Programm nr 1.5.0201.08-0001 “Parema digusloome arendamine”

Majandustegevuse seadustiku Uldosa seadus
1. ja 2. peatukk
Majandushaldusdiguse pohimotted ja moisted

Majandustegevuse alustamine

lllimar Parnamagi 08.07.2009



Tanane kava o™

Eursaga Lintu
1 UL Bl el hdais

Labiviijad: Majandushaldusdiguse lGldosa eelndu valjatootamise toogrupi lilkmed

09.00-10.00 lllimar Parnamagi
Majandushaldusodiguse pohimotted ja moisted
Majandustegevuse alustamine

10.00 - 11.00 Arnika Kalbus
Majandustegevuse teostamine, sh ettevotja kohustused ja haldusorgani volitused

11.00 - 11.30 Paus

11.30-12.30 Kalev Aavik

Majandustegevuse |6ppemine ja jatkamine, sh majandustegevuse keelamine ja
tegevusloa kehtetuks tunnistamine



1. Majandushaldusoiguse pohimotted ja moisted
1.1. Majandushaldusoigus

Majandushaldusodiguse kodifitseerimisprojekt
Avalik 6igus

Avalik majandusdigus

Majandushaldusodigus (nt riigihangete digus)
Majandustegevuse digus

ST



1. Majandushaldusoiguse pohimotted ja moisted m «F
1.2. Majandustegevuse diguse piiritlemine SR e

e Uldregulatsioon majandustegevuse registri seaduses

e Peamine alus registreeringu digsuse mittekinnitamine,
eriseadustest lisanduvad kustutamised valdkonna nouete
rikkumise tottu

e Registreeringu kustutamise eesmark ebaselge (vahel
karistamine, vahel registri korrastamine), ent diguslik
tahendus sama, mis tegevusloa kehtetuks tunnistamisel
(keeld vastava majandustegevusega tegeleda)



1. Majandushaldusoiguse pohimotted ja moisted m ‘?‘
1.3. Eesti majandustegevuse diguse kitsaskohad St

 majandustegevuse diguse “killustatus” Eesti diguskorras

e kehtiv 0igus on muutumas ettevotjale jarjest ebaselgemaks;

* majandustegevusele piirangute seadmine on kaootiline

e piirangud ning jarelevalvemeetmed on sageli ebaproportsionaalsed;

e puuduvad voi on selgelt formuleerimata pohimotted, mille alusel piiranguid
seada

e Puudub lldine vdimalus ohtlikke ettevotjaid efektiivselt kontrollida;

* tegevuslubasid ning sarnase sisuga piiravaid regulatsioone on esialgse
kaardistamise pdhjal kehtivas diguses vaga palju (ca 150 tikki)

* kehtivas diguses esineb sageli dubleerivaid informatsiooni edastamise kohustusi
ning erinevatesse registritesse kandmise kohustusi;

e sageli on informatsioonikohustuste ning registreerimisnduete eesmark ebaselge;

e Registreeringute ja tegevuslubade kehtetuks tunnistamise alused on
ebamaarased, mis Ghelt poolt seab hoolsad ettevotjad haldusorganite omavoli
ohtu, teiselt poolt aga ei taga tahtlikult ning slistemaatiliselt majandustegevuse
noudeid rikkuvate ning seelabi konkurentsieelist saavate ettevotjate turult
korvaldamist;

e Vajadus 2009.a. I6puks harmoniseerida teenuste direktiiv



1. Majandushaldusoiguse pohimotted ja moisted m ‘?‘
1.4. MTSUS-i poolt pakutavad lahendused: =l

* Majandustegevuse diguse kontseptsioon, mis jaotab regulatsiooni tld- ja
eriosaks (sarnaselt haldusmenetluse ja korrakaitsedigusele)

e Uldosa = majandustegevuse seadustiku ildosa seadus

e Uldosa annab kogu majandustegevuse digusele tlesande,
kohaldamisala, p8himatted ja mdisted (MTSUS 1. peatiikk)

e Uldosa loob p&hiseaduse, vdrdlusriikide ning Euroopa Liidu diguse toel
majandustegevuse vabaduse kasutamisele selge diguslik raamistiku

e Eelndu harmoniseerib taielikult teenuste direktiivi suunised (Ghtne
kontaktpunkt, elektroonilise menetluse pohimote,
ebaproportsionaalsete autoriseerimisskeemide ja dubleerivate
menetluste arakaotamine, tegevuslubade Uldreeglina tahtajatuks
muutmine), samuti tagab eelndu nende nduete hilisema taitmise
(tahtaeg 28.12.2009)



1. Majandushaldusoiguse pohimotted ja moisted
1.5. Majandustegevuse vabaduse pohimote m E
(MTSUS §31g 1)

e Oigus valida tegevusala ja elukutset (PS § 29 1g 1)

e Oigus tegeleda ettevdtlusega ning digus koonduda
tulundusthingutesse ja -liitudesse (PS § 31)

e Molemal pohidigusel grammatiliselt kattuv
seadusreservatsioon: Seadus satestab “selle diguse kasutamise
tingimused ja korra” (PS§291g11s2ja§31ls 2)



1. Majandushaldusoiguse pohimotted ja moisted m ‘?‘
1.6. Seaduse iilesanne (MTSUS § 1) ol

PS §§-des 29 ja 31 nimetatud seadusreservatsiooni kasutamine
seadusandja poolt

MTSUS ilesanne (MTSUS § 1) on ldhtuvalt péhiseaduse §§-dest
29 ja 31 satestada majandustegevuse vabaduse kasutamise
tingimused ja kord, sealhulgas reguleerida majandustegevuse
alustamist, teostamist ja Idppemist ning majandustegevuse
registri pidamise aluseid.



1. Majandushaldusoiguse pohimotted ja moisted m ‘?‘
1.7. Kohaldamisala (MTSUS § 2) SIS cnturauns

Seadus kohaldub igale ettevotjale ning tegevusalale, kui “kaesolevas
seaduses” ei ole ette nahtud teisiti.

Seadustehniline samm, et valtida regulatsiooni “valjavoolamist”

Vabad elukutsed (advokaatid, notarid, kohtutaiturid,
pankrotihaldurid, patendivolinikud, vandetdlgid, audiitorid).



1. Majandushaldusoiguse pohimotted ja moisted m ‘?‘
1.8. Majandustegevusega seonduvad maoisted St

e Majandustegevus (MTSUS § 4)

e Ettevdtja (MTSUS § 5)

e Majandustegevuse nduded (MTSUS §§ 6, 7 ja 8)

e Majandustegevuse asutus (MTSUS § 9)

e Register (MTSUS § 11) ja registriandmed (MTSUS § 12)
e Registreering (MTSUS § 13)



1. Majandushaldusoiguse pohimotted ja moisted m ‘?‘
1.9. Majandustegevusega seotud pohimotted St

e Uhtse kontaktpunkti pdhimdte (MTSUS § 13)

e Oigus saada majandustegevuse seotud teavet (MTSUS § 14)
e Elektroonilise menetluse p&himdte (MTSUS § 15)

e Eestis rakendub 2009.a. Id6puks



1. Majandushaldusoiguse pohimotted ja moisted m
1.10. Majandustegevuse néuded (MTSUS §§ 6, 7 ja 8) el .

 Meie Ulesanne kontrollida, et majandustegevuse nduded kehtestaks
ainult seadusega ning need peavad olema proportsionaalselt
pohjendatud “avalikust huvist tuleneva pohjusega”.

e Teenuste direktiiv nduab nduete sdelumist ja hindamist



1. Majandushaldusoiguse pohimotted ja moisted m ‘P‘
1.11. Erandid majandustegevuse vabaduse suhtes S catuemns
(MTSUS § 3 Ig 2)

 Meie Ulesanne kontrollida, et erandeid kehtestakse ainult seadusega
ning need peavad olema proportsionaalselt pohjendatud “olulisest
avalikust huvist tuleneva pohjusega”.

e Sellisteks eranditeks reeglina tegevusload



2. Majandustegevuse alustamine H
2.1. Jarelevalve majandustegevuse alustamise lile ==«

e Jarelevalve majandustegevuse nduete taitmise ule

e Majandustegevuse nouded (nt teatud kvaliteedistandardile vastavuse
noue)

* Preventiivne loareservatsiooniga keeld (klassikaline tegevusluba)

* Preventiivhe teatamisreservatsiooniga keeld (tanane MTR
registreering)

e Teatamiskohustus (riigile informatsiooni edastamise kohustus)



2. Majandustegevuse alustamine |
2.2. Jarelevalveinstrumendid alustamisel g —

e Teatamiskohustus (MTSUS § 17)
e Loakohustus (MTSUS § 20)

e Tanased MTR registreeringud muutuksid enamasti
teatamiskohustusteks MTSUS § 17 tihenduses, sest preventiivne
teatamisreservatsiooniga keeld reeglina ebaproportsionaalne.



2. Majandustegevuse alustamine HE =
2.3. Tegevusloa kontrolliese (MTSUS § 21) -~

e Tegevusloa andmisest keeldumise aluseks on kontrolliesemesse
kuuluvad nouded

e |sikulised majandustegevuse nouded
e Esemelised majandustegevuse nouded

e Meie peame kontrollima, et tegevusloa kontrolliese oleks selgelt

piiritletav ning mitte olema tdlgendamisel laiendatav kogu
oiguskorrale



2. Majandustegevuse alustamine
2.4. Pohimottelist laadi uuendused Eesti m E
majandustegevuse oiguses

e Uhtse kontaktpunkti pdhimdte (MTSUS § 13)

» Ettevdtja Gigus saada Uhtse kontaktpunktiga seonduvaid tlesandeid
taitvalt asutuselt majandustegevusega seotud teavet (MTSUS § 14)

e Uhtlustatud tegevusloa mdiste (MTSUS § 20)

e Tegevuslubade arvu piiramine vaid tehniliste vdi looduslike resursside
nappuse korral (MTSUS § 24)

e Tegevusloa pohimdtteline tihtajatus (MTSUS § 25)

 Tegevusloa taotluse lahendamiseks Gihtne tahtaeg 30 paeva voimalusega
pohjendatud juhtumitel seda tdiendavalt 30 pdeva vorra pikendada
(MTSUS § 28)

e Tegevusloa fiktsioon ehk vaikimisi kehtima hakkamine (MTSUS § 28)
e Kontsentratsioonipdhimdte (MTSUS § 29)

* Registrikanne vdib teatud tingimuste taitmisel asendada haldusakti
kattetoimetamist (MTSUS § 76)



2. Majandustegevuse alustamine |
2.5. Majandushaldusoiguse eriosa =l o

e Moodustavad kehtivas diguses leiduv MTSUS-I
kohaldamisalasse jaavad digusaktid

 Tuleb labi vaadata ja Uhtlustada

e L3ahtume Uldosast, ent vajame ka valdkondade
ekspertide nou

 Valdkonna ekspert peaks lugema MTSUS-i ning kaotama
dubleerivad satted ning vastuolud eriseadustes

e Ettepanekud esitatakse tahtajaks 01.09.09 JM-le, kes
koostab selle pohjal rakendusseaduse eelndu




