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§ 34. Hoolsuskohustus

Ettevotja on majandustegevuse teostamise kaigus kohustatud votma
meetmeid majandustegevuse nduete taitmise tagamiseks ja nduete
mittevastavuse viivitamatuks kdrvaldamiseks.
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§ 34 sitestab seega selgesdnaliselt ettevdtja kohustuse tegutseda
kooskolas koigi seadustega ning selle satte olulisus selgub
majandustegevuse peatamise kontekstis

Samas annab hoolsuskohustuse moiste ettevotjale ka kaitse avaliku
vdimu sekkumise vastu, sest eelndu § 55 kohaselt ei vdi ettevdtja
majandustegevust keelata ega talle antud tegevusluba kehtetuks
tunnistada, kui ettevotja tdendab, et ta on hoolsuskohustuse
vaatamata majandustegevuse nouete olulisele rikkumisele taitnud.
Seega kui ettevotja toendab, et tema oma omalt poolt teinud koik
majandustegevuse nduete taitmise tagamiseks, ei saa
majandustegevust keelata voi tegevusluba kehtetuks tunnistada.
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§ 35. Kaasaaitamiskohustus

Ettevotja on kohustatud kaasa aitama majandustegevuse lle jarelevalve
teostamisele, sealhulgas taluma koiki kaesoleva seadusega voi
eriseadusega ettenahtud riikliku jarelevalve meetmeid.
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§ 36. Majandustegevusega seotud asjaolude muutumisest teatamise
kohustus

(1) Loakohustusega majandustegevuse puhul peab ettevotja tegevusloa
kontrolliesemesse kuuluvate asjaolude muutmise kavatsusest
majandustegevuse asutusele teatama vahemalt 30 paeva enne
kavandatavat muutmist. Ettevotjast s6ltumata aset leidnud
muutustest tuleb teatada 5 toopaeva jooksul sellest teada saamisest.
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§ 36 I8ike 2 kohaselt peab ettevdtja muude registrisse kandmisele
kuuluvate andmete muutumisest registripidajale teatama 5 toopaeva
jooksul muutumisest, naidates muutunud asjaolud
(majandustegevuse tUldandmete muutumise teade).
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§ 36 Idige 3

Kui muutused toovad ettenagematu siindmuse tottu kaasa mittevastavuse
majandustegevuse nduetele, on ettevotjal digus majandustegevust kuni 30
padeva jatkata, kui on taidetud alljargnevad tingimused:

1) majandustegevuse jatkamine on vajalik, et valtida katkemisest tekkida voivat
kahju, mis kaalub liles jatkamisest tekkida voiva ohu voi kahju;

2) ettevotja teatab majandustegevuse asutusele jatkamisest 5 t6opdeva
jooksul kirjalikult taasesitatavas vormis, markides teates, milles
mittevastavus seisneb, millise kahju valtimiseks jatkamine on vajalik ning
esitab selgituse selle kohta, milliseid meetmeid ta rakendab mittevastavuse
viivitamatuks korvaldamiseks;

3) majandustegevuse asutus ei ole parast punktis 2 nimetatud teate saamist
otsustanud, et kaesoleva Idike punktis 1 nimetatud tingimus ei ole taidetud,
st majandustegevus on ohtlik ja on alus majandustegevuse peatamiseks
seaduse § 57 Idike 2 kohaselt.
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Loike 3 kohaselt vOib seega ettevotja asetleidnud muutuste tottu
majandustegevusele nduetele mittevastavuse korral
majandustegevuse jatkamise lubatavust eeldada vahemalt nii kaua,
kui talle on teatatud, et majandustegevus on siiski ilma noudeid

taitmata ohtlik.

Paragrahvi 36 |10ike 3 eesmark on seega tagada ettevotja suhtes
sunnivahendite rakendamise (ettekirjutus, tegevusloa kehtetuks
tunnistamine) proportsionaalsus olukorras, kus ettevotjale voib
temast soltumatutel pohjustel ootamatult tekkinud nduetele
mittevastavuse tottu tekkida oluline kahju.
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e Tegevusloa kontrolliesemesse kuuluvata andmete muutmisest
teatamise vastab majandustegevuse asutus ettevotjale 3 toopaeva
jooksul arvates muutmise kavatsuse teate voi muutumise teate
saamisest. Vastus peab sisaldama teavet selle kohta, kas
muudatused toovad kaasa vajaduse majandustegevuse nouete
kontrolliks, tegevusloa muutmiseks voi uue tegevusloa andmiseks.

e Kuiteatamiskohustusega majandustegevuse puhul iimneb
majandustegevuse uldandmete muutumise teatest, et
majandustegevuseks on vajalik tegevusluba, vastab registripidaja
ettevdtjale vastavalt kdesoleva seaduse § -le 19, st teavitab
loakohustusest ja lisab tegevusloa kontrolliesemesse kuuluvate
majandustegevuse nouete loetelu.
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e Kui ettevdtja ei soovi vastupidist, vdib muutumise teateid kisitleda
tegevusloa taotlusena ( § 361g4) -

seega peab majandustegevuse asutus eeldama, et ettevotja soovib
majandustegevusega jatkata, kasitlema esitatud andmeid tegevusloa
taotlusena ja ettevotja ei pea eraldi tegevusloa taotlust esitama.

e Majandustegevuse asutus voib teatamiskohustuse taitmiseks teha
ettekirjutusi (S 36 Ig 4).

e Ettevotjale pideva teavitamiskohustuse panemine on
“kompensatsiooniks” inspektsioonilise jarelevalve kadumise eest.
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Rakendusseaduse eelndu koostades tuleb eelkdige vaadata, kas
eriseadused sisaldavad MTSUS § -dega 34—38 kattuvaid satteid, ning
need kehtetuks tunnistada.

Pohjendatud juhtudel on erisused lubatud — naiteks juhul, kui on
vaja muudatustest teavitada lisaks majandustegevuse asutusele veel
monda asutust.
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§ 39. Riiklik jirelevalve

Majandustegevuse asutus viib 1abi riiklikku jarelevalvet
majandustegevuse teostamise lle eesmargiga ennetada
majandustegevusest tulenevaid ohtusid ning selgitada ohukahtluse
korral vdlja ohu olemasolu, torjuda oht voi korvaldada
korrarikkumine.
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KorrakS § 5 18ike 1 padevusnormi kohaselt on iga haldusorgan on
korrakaitseorgan ainult niivord, kuivord see on vajalik tema lilesande
tiitmiseks voi Glesande tiitmise tagamiseks. Seega MTSUS § 39 I&ikes 1
satestatud padevusnormija KorrakS § 5 18ike 1 koosmdjul muutub
majandustegevuse asutus korrakaitseorganiks. Haldusorgani muutumine
korrakaitseorganiks tahendab, et iga riigi, kohaliku omavalitsuse voi muu
avalik-0igusliku juriidilise isiku haldusorgan on sisuliselt padev rakendama
riikliku jarelevalve tUldmeetmeid.

KorraKS kohaselt peab ohu torjumine olema korrakaitseorgani padevuses,
st digusakt peab sdtestama selle ohu térjumise korrakaitseorgani
ulesandena. Seega peab MTSUS satestama, et majandustegevusest
tulenevate ohtude torjumine on majandustegevuse asutuse lilesanne, et
majandustegevuse asutusel oleks vdimalik kohaldada KorrakS § -des 24 ja
25 ettenahtud riikliku jarelevalve tGldmeetmeid (ettekirjutus ja
asendustaitmine).
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Korrakaitseseaduse eelndu eristab kahte riivevolitusega meetmete
gruppi:

1) meetmed, mida saab votta korrakaitseseaduse alusel: meetmed,
mida rakendatakse ohukahtluse, ohu voi korrarikkumise korral ning

2) meetmed, mida saab votta eriseaduste alusel: ennetavad voi ohu
valjaselgitamise meetmed, mida rakendatakse, ilma et
korrakaitseorganil oleks konkreetset ohukahtlust voi piisavaid
andmeid juba olemasoleva ohu voi korrarikkumise kohta (st
konkreetsest ohust sdltumatu kontroll, inspektsiooniline
jarelevalve).
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Paragrahv 40 16ige 1 annab inspektsioonilisele jarelevalvele tdhenduse
MTSUSI mottes: inspektsiooniline jarelevalve on majandustegevuse
jarelevalve, mida voib labi viia korrarikkumise, ohu ja ohukahtluse
olemasoluta ohu ennetamise, eelkdige majandustegevuse noduete
taitmise kontrollimise eesmargil. Paragrahvi 39 Idike 3 kohaselt
loakohustuseta majandustegevuse puhul voib riikliku jarelevalve
meetmeid rakendada aga uiksnes korrarikkumise, ohu ja ohukahtluse
olemasolu korral — see tahendab, et vaba ja teatamiskohustusega
majandustegevuse puhul ei ole inspektsiooniline jarelevalve
lubatud.



Jarelevalve ] 'ﬁ

Selle taga seisab korrakaitsediguses kehtiv pohimote, et
inspektsioonilist jarelevalvet saab labi viia Uksnes juhtumitel, millele
seadusandja on omistanud keskmisest kdrgema ohupotentsiaali.
Selliseks juhtumiks ongi tegevusloakohustus. Seega lahtub MTSUS
jarelevalve kujundamisel kaalutlusest, et kuna vaba ja
teatamiskohustusega majandustegevus on niivord madala
ohupotentsiaaliga tegevus, ei nahta MTSUSis ette nende suhtes
inspektsioonilist jarelevalvet, st jarelevalvet ilma korrarikkumiseta,
ohuta ning ohukahtluseta.
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MTSUS § 39 Idige 2 viitab kdikidele meetmetele, mida
majandustegevuse asutus jarelevalve teostamise votta voib:

1) majandustegevuse asutus voib votta KorraKSis satestatud riikliku
jarelevalve uldmeetmeid: teavitamine ohust voi korrarikkumisest
(KorrakS § 22), panna ettevdtjale ettekirjutusega ohu tdrjumise voi
korrarikkumise kdrvaldamise kohustus (KorrakS § 24) vdi ise votta
meetmeid ohu vdi rikkumise k&rvaldamiseks (KorrakS § 25)
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2) majandustegevuse asutusel digus votta eriseadustes satestatud
juhtudel ja korras KorraKSis satestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid

e Riikliku jarelevalve erimeetmeid voib votta vaid eriseadustes
satestatud erivolituse alusel — siinkohal on vaja rakendusseaduse
koostamisel moelda, milliseid KorraKSi erimeetmeid on
jarelevalveasutusel vaja votta majandustegevuse teostamise lle
jarelevalve teostamisel ja need siis eriseaduses loetleda.
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3) korrarikkumise, ohu voi ohukahtluse puudumisel, st siis, kui ei saa
votta meetmeid KorrakKsS alusel, vdib majandustegevuse asutus votta
inspektsioonilise jarelevalvele labiviimisel MTSUS § 40 Idikes 3
satestatud meetmeid

e MTSUS § 39 I6ikest 3ja § 40 I8ikest 1 tulenevalt on
majandustegevuse asutusel majandustegevuse nouete taitmise
kontrollimiseks digus labi viia nn rutiinkontrolle Gksnes
loakohustusega majandustegevuse puhul.

e Rakendusseadusega tuleb eriseadustest kaotada teineteist
dubleerivad inspektsioonilise jarelevalve meetmed ja vajalikke
(allesjaavaid) erisusi pohjendada.
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4) ohukahtluse korral on majandustegevuse asutusel digus votta
korrakaitseseaduse § -des 27, 28, 29, 49 ja 50 satestatud
erimeetmeid (kusitlemine ja dokumentide ndudmine, kutse,
isikusamasuse tuvastamine, vallasasja labivaatus ja valdusesse
sisenemine).

e KorrakS § 23 kohaselt on padeval korrakaitseorganil ohukahtluse
korral digus kohaldada seaduses ettenahtud meetmeid ohu
olemasolu valjaselgitamiseks. Seega ohukahtluse korral voib votta
meetmeid, mis on talle selleks seadusega ette nahtud. Seega koik
ohukahtluse korral kohaldatavad meetmed tuleb MTSUSis ules
loetleda. Eriseaduses vdib ette naha erisusi péhjendatud juhtudel.
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§ 42. Ettekirjutused ja vahetu sund

Majandustegevuse asutus voib teha ettekirjutusi majandustegevuse
nouete rikkumise lopetamiseks ja valtimiseks, sealhulgas
loakohustuse taitmiseks ning muudel kaesolevas seaduses ette
nahtud juhtudel, maarates ettekirjutuse taitmiseks moistliku tahtaja.

MTSUS § 42 18ige 1 annab iildvolituse kdigi majandustegevuse
nouete rikkumiseks ettekirjutuse tegemiseks, mistottu ettekirjutust
puudutavad satted tuleb eriseadustest kustutada.
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MTSUS § 42 16ike 2 kohaselt vdib registripidaja teha ettekirjutusi
kaesolevas seaduses satestatud teatamiskohustuste taitmiseks,

maarates ettekirjutuse taitmiseks moistliku tahtaja.

e Kuiteatamiskohustus jaetakse taitmata, ei saa riilk majandustegevuse
teostamist selle alusel keelata, sest sel juhul vordsustuks teatamine
Oigustagajargede osas tegevusloaga. Kuna eesmark on omada
registris 0igeid andmeid, mitte ettevotja majandustegevus [6petada,
ongi kdige otstarbekam ettekirjutuse ja sunniraha voimalus.
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e MTSUS § 44 I8ige 4 annab alused ja tingimused fiiUsilise jdu vi
erivahendi kasutamiseks, kui jarelevalvemeetme votmine
ettekirjutusega ei ole voimalik

e Siinkohal on tegemist olukorraga, kus inspektsiooniline jarelevalve
|laheb ohu eeldamise tottu ule korrakaitseliseks, mille kdaigus on digus
seadusest tulenevate tingimuste taitmisel vahetut sundi kohaldada
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e MTSUS § 42 Idike 6 kohaselt ettekirjutuse tiditmata jatmise korral
vOib registripidaja voi majandustegevuse asutus rakendada
sunniraha asendustaitmise ja sunniraha seaduses satestatud korras
esimesel korral kuni 20 000 krooni, jargmistel kordadel kuni 80 000
krooni

e Siinkohal on voetud nn keskmine ning kui eriseadustes on vajalik
sellest korvale kalduda, siis tuleb sunniraha sate eriseadusesse alles
jatta



