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Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018: ettekanne

elluviimise kohta 2016. aastal

Ulevaade Vabariigi Valitsuse 2016. aasta olulisematest sammudest Riigikogus

23.02.2011 heaks kiidetud diguspoliitika arengusuundade elluviimisel Riigikogu

otsuse punkti 2 alusel

Oiguspoliitika arengusuundade
justiitsminister alates 2012. aastast Riigikogule hiljemalt iga aasta 1.

(edaspidi

OPAS)

kohaselt

esitab

novembriks ettekande oOiguspoliitika arengusuundade elluviimise kohta.

Kdesolev lilevaade keskendub hea digusloome pohimotete rakendamisele,
uurib, kas digusloome maht on vdhenemas, ja vaatab Eesti eelseisva
Euroopa Liidu Noukogu eesistumise poole.

Hea 6igusloome

Hea Gigusloome on digusloome, mis ldhtub ultima ratio pohimottest, on
kaasav ja tdendusel pdhinev. Ultima ratio pohimotte kohaselt tuleb enne,
kui asuda seadust muutma, hinnata ja péhjendada, kas ja miks probleemi ei
saa lahendada seadust muutmata.

2014. aastal kontrollis Justiitsministeerium 137 Vabariigi Valitsuse
algatatud seaduseelndu, 2015. aastal, mis oli Riigikogu valimiste aasta, 101
seaduseelndu ja kdesoleva aasta oktoobri alguseks on Justiitsministeerium
labi vaadanud juba ligi 90 seaduseelndu. Kui votta aluseks eelnevate
aastate praktika ja teadmine, et ka selle aasta digusloome todplaanides

kavandatu ei ole kaugeltki saavutatud, voib prognoosida aasta viimastel
kuudel veel paarikiimne seaduseelndu lisandumist olemasolevatele.
OPAS-t tiites oleme pannud suurt réhku sellele, et enne seaduseelndu

koostamist

kusitaks

selle

vajaduse

jarele

koostataks
vdljatootamiskavatsus (edaspidi ka VTK). Pingutuste tulemusena on
valjatootamiskavatsuste arv aasta-aastalt kasvanud. 2014. aastal koostati
22 valjatootamiskavatsust, 2015. aastal 41 ja 2016. aasta oktoobri alguse
seisuga on Justiitsministeeriumile ldbivaatamiseks esitatud juba iile 40

valjatootamiskavatsuse. VTK-de osakaal 6igusloomes on praegu 33%.

Tabel 1. Justiitsministeeriumis 1abi vaadatud seaduseelndude ja VTK-de arv 2016. a
esimesel 7 kuul (sisaldab korduvalt esitatud eelndusid ja VTK-sid):

Ministeerium Koik Seaduseelnoud VTK-d
Arv % Arv % Arv %

KuM 1 1% 0% 1 3%
VaM 4 4% 4 6% 0%
KaM 4 4% 2 3% 2 6%
HTM 5 5% 2 3% 3 10%
KeM 6 6% 3 5% 3 10%
MeM 8 8% 6 9% 2 6%
SiM 8 8% 6 9% 2 6%

Viljatootamiskavatsus
te osakaal digusloomes
on kasvanud 33%-ni.
Paraku iiksmeelt VTK-
de vajalikkuses ei ole.



AK: AvtS § 35 Ig 2 p 2 (kuni Riigikogus ettekandmiseni .11.2016)

MKM

10 10% 8 12% 2 6%
SoM 11 11% 9 14% 2 6%
RaM 13 13% 10 15% 3 10%
JuM 27 28% 16 24% 11 35%
Kokku 97 66 31

Kui vaadelda menetluses olevaid eelndusid, siis oluliselt on kasvanud
selliste seaduseelnéude arv, millele on eelnenud VTK - 41%-]1 eelnéudest
oli eelnev VTK olemas. Kui votta aluseks, et umbes pooltel juhtudel (u 51%)
oli VTK koostamata jatmiseks objektiivne pdhjus (EL 6igus voi vilisleping),
siis subjektiivsematel v6i pohjendamata alustel jai VTK 2016. a I poolel
koostamata alla kolmandikul eelndudest - 18 juhul ehk u 29%-1 kehtiva
,Hea ®&igusloome ja normitehnika eeskirja“ (edaspidi HONTE) jargi
koostatud eelndudest.

Joonis 1. VTK mittekoostamise pohjused (sisaldab ka korduvalt esitatud VTK-sid):

VTK MITTEKOOSTAMISE POHJUSED (2016 | PA)

EL Bigus +
vilisleping

3%

I

EL digus
35%

Puudub (oluline)
mdju
14%

Monedes ministeeriumides tehakse juba viga haid VTK-sid ja
mojuanaliitise. Olgu &dra margitud nditeks etendusasutusi puudutav
kavatsus, kogumispensionidega seonduvate muudatuste analiiiisid ja
perelepitust toetavate meetmete kavatsuses probleemi Kkirjeldus ja
alternatiivide korvutamine. Haid naiteid on loomulikult veel. Hea
mojuanaliiis on hinnangutes objektiivne ja andmetega pdhistatud. Kui
tegevus on mdistlikult planeeritud ja aega jdetakse nii kaasamise kui ka
mojude hindamise jaoks, on tulemus ka sisult kvaliteetsem. Oluline ei ole
VTK pikkus, vaid see, et oleks selgelt kirjeldatud, millist probleemi
lahendatakse, millist eesmdrki soovitakse saavutada ning mis on
voimalikud lahendused ja nendega kaasnev moju. Tuleks keskenduda
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sellele, et oluline saaks kirja ja teksti lilemdara koormav vdahem oluline
oleks viidete kaudu leitav.

Praktika muutus ei ole aga olnud paris valutu. Mitmed ministeeriumid
on valjatootamiskavatsuste koostamise suhtes ndidanud tiles pohimattelist
vastumeelsust, esitades paaril juhul riigi- ja regionaalhalduse ministri
kogutavate blrokraatia vihendamise ettepanekute hulgas koguni
ettepaneku loobuda valjatootamiskavatsustest. Mitmel korral on
valjendatud rahulolematust, et kooskdlastamise protsess on pikk ja
aeganoudev ning sellest tulenevalt biirokraatlik. Tekib kiisimus, kas
demokraatlikele riigikordadele iseloomulik varajane huvirithmade
kaasamine ja voimalike lahenduste korralik labim&tlemine on biirokraatia,
millest peaksime lahti saama. Justiitsministeerium ei nde véimalust teha
oigusloome protsessi arengus tagasikdiku ja loobuda VTK-st, mis oleks
vastuolus Euroopa Liidu ja OECD liikmesriikide tinapdevaste
suundumustega. See ei tdhenda, et paranduskohti tildse ei ole. Kiill aga
voiks tihedam koost60 ministeeriumide vahel anda tulemust ning
vdhendada tarbetut biirokraatiat ja parandada 6igusloome kvaliteeti
litheaegselt. Erinevate koostoovormide katsetamist véimaldab uuel aastal
valmiv ministeeriumide {ihismaja. Uhismaja raames vdiks iihendada
nditeks eelndude keeletoimetamise, aga lile vaadata ka muu, milles praegu
teineteist digusloomes tarbetult dubleeritakse.

Vaidlusi tekitab jatkuvalt see, millistel juhtudel pidada pdhjendatuks
VTK koostamata jatmist kiireloomulisuse erandit kasutades. Samuti on
vaidlusi tekitanud see, kas ja millistel juhtudel vdiks mitmesuguste
poliitikadokumentide (roheline ja valge raamat, kontseptsioon,
valitsuskabineti memorandum jne) eelnev koostamine valistada VTK
koostamise kohustuse vdi sellest vabastada. Taotletakse iiha uusi erandeid
VTK koostamise kohustusele. Justiitsministeerium on omalt poolt vilja
pakkunud, et kiireloomulisuse erandi kasutamine tuleb iga kord Vabariigi
Valitsuses kokku leppida, et vilistada hilisemad vaidlused, kui eelnéu on
juba valmis. Kiireloomulisuse erandi kasutamine aga ei vabasta mdjude
analliiisist. Edasi peame jatkama kursil, et valjaté6tamiskavatsusi oleks
rohkem, mitte looma veelgi erandeid selle etapi vahele jatmiseks.

Pdevakorrale on Kkerkinud ka kiisimus?!, kas VTK pohjendamatu
puudumine voiks kaasa tuua seaduseelnou automaatse
pohiseadusvastasuse. Kuigi VTK koostamine on oluline, olen seisukohal, et
selle koostamata jatmine ei saa kaasa tuua formaalset pohiseadusvastasust,
kuna VTK koostamise ndue on Vabariigi Valitsuse kehtestatud HONTE-st
tulenev ndue, mida Riigikogu kodu- ja tookorra seaduses ei sisaldu. Seega
kui seaduse algatab moni muu selleks o6igustatud isik (PS § 103) peale
valitsuse, siis temale VTK koostamise kohustus ei laiene. Kuna seaduse
oiguslik tdhendus ja siduvus on sdltumatu sellest, kes selle on algatanud,
siis tuleb esitada kiisimus, miks valitsuses on iildse loodud VTK kui
seadusloomemenetluse algetapp.

! Nt haldusreformi seaduse pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtuasjas Riigikohtus.



AK: AvtS § 35 Ig 2 p 2 (kuni Riigikogus ettekandmiseni .11.2016)

Nagu oeldud, erinevalt Riigikogu juhatuse 2011. aasta 27. detsembri
otsusega nr 136 kinnitatud ,Riigikogus menetletavate eelndude
normitehnika eeskirjast“ nieb Vabariigi Valitsuse kehtestatud HONTE ette
seadusloome kohustusliku algetapina valjatd6tamiskavatsuse koostamise.
Selle dokumendi koostamise ndude on valitsus kehtestanud Riigikogu
iilesandel lahtuvalt OPAS-est. Nimetatud ndude koostamise eesmérgi ja
pohjuse saab tuletada OPAS-e preambulist, mis réhutab vajadust tagada
igatihe pohiseaduslikud oGigused ja vabadused, suurendada iihiskonna
sidusust ja d&igussiisteemi efektiivsust. Arvestades asjaolu, et enamiku
seadusloomest algatab valitsus, on oluline, et Riigikogule menetlemiseks
esitatavad eelndud oleksid juba nende esitamise ajal Riigikogu kodu- ja
tookorra seaduse §-le 92 vastavad ning ldhtuksid laiemalt
eesmdrgipdrasest ja  jarjepidevast  odiguspoliitikast.  Selleks et
digusloomeprotsess oleks ettenidhtav ja avatud, pidaski Riigikogu OPAS-t
heaks kiites oluliseks Vabariigi Valitsuse iilesannet kehtestada kord, et iga
olulisi mojusid sisaldava, Vabariigi Valitsuse algatatava seaduseelndu
vdljatootamise eel koostatakse sisulise poliitikadokumendina eelndu
valjatootamiskavatsus (analoogne rohelise raamatuga Euroopa Liidu
otsustusprotsessis), mis peab sisaldama o&igusnormide kehtestamise ja
muude vdimalike lahenduste vordlevat analiiiisi koos eelistatava
regulatsiooni mdjude esmase analiiiisiga (OPAS p-d 6 ja 6.1).

OPAS-e rakendamiseks kehtestas Vabariigi Valitsus HONTE, mis nagi
ette VTK koostamise kohustuse selle praegu kehtival kujul.
VTK koostamise ndue seadusloome esimese etapina on loodud tagama
suuremat sidusust ja diguslike lahenduste efektiivsust. VTK peab andma
vastuse, kas probleemi lahendamiseks on vaja seadust. Sellest ldhtuvalt
voib VTK koostamata jatmine ja sellele jargnev, koigis jargmistes
menetlusetappides puudulik mojude hindamine ja kaasamine l6ppastmes
hiipoteetiliselt tuua kaasa Riigikogu vastu voetava seaduse konkreetsete
normide vastuolu proportsionaalsuse pohimottega (kavandatud meede ei
pruugi olla sobiv, vajalik ega mdddukas). Nimelt peaks just VTK-st algav
oigusloomeprotsess tagama parimal viisil selle, et seaduseelndus
pakutavad lahendused on ldbi m&eldud ja toimivad ning nende mojud téanu
varajasele kaasamisele hasti prognoositavad. Samas tuleks md&juanaliiiisi
puudulikkuse ja sellest tingitud seaduse regulatsiooni hindamisel alati
lahtuda konkreetsest olukorrast. Ka juhul, kui ldbitud on kdik
menetlusetapid ja tehtud pohjalikud analiiiisid, jaab alati risk, et kdike ei
suudeta prognoosida vo0i tegelikkuses rakendumist igas detailis ette
ndha. Eelnevast ldhtudes voib jareldada, et VTK koostamata jatmine ei
saaks kunagi olla eraldiseisev pdhjus konkreetse regulatsiooni
pohiseadusvastaseks tunnistamiseks. Kiill aga vdib VTK koostamata
jatmine olla liks teguritest, mis ldoppastmes vdib kaasa aidata sellele, et
norm Riigikogu vastu vdetud seaduses ei ole proportsionaalne ehk on
materiaalselt pohiseadusega vastuolus.

Lihidalt, valjatootamiskavatsuse instituut on loodud selleks, et sellele
jargnev seaduseelndu saaks parem ja toimuks avatud arutelu selle iile, kas
seadust on iildse vaja. Justiitsministeeriumile on valjaté6tamiskavatsuse

Viljatootamiskavatsus
on eeldus paremate
seaduste slinniks.
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eest seismiseks ja selle rakendamise juurutamiseks toetust avaldanud ka
justiitsministri digusloome ndukoda, mida juhib vandeadvokaat Jiiri Raidla.

Eelmise aasta siigisel kooskdlastamisel kdinud 6igusloome mahu
vdahendamise kavale saadud tagasisides rohutasid ka koik valitsusvalised
partnerid valjatootamiskavatsuse fundamentaalset olulisust ning taunisid
senist valitsuse praktikat, kus valjato6tamiskavatsuse koostamine on olnud
erand, mitte reegel. Toetust avaldasid teiste hulgas Eesti Kaubandus-
Toostuskoda, Eesti Juristide Liit, Eesti Mittetulundusiihingute ja
Sihtasutuste Liit, Eesti Toodandjate Keskliit, E-riigi Akadeemia, SA
Poliitikauuringute Keskus Praxis, SA Eesti Koost66 Kogu ja avatud
valitsemise partnerlus.

Eelnoude kvaliteet

Eelndude kvaliteedi kohta on keeruline teha iildistavaid jareldusi. Igale
eelndule tuleb ldheneda eraldi ja laias laastus esinebki iihelt poolt
probleeme, mis on konkreetsele eelndule spetsiifilised, ja teisalt neid, mis
on iildisemat laadi ja kipuvad eelndust eelndusse korduma.

Normitehnilisi vigu ja keeleprobleeme esines u 90%-s kontrollitud
eelndoudest, veerandis eelndudest oli neid probleeme ulatuslikult,
tlejadnutes vdhem. Vastuolu valdkonna tiiviseadusega esines u 1/3
eelndude puhul, voimalikku pohiseadusega vastuolu tuvastasime u 10%
eelndude puhul.

Esimese seitsme kuu jooksul jdi Justiitsministeeriumi kooskdlastuseta
10% eelndudest. Uksnes iithele kooskdlastuseta jadnud eelndudest oli
eelnenud VTK, teistele mitte. Eelndule spetsiifilisi probleeme on {iildjuhul
voimalik ennetada seeldbi, et eelndule koostada VTK. Sellisel juhul on
voimalik VTK etapis voimalikud probleemid tuvastada ning need juba enne
eelnou kooskolastamisele saatmist lahendada. Markimisvaarne on ka see,
et VTK-de kooskolastamata jatmise protsent on kdrgem eelndude omast -
30% VTK-dest, mis esimese seitsme kuu jooksul esitati, jaid
Justiitsministeeriumi  kooskdlastuseta. = Mitte  lhtegi VTK-d ei
kooskdlastatud ilma markusteta. Kiill aga esitati kooskdlastamisele
mitmeid seaduseelndusid, millele VTK-d ei eelnenud ja mille puhul
toendoliselt oleks VTK etapis saanud méarksa lihtsama vaevaga digusloome
oigele kursile seada. Kui wuus terviktekst on juba valmis ja
kooskdlastamisele esitatud, ei kipu keegi enam sellest loobuma, kuigi
varem kehtinu muutmisest véinuks piisata ja monel juhul voinuks seadus
tildse muutmata jaada.

Probleeme, mis korduvad eelndust eelndusse, on vdimalik lisaks VTK
eelnevale koostamisele dra hoida seeldbi, et hoida regulaarselt pilk peal nii
enda kui teiste ministeeriumide VTK-de ja eelndude kohta esitatud
kooskdlastuskirjadel ja lugeda - kas vdi diagonaalis - labi ka need
kooskolastuskirjad, mis on saadetud teiste ministeeriumide ette
valmistatud VTK-de ja eelndude kohta. Kdik kooskdlastuskirjad on avalikud
ja oigusloomejuristid ministeeriumides saavad péris palju ise jooksvalt
eelndude menetlemist jilgides end harida ja eksimiskohti valtida. Korduva

30%
kooskdlastamisele
esitatud VTK-dest jai
esimese seitsme kuu
jooksul
kooskolastuseta.
Seaduseelndude puhul
oli mittekooskdlastusi
10%.
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probleemina eelndudes voib esile tdsta naditeks regulatsiooni, mis kasitleb
tegevuslubasid, kuid ei jargi selles majandustegevuse seadustiku iildosa
seaduse loogikat. Samuti on probleemiks direktiivides ette nahtud
halduskaristused, mille puhul tekib raskusi, milleks neid riigisisese diguse
kontekstis pidada. Taoliste sanktsioonide puhul tuleb hinnata, kas tegemist
on haldussunnimeetmetega korrakaitseseaduse mottes vdi tuleks neid
kasitleda karistusdiguslike meetmetena, kuid taiesti taunitavad on eelndud,
millega kavandatakse kehtestada uuesti haldusdigusrikkumiste siisteemi.
Korduva probleemina eelndude koostamisel vodib esile tdsta ka
karistusdiguse revisjoni péhimdtete jargimata jatmise voi andmekaitsega
seoses seaduse tasemel nende andmete kategooriate maédratlemata jatmise,
mida soovitakse madruse tasemel edaspidi tapsustada.

Oigusloome maht

Oktoobrikuu seisuga on kehtivaid seadusi kokku 383 (sh 2016. a joustus 5
uut seadust: toovoimetoetuse seadus, tarbijakaitseseadus,
energiamajanduse korralduse seadus, haldusreformi seadus ja arenguseire
seadus). Hetkeseisuga on 383-st seadusest 2016. a muudetud vdi olemas 1.
jaanuarist 2016 hilisemad muutmisredaktsioon(id) kokku 224 seadusel.
Meie ministeeriumide digusloome td6plaanide iilevaates oli eelmisel aastal
212 seadusloomealgatust ning sel aastal 228. Lisaks on igal aastal olnud
tooplaani valiseid lilesandeid. Koik need iilesanded on digusloomelised, st
uue Oiguse kehtestamise plaanid, mille tulemusena muudetakse vihemalt
iiht, kuid tavaliselt mitut seadust. Oigusloomeplaanides veel tuntavat
vahenemist ei ole, kiill aga toimub eeskdtt VTK-de, aga ka eelndude
kooskdlastamise kaigus aktiivne arutelu selle iile, kas seaduse muutmine
on vajalik voi mitte. Menetluse varajases faasis on mitmel juhul 6nnestunud
vdlja jatta kiisimusi, mille diguslik reguleerimine ei ole tingimata vajalik.

Peamine osa digusloomest tuleneb riigisisest vajadusest. Kdigist aasta
esimesel  seitsmel kuul Justiitsministeeriumis ldbi  vaadatud
oigusloomealgatustest (VTK-d ja seaduseelndud kokku) tulenevad EL
digusega iihtlustamise vajadusest u 25%. Ulejaanud 75% ei ole EL diguse
lilevotmise kohustusega seotud. EL o&igusloome osakaal Eesti
oigusloomealgatuste seas on vdrreldes varasemaga veidi vdhenenud. Uue
Euroopa Komisjoni parema digusloome tegevuskava annab alust arvata, et
sarnaselt kdimasoleva aruteluga Eestis vaheneb vastu vdetavate EL
oigusaktide arv ka lahitulevikus.

Oigusloome mahu vihendamise eesmargile lisandub Euroopa
Komisjonis veel teinegi oluline tegevussuund, mille tdhtsust rohutab ka
meie OPAS. Nimelt on Junckeri juhitav Euroopa Komisjon ametiaja algusest
alates toonitanud, et olemasoleva diguse toimimise hindamine on vihemalt
sama oluline (kui mitte olulisem) kui uue 6iguse loomine. Sellest tulenevalt
lubas komisjon panna &igusaktide jarelhindamisele sama palju réhku kui
uutele algatustele. Komisjoni tooplaanis ongi uute algatustega vordsel arvul
kehtiva oiguse jarelhindamise iilesandeid. Selles on Eestil Euroopa
Komisjonilt kindlasti palju dppida.

383-st seadusest on
oktoobrikuu seisuga
muudetud 224.

Aasta esimesel
seitsmel kuul ei olnud
75% oigusloomest EL
Oiguse iilevotmise
kohustusega seotud.



AK: AvtS § 35 Ig 2 p 2 (kuni Riigikogus ettekandmiseni .11.2016)

Eestis jarelhindamisi tooplaanis seni olnud ei ole ning paraku ei saa 6elda,
et jarelhindamisele piisavalt tdhelepanu pdorataks. Kiill aga on mdned head
naited, kus uue diguse loomisel mdeldakse juba ka jarelhindamisele ja
margitakse tooplaani uue algatuse juurde, et mdne aja méddudes on kavas
selle toimimist ja mdju hinnata. Selliste kohustuste vétmisega on silma
paistnud eeskitt Rahandusministeerium, kelle mitmetes ette valmistatud
eelndudes on jarelhindamise Kkohustus tulevikuks planeeritud (nt
tulumaksuseaduse muutmise eelndu kohaselt kavatsetakse analiiiisida
tootaja tervise edendamiseks erisoodustusena maksustamise regulatsiooni
muutmise eesmargiparasust pdrast selle vastuvotmist seadusena,
jarelhindamise kohustus on juba sees Kkehtivas investeerimisfondide
seaduses jne).

Rahvusvaheline kontekst ja eelseisev EL Noukogu eesistumine

Tanu pikaajalisele liikmesriikide pingutusele on uus Euroopa Komisjon
kvaliteetse modjude hindamisel ja kaasamisel pdhineva digusloome seadnud
oluliseks eesmargiks. Seda saavutanud, peab Eesti astuma nii Euroopa
Liidus kui ka teistes arenenud riikides toimuva parema o&igusloome
arenguga Uhte sammu. OECD liikmena peame jargima OECD hea
valitsemise ja parema digusloome suuniseid.

Seetottu on oluline, et oleksime maailmas toimuvaga hasti kursis,
radgiksime parema oOigusloome koostdofoorumitel aktiivselt kaasa ning
hindaksime pidevalt, sealhulgas vordluses teistega, kuidas saaksime Eesti
tthiskonda arukamalt reguleerida voi reguleerimise asemel hoopis muid
tehnikaid kasutada.

Sel aastal jatkasime aktiivset panustamist ennekdike OECD ja
Euroopa Liidu parema oigusloome tegevusse. Samuti tihendasime
koost6dd ja vahetasime kogemusi Soome ja Islandi kolleegidega, kellega
oleme nii positiivse arengu kui ka keeruliste valjakutsete poolest
vorreldavas seisus.

Kuivord katte on joudmas Eesti Euroopa Liidu Noukogu
eesistumine, keskendume rahvusvahelises koostd0s sel ja jargmisel aastal
peamiselt Euroopa Komisjoni ja teiste Euroopa Liidu institutsioonide
parema digusloome alasele tegevusele.

Nii nagu meie arutleme praegu Eesti 6iguspoliitika arengusuundade
ja hea odigusloome pohimotete tditmise iile, andis Euroopa Komisjon selle
aasta 14. septembril teistele institutsioonidele iilevaate, kuidas on lainud
Junckeri juhitava Euroopa Komisjoni parema &igusloome tegevuskava
elluviimine. Olgu tdpsustuseks margitud, et parema (vdi eestipdrasemalt
hea) o&igusloome all moistetakse OECD riikides, sealhulgas Euroopa
Komisjonis, sellist 6iguse loomist ja rakendamist, mis on hasti planeeritud,
kaasav ja tdendusel pdhinev. Koondnimetusega “parem o6igusloome”
voetakse laias laastus kokku kd&ik see, mille eest ka Eesti diguspoliitika
arengusuunad seisavad.

2014. aastal ametisse astunud Euroopa Komisjon seadis parema
oigusloome oma ametiaja iiheks prioriteediks. Paremale oigusloomele
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madrati esmakordselt korgetasemeline poliitiline vastutaja komisjoni
esimese asepresidendi Frans Timmermansi naol.

Koos poliitilise toega tugevdas Junckeri juhitav Euroopa Komisjon
ka niinimetatud valvekoera rolli. Ules seati jéulisem institutsionaalne
mehhanism, mis kontrollib, et komisjonist ei ldheks ldbi algatusi, mille
puhul parema odigusloome pohimotteid jargitud ei ole (v.a erandlikel
juhtudel, kui objektiivsetel pohjustel aega korralikuks analiiiisiks ei jai, nt
migratsioonikriis).

Lisaks sellele vottis komisjon 2015. aasta mais vastu suure parema
oigusloome reformipaketi. Niilid, septembris tegigi komisjon esimesed
kokkuvotted, kuidas reformipaketi rakendamine on ldinud, avaldades selle
kohta teatise. Komisjoni hinnangul on suudetud o&igusloome mahtu
kontrolli all hoida, lubadust “vdhem, aga téenduslikumalt ja kaasavamalt”
tdita ning samal ajal oluliste algatuste mdjuanaliiiisi suuremate joududega
panustada, olles n-0 suur suurtes asjades (being big on the big things).

Nii Eesti valitsusele esitatud digusloome mahu vdahendamise kava,
0-biirokraatia programm kui ka laiemad riigireformi eesméirgid on
komisjoni parema odigusloome kavaga kooskdlas ja paljuski ka kattuvad.
Seega on ainult loogiline, et Eesti aitab Euroopa Liidu Noukogu eesistumise
kdigus igati kaasa Euroopa Komisjoni parema digusloome programmi
rakendamisele. Komisjoni parema digusloome reformipaketis sisaldus muu
hulgas institutsioonide vaheline parema &igusloome kokkulepe. See
tahendab, et lisaks komisjonile on ka Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu
Noukogu lubanud oma seadusandlikus tegevuses parema oigusloome
pohimdtteid austada. Ennekdike saamegi meie eesistujana seista selle eest,
et institutsioonide vahelist kokkulepet tdidetaks. Ka ndukogu peab
komisjoni algatuste menetlemisel labipaistvalt ja kaasavalt tegutsema ning
oma oluliste muudatusettepanekute mdjusid hindama (nii nagu Eesti
kontekstis Riigikogu). Samuti peab ndukogu nditama iiles noudlikkust
komisjoni algatuste mdjuanaliiiiside suhtes ning jalgima, et ndukogu lauale
joudvad komisjoni algatused oleksid labinud kaasava menetluse ja et nende
puhul oleks veenvalt joutud jareldusele, et diguslik reguleerimine on
ainuvdimalik ja vajalik.

Parema digusloome tegevuskava sobitub hasti ka e-riigi konteksti.
See on eesistumist arvestades tihenduslik, kuivord e-lahendused on iiks
Eesti eesistumise voOtmesdonadest. Digitaalsed lahendused aitavad
vdahendada biirokraatiat, lihtsustada menetlusi ja toiminguid ning muuta
riiki ettevotte- ja kodanikusébralikumaks, mis on parema odigusloome
tegevuskava oluline eesmark. Eesti on siin virreldes teiste Euroopa Liidu
liikmesriikidega eesrindlik ning meil on kogemust, mis teistele huvi pakub.
Eesistumise ajal kavatseme muu hulgas noéukogu parema oigusloome
toogrupis seda kogemust jagada.

Lisaks lihtsustamisele ja bilirokraatia vdahendamisele sisaldub e-
lahendustes ja paremas digusloomes veel iiks iiha olulisem teema. Kiisimus
on, kuidas kasutada digitihiskonda, ennekdike andmeid, mis
digitihiskonnas pidevalt reaalajas liiguvad, selleks, et riik saaks paremini
tulevikku prognoosida ning oma kavandatavate sammude mdjusid
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tdpsemalt ja kiiremini hinnata. Eestil siin veel laialdast kogemust ei ole,
kuid teema on aktuaalne ning on olemas digustatud ootus, et just e-riigi
lahenduste vallas eesrindlik riik ka Euroopa Liidu tasandil selle
arendamisega tegeleb.

Kaasamine

Haid kogemusi on meil e-riigi vallas aga kaasamise teemal. Kodanikke
kaasava ja avatud poliitikakujundamise edendamine on jatkuvalt avatud
valitsemise partnerluse (edaspidi AVP) prioriteet. AVP koordineeriv kogu
toimib eri osapoolte koosté6foorumina ja sinna kuuluvad nii valitsuse
esindajad kui ka valitsusvaliste partnerite, sh vabaiihenduste, to6andjate ja
toovotjate esindajad. See kogu soovitas, et tugevdada kaasavat ja avatud
poliitikakujundamist, e-osalemise kanalite kasutajale mugavamaks
muutmiseks arendada edasi eelndude infoslisteemi (edaspidi EIS) kui
keskset valitsuse infoallikat. Selleks et juba poliitikakujundamise varases
etapis teha avalikkusele kattesaadavaks info eelndu vdi poliitikadokumendi
vdljatootamise alustamise, selle menetlemise ja selle valjatdotamises
osalemise voimaluste kohta, loodi EIS-i voimalus iga eelndu menetlemise
alguses, kestel voi jarel lisada teavitusi. Tagasisidestamiseks on niiiid
voimalik lisada eelndu toimikusse nditeks avaliku konsultatsiooni
kokkuvotteid. Samuti on parandatud siisteemi kasutajamugavust, sh on
taiendatud otsinguvoimalusi, lisatud selgitavaid tekste, mis lihtsustavad
EIS-i kasutamist.

Avaliku raha kasutamise selguse ja arusaadavuse suurendamiseks
on valitsussektorisse kuuluvate {iksuste raamatupidamise andmed
kontoplaani detailsuses avaldatud Rahandusministeeriumi hallatavas
riigiraha rakenduses. See rakendus voimaldab neid
raamatupidamisandmeid kasutada avaandmetena nii avalikkusel kui ka
avalikul sektoril. Kui eelmisel aastal tootati Rahandusministeeriumi
eestvottel kohalikule omavalitsusele valja juhtnoorid kohalikust eelarvest
kodanikule arusaadava liihitilevaate koostamiseks riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarvega sarnasel kujul, siis esimesel aastal koostasid juba u 20%
kohalikest omavalitsustest oma eelarvest sellise liihiiilevaate.
Liihiiilevaadete tulemusena suureneb kohaliku omavalitsuse
finantstegevusest aru saavate kodanike ring ning seeldbi ka soov otsuste
tegemisel kaasa rdaakida. Tulemuseks peaks olema kodanike vajadustele
paremini vastav kohalik omavalitsus.

Tugevdamaks eri osapoolte suutlikkust poliitikakujundamises
osaleda, toetab Riigikantselei jatkuvalt nii sotsiaalpartnerite kui ka
vabatihenduste poliitikakujundamisel kaasaradkimise véime arendamist, et
nad suudaksid avalikku poliitikat paremini analiilisida ning kaasata oma
liikmeid avalikku poliitikat puudutavate seisukohtade valjaté6tamisse.
Vabatihenduste poliitikakujundamises osalemise suutlikkuse
suurendamiseks on Riigikantselei eestvottel ellu viidud vabaiihenduste
juhtide arenguprogramm. Kéesoleval aastal algatati Riigikantselei toel ka
vabailihenduste tugiprogramm, mis on pikaajaline iiksteist toetavate
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tugimeetmete pakett ja vdimaldab omamoodi inkubaatorina pakkuda selles
osalevatele vabaiihendustele tuge reaalsete huvikaitseprotsesside
elluviimisel. Programm pakub vabaiithendustele nende endi seatud
huvikaitse eesmarkide realiseerimise kdigus pidevat tuge ja ndustamist,
samuti oskuste 0pet paralleelselt igapdevase huvikaitsetegevusega.

Partnerlusega on 2016. aasta algusest ithinenud ka parlamendi ja
kohalike omavalitsuste liitude esindajad, et iihiselt panustada suuremasse
avatusse.

Oigusloomejuristide arendamine

Justiitsministeerium seisab selle eest, et arendada Eesti digusloojate oskusi
ja tutvustada neile muu hulgas votteid, mida kaaluda ja kasutada 6igusliku
regulatsiooni asemel. Naiteks selle aasta septembris korraldasime palju
positiivset tagasisidet saanud rahvusvahelise seminari ,Niigimine ja
oigusloome”. Seminaril said oma ala vaieldamatute tippude kae all
sissevaate niigimistehnikasse ja -praktikasse ligikaudu 70 Eesti
riigiametnikku.

OECD riikides on nudging ehk nlgimine muutumas iiha
populaarsemaks hea digusloome teemaks. Selle eesti keeles kummaliselt
kolava termini taga on praktikas palju hadid tulemusi andnud tehnika, mis
aitab digusloomet nii vidhendada kui ka kvaliteetsemaks muuta. Seetdttu
panime niligimise kui prioriteetse teema ka eelmisel aastal tutvustatud
oigusloome mahu vihendamise kavasse.

Niigimise puhul ei ole tegemist oigusliku kasu, keelu ega
kohustusega. See on hoopis pehmem, lihtsam ja odavam tdenduspohine
tehnika, mida saab kasutada nii diguse loomisel, rakendamisel kui ka
oiguse asemel. Niigimisvotete kujundamisel ammutatakse inspiratsiooni
kaitumisteadustest ja lahtutakse tdsiasjast, et inimene ei ole tdiuslikult
ratsionaalne olend, kes teeb enda jaoks alati kdige paremad otsused. Ka
poliitika kujundamisel ja rakendamisel ei saa inimese loomusest ja
ebaratsionaalsusest m66da vaadata. Kui seda teeme, siis loome reegleid,
mis toimiksid ehk ideaalmaailmas, kuid mitte tegelikus elus. Niigimine
pakubki realistlikku tehnikat, mida riik saab oma poliitika kujundamisel ja
rakendamisel kasutada, et aidata inimestel nende endi ja iihiskonna jaoks
kasulikumaid valikuid teha.

Naiteks Kopenhaagenis vahenes priigi maha viskamine 46% parast
seda, kui priigikastid varviti heleroheliseks ning asfaldile margiti jalajaljed,
mis priigikastini viivad. Nii-delda dige teguviis muudeti avalikus ruumis
ilmselgeks ning sotsiaalne surve kasvas, mille tagajarjel inimesed muutsid
oma kaitumist. Trahviohu moju on sellises olukorras vdiksem ning vajab
toimimiseks tugevat jarelevalvet, mis on maksumaksjale kallis.

Ka Eestis on kahtlemata suur potentsiaal niigimisvotete siisteemseks ja
toenduspohiseks kasutamiseks, olgu see siis maksulaekumiste
parandamiseks, energiasaistlikkuse suurendamiseks, elatisvolgnike arvu
vahendamiseks, priigi sorteerimise suurendamiseks voi muu avaliku huvi
eesmdrgi tditmiseks. Seminariga tegime otsa lahti ning niiiid hakkame
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motlema, kuidas jouda selle tehnika silisteemse ja tdenduspdhise
kasutamiseni igapdevases poliitika kujundamises ja rakendamises.

Sarnaselt eelmise aastaga jatkame o&igusloomejuristide arendamist
Euroopa Sotsiaalfondi toel. Justiitsministeeriumi eestvedamisel jatkub
keskne oOigusloomejuristide koolitusprojekt. Eesmdrk on iihtlustada
oigusloomejuristide  ettevalmistust, pakkudes neile oOigusloome
valdkonnaga puutumuses olevaid teemakoolitusi. Kdesoleval aastal
toimuvad o6igusloomejuristidele koolitused pohiseadusest, andmekaitsest
ning ehitus- ja planeerimisdigusest.

Jatkunud on ka oigusloomejuristi ametit propageeriv
oigusloomejuristide jarelkasvuprogramm. K&ik eelmise aasta programmi
labinud noored jatkavad praegu avalikus teenistuses. Kuna tagasiside
eelmisest aastast oli vaga hea, pikendasime sel korral programmi tiheksa
kuuni ja praktikal on praegu neli noort digusloomejuristi. Projekti jooksul
saavad praktikandid osaleda seadusloome eri etappides, alustades
seaduseelndusid ette valmistavates ministeeriumides ning ldpetades
Vabariigi Presidendi Kantseleis ja Justiitsministeeriumi Riigi Teataja
talituses, ning sel aastal saavad uuendusena kaia ka vabakondades. Teise
uuendusena kaasasime sel aastal jarelkasvuprogrammi praktikantide
sisseelamiskoolitusse ka teiste ministeeriumide algajaid digusloomejuriste.
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