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Alates 2012. aastast esitab justiitsminister diguspoliitika arengusuundade
kohaselt Riigikogule hiljemalt iga aasta 1. novembriks ettekande 0igus-
poliitika arengusuundade elluviimise kohta. Kdesolev iilevaade keskendub
hea digusloome pdhimdtete rakendamisele, kasitleb Eesti tegevusi parema
oigusloome vallas Euroopa Liidu Néukogu eesistumise ajal ja votab kokku
muud oGiguspoliitika arengusuundadest ajendatud tegevused 2016. aasta
16pul ja 2017. aastal.

Hea digusloome

Nii Eestis kui ka mujal maailmas on hea digusloome rakendamise keskmes
oigusloomemenetlus, sest kui see vastab kokkulepitud standarditele,
paraneb ka oigusloome sisu kvaliteet. Ettendhtav, avatud, kaasav ja
tdenduspohine digusloome on peamised marksdnad, mis tdhistavad teed
hea digusloome poole.

Oigusloome mahust ja viljatéétamiskavatsustest

Hea 6igusloome pohimdtteid rakendades oleme réhutanud, et vihem digus-
loomet ei ole eesmark omaette, vaid parem o6igusloome viahendab digus-
loome mahtu. Seda vdib jalgida muudetavate seaduste arvu jargi. Nii kehtis
1. jaanuari seisuga Eestis 379 seadust ja sellest peale on muudetud 237
seadust. Seadusemuudatuste arv aga ei anna teavet muudatuste sisu ega
vajalikkuse kohta. Seeparast ongi Vabariigi Valitsus Justiitsministeeriumi
eestvedamisel keskendunud sellele, et seadusloome varases ehk vilja-
tootamiskavatsuse (edaspidi VTK) etapis toimuks avalik arutelu ja
analiitisitaks kerkinud probleemide lahendusviise ning kiisitaks, kas
probleemi on véimalik lahendada ka seadust muutmata. Mida enam algab
oigusloome VTKst, seda suurem on téendosus, et digusnorme luuakse siis,
kui neid on tdesti vaja. Nii annabki VTKde arv muu hulgas teavet selle kohta,
kui paljudel juhtudel moeldi enne normide kirjapanekut véimalusele
vahendada digusloome mahtu.

Aastatel 2015 ja 2016 valitsuses menetletud seaduseelndude arv
vahenes ja vdljato6tamiskavatsuste arv kasvas (joonis 1). Kuna 2016. aastal
eelnes VKT 45%-le seaduseelndudest, mis Justiitsministeeriumile
kooskdlastamiseks esitati, vois tulemusega rahule jadda (sellegipoolest on
veel arenguruumi). Ligikaudu kolmandikku valitsuse algatatavast digus-
loomest voib erandite tottu menetleda ilma VTKta. Samas peab valitsus
seisma hea selle eest, et avalik arutelu ei jadks pidamata nende 6igusloome
algatuste puhul, mille m6ju on oluline ja millega ei ole objektiivselt voetuna
kiiret.
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Joonis 1. Justiitsministeeriumis labi vaadatud seaduseelndude ja VTKde arv 2014-
2016 (sisaldab korduvalt esitatud eelndusid ja VTKsid)

2014. aastast alates VTKde arv jark-jargult kasvas, ent 2017. aasta
tulemused on tagasihoidlikumad (tabel 1). 2017. aasta esimese seitsme kuu
jooksul moodustas VTKde osakaal kogu seadusloomes 25%. Proportsioonid
on samad, kui vaadata, mitmele kooskdélastamisele esitatud seaduseelnoule
eelnes viljatootamiskavatsus: VTK eelnes 76 eelndust vaid 20-le (26%).
Vaarib markimist, et eelmise aasta esimese seitsme kuu jooksul oli eelndude
ja VTKde arv vastavalt 31 ja 66.

Tabel 1. Justiitsministeeriumis labi vaadatud seaduseelndude ja VTKde arv 2017. a
esimese seitsme kuu jooksul (sh korduvalt esitatud eelndud ja VTKd)

Ministeerium Koik Seaduseelnoud VTKd
Arv % Arv % Arv %

Justiitsministeerium 14 14% 9 12% 5 19%
'Il-"lzgtiiiussr;li?listeerium 0 0% 0 0% 0 0%
Kaitseministeerium 5 5% 2 3% 3 12%
Keskkonnaministeerium 13 13% 13 17% 0 0%
Kultuuriministeerium 1 1% 1 1% 0 0%
v pommunitat | g [ | 12 [ 1o | 1 [ w
Maaeluministeerium 9 9% 5 7% 4 15%
Rahandusministeerium 26 25% 22 29% 4 15%
Siseministeerium 7 7% 4 5% 3 12%
Sotsiaalministeerium 11 11% 6 8% 5 19%
Vilisministeerium 3 3% 2 3% 1 4%
Kokku 102 | 100% 76 100% 26 100%
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Peamine vajadus eelndude jarele tuleneb aga ikka riigisisesest digusest: ELi
Oiguse rakendamine ei moodusta isegi kolmandikku digusloomest (tabel 2).

Tabel 2. Eelndud ja VTKd olemuse jargi 2017. aasta esimese seitsme kuu jooksul

Eelndude/VTKde arv
Riigisisene vajadus 63
ELi vajadus 14
ELi vajadus/ riigisisene vajadus 13
Vilisleping 10
Vilisleping/ELi vajadus 2
Kokku 102

2017. aasta digusloomeplaanides oli eelmiste aastatega vorreldes vahem
lilesandeid, kuid esimesel poolaastal seaduseelndude arv ei vahenenud.
Pohjus voib olla selles, et enne Eesti eesistumisperioodi sooviti voimalikult
palju eelndusid valitsuses dra menetleda. Sellega langes kokku mitu uue
valitsuse elluviimist ndudvat reformi.

2017. aasta esimesel poolel kasutati rohkem ka VTK erandeid (joonis
2). Paraku loobuti kiireloomulisuse tottu just mitme olulist moju ja
ulatuslikke muutusi kaasa toova eelndu VTKst: kevadised maksumuuda-
tused, riigieelarve seaduse eelnduga seotud muudatused jm eelndud (nt
riigieelarve baasseaduse pdhimottelised muudatused, vaarteomenetluses
uue menetlusliigi - lithimenetluse - loomine, ettepanek anda vahetu sunni
teostamise 0igus omavalitsuse korrakaitseametnikele, mitteto6tavate
noorte toohdive suurendamise ja tooturule kaasamist kasitlev eelndou).

VTK MITTEKOOSTAMISE POHJUSED (2017 | PA)
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Joonis 2. VTK koostamata jatmise pdhjused (sh korduvalt esitatud VTKd)

Kiireloomulisuse erandit kasutati pooltel juhtudel objektiivsete asjaolude
tottu: tegu oli ELi diguse lilevdtmise vai valislepinguga. 32%-1 juhtudest, kui
VTKd ei koostatud, selgitati seda eelndu kiireloomulisusega - see on
subjektiivsem pohjendus, mille kasutusala on ka aastate jooksul kdige enam
kiisitavusi tekitanud. Praktika on nadidanud, et kui kiirustamise téttu pole
VTKd koostatud ja selle juurde kuuluv avalik arutelu on dra jaanud, ei pruugi
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edasine menetlus just esimese etapi drajatmise tottu hasti sujuda: huvi-
rithmad ei mdista, kust ilmuvad vélja lahendused, mida ei ole nendega labi
arutatud; avaliku arutelu drajatmine ei voimalda digusloojatel koguda hida-
vajalikku teavet mojude kohta; pakutud lahendused on laiemalt juristidega
labi arutamata ega ole juriidiliselt padevad; keeletoimetajad ei ole saanud
teha kiillalt to6d, et tagada selge, tdpne ja korrektne diguskeel jne. Teisisonu
kulutatakse aega eelndule, mida tuleb kooskdlastamise kaigus hakata ulatus-
likult ja sageli kiirkorras muutma. Nii ei olegi mitu eelnimetatud kiireloomu-
list eelndu senini edasi liikunud vdi vottis nende tle labiradkimine ikkagi
rohkem aega, kui votnuks VTKst alustamise korral. Hea digusloome ei siinni
kiirkorras.

Varasemast méarksa vahem oli juhtumeid, kus kiireloomulisuse argu-
ment esitati tagantjarele. Tdnavu on kiiret menetlemist néudvad kiisimused
saanud enamjaolt valitsuskabineti varasema heakskiidu. Nii ei ole tarvit-
senud pdrast eelndu teksti kirjapanekut vaielda selle iile, kas kiisimust iildse
reguleerida. Samas on neil juhtudel vajaka jaanud avalikust arutelust. Kui
kord juba on valitud regulatiivne lahendus, ei kiputa sellest enam loobuma.

Onneks tuleb itha harvem ette olukordi, kus igaks juhuks margitakse
seletuskirjas mitu VTK erandit, andmata aru, et need on vastukdivad:
»Eelndu viljatéotamiskavatust ega kontseptsiooni ei ole koostatud. Nende
puudumist digustab eelndu kiireloomulisus ja iilekaalukas avalik huvi, aga
ka tehniline iseloom. Samuti on eelndu seotud Vabariigi Valitsuse tegevus-
programmi tditmisega. On vaga oluline, et riiklikult tahtsate infosiisteemide
tootamine ja arendamine oleks tagatud ega tekiks o&igusselgusetust
tooiilesannete ja vastutuse jaotuse osas.”

Méjude hindamine

Oiguspoliitika arengusuundade jirgi peab kavandatav seadus olema mdjus
ja selleks tuleb mojusid hinnata. Méjude hindamise eesmark on: 1) tagada
labipaistev ja tdenduspohine Gigusloome; 2) veenduda, et regulatiivne
meede on probleemi lahendamiseks moddapdidsmatu; 3) informeerida
otsustajaid, huviriihmi ja avalikkust seaduse mojudest juba selle vilja-
tootamise kaigus; 4) valtida otsuseid, mille tagajarjed on prognoosimata ja
ebaselged; 5) hinnata, kas seadusemuudatus taitis plistitatud eesmérgid (ex
post-hindamine ehk jarelhindamine).

Justiitsministeerium on valitsuse oOigusloomeprotsessi ja eelndude
kvaliteedi eest vastutava asutusena aastaid arendanud mdéjude hindamise
slisteemi: nii kontrolli kui ka koolitamise ja rahvusvahelise koost66 abil.
2017. aastal on ligi kolmandik VTKde ja eelndude md&juanaliiiisidest olnud
kvaliteetsed (neid ei pidanud oluliselt tdiendama voi uuesti esitama).
Vordluseks: 2014. aastal hindas ministeerium piisavaks vaid 15%
mojuanaliiiisidest ehk praegusest poole vahem. Varasemaga vorreldes on
kaasatud enam ja kvaliteetsemaid arvandmeid ning vaadeldud laiemat
mojude ringi - ka neid, mida muudatused tingivad kaudselt.

Kuigi m&jude hindamise vdoimekus paraneb iga aastaga, esineb ikkagi
kitsaskohti. Seadusemuudatust vilja tootades jdetakse sageli kaalumata
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alternatiivid voi vorreldakse alternatiive nii iildsonaliselt, et otsustus-
protsess on labipaistmatu. Seetottu tekib info asiimmeetria: huvirithmad,
mojutatud isikud voi otsustajad jaavad ilma infost, mis voiks viia valitud
lahenduse muutmise vo6i isegi regulatiivsest lahendusest loobumiseni.
Justiitsministeeriumi eesmark on olukord, kus probleemipdhine 1dhenemine
koos tdsiseltvdetavate alternatiivide vordlemisega on digusloomeprotsessi
lahutamatu, labipaistev ja valitsusviliseid huviriithmi kaasav osa.

Haid néiteid alternatiivide vordlemise kohta leiab raskeveokite
maksustamisvoimaluste analiilisist, mis oli raskeveokite teekasutustasusid
kavandava eelndu aluseks; pakettreiside ja seotud reisikorraldusteenuste
direktiivi lilevotmise eelndust, kus reisiettevotjate tagatisstisteemi kujun-
damiseks vorreldi individuaalset tagatissiisteemi, tagatisfondi ja nende
kombinatsiooni. Palusime péodrata alternatiivide kaalumisele suuremat
tdhelepanu nditeks tervishoiuteenuste korraldamist puudutavas VTKs,
milles plaanitakse muu hulgas laiendada perearstide vdimalusi toddelda
patsientide isikuandmeid, ilma et patsient avaldaks selleks soovi. Muudatuse
eesmdrke on vdimalik saavutada ka mitteregulatiivsel teel, v6i vihemalt
tuleb muudatusega jatkates hinnata, kas eraelu puutumatuse riive on
proportsionaalne vorreldes voimaliku positiivse mdjuga inimeste tervisele.

Mojude hindamise slisteem on Eestis — nagu paljudes teisteski OECD
riikides - iiha arenev valdkond. Teame eesmarke, mille poole pilirgime, kuid
nende saavutamise protsessi on vaja pidevalt jdlgida ja tidiustada. Justiits-
ministeerium peab endiselt selgitama VTK tdhtsust digusloomeetapina, et
juurutada arusaama VTKst kui heast kaasamise ja poliitikavalikute tdendus-
pohise vordlemise tdoriistast. Huvirithmad on vétnud VTK vastu darmiselt
positiivselt. Noudlus kvaliteetse mdjude hindamise jarele on huvirilhmades
olemas ja voib tuua hulga nditeid, kus VTK koostamata jatmist on taunitud.
Ent ka ministeeriumide analiilisivdimekus on ebaiihtlane, mistottu jaab
mojude hindamine sageli kirjeldavale tasemele ja tildtunnustatud analiiiisi-
meetodeid (kulu-tulu-, kulu-tdhususe analiiiis) ei kasutata.

Halduskoormuse moéotmine

Iga kolmas 2017. aastal menetletud seaduseelnéu suurendab enamal voi
vahemal mairal ettevdtjate halduskoormust, samal ajal kui koormust
vahendab iiksnes iga neljas eelndu. Inimestele lisatava halduskoormusega
onlood paremad: vaid 5% uutest eelndudest lisab kodanikele uusi kohustusi
riigiga suhtlemisel, samal ajal kui 18% lihtsustab suhtlust.

Statistikast ilmneb ka vahem kasitletud, kuid muret tekitav suundumus:
iga teine seaduseelndu suurendab avaliku sektori to6koormust, iga kolmas
eelnou vahendab seda. Kuivord Eestis otsitakse pidevalt voimalusi avaliku
sektori kulusid kokku hoida, peaks seadusloome avaliku sektori t66koor-
must vdi vdhemalt administreerimist pigem vdhendama. Muidu vdib
kergesti tekkida olukord, kus ametnikud ei tule to6kohustustega toime ja
avalik sektor ei suuda talle pandud lilesandeid fiiiisiliselt taita.
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Endiselt on probleem, et iga diguslooja mdddab halduskoormust nii,
nagu oskab - kasutusel ei ole lihtset meetodit, mis voimaldaks vdrrelda
hinnanguid eelndudega kaasneva halduskoormuse kohta.

Kaasamine

Kaasamine ja mojude hindamine on tihe miindi eri pooled: kaasamise kaudu
saavad huviriithmad teavet neid puudutavate muudatuste kohta ja annavad
tagasisidena omakorda praktilist sisendit mdjuhinnangutesse, mis sel moel
taiendatuna pakub otsustajatele olulist alusinfot. Eelndude infoslisteemist
(EIS), mis kavandati esialgu ametnike td6vahendiks, on kujunenud valitsuse
keskne infokanal, mille kaudu saavad koik huvilised jalgida wvalitsuse
eelndude menetlemist ja osaleda nende ettevalmistamisel. Selline asjade
kdik néuab suuremat tdhelepanu keskse infokanali arendamisele, et muuta
see kasutajasobralikumaks ja tilevaatlikumaks.

Taiendatud on EISi teavitusvdimalusi. Tuginedes avatud valitsemise
partnerluse soovitusele tugevdada kaasavat ja avatud poliitikakujundamist,
16i Riigikantselei vdimaluse teha juba varases etapis avalikkusele
kattesaadavaks info selle kohta, et eelndu voi dokumenti asutakse vilja
tootama ja kuidas saab selle viljatootamises osaleda. Riigikantselei koostas
ka juhendi, et kujundada vdimalikult iihtne ja kodanikele arusaadav
praktika. Teavitamisvdimalusi ja juhendit tutvustati kdigile ministeeriu-
midele, keda kutsuti ka iiles voimalust aktiivselt kasutama.

Riigikantselei seisab hea, et tugevneks sotsiaalpartnerite ja vabatiihen-
duste voimekus poliitikakujundamisel kaasa radkida. Mullu algatati Riigi-
kantselei toel programm, millega arendatakse vabaiihenduste vdimekust
osaleda poliitikakujundamises ja kujundatakse organisatsioonide juhtimis-
struktuurid toetama mojusat huvikaitsetegevust, et vabaiihenduste osalus
poliitikakujundamises oleks ldbimdeldum ja aktiivsem. Praegu kestab ligi
aasta kestev noustamis- ja mentorlusperiood, mille valtel toetatakse
vabaiihendusi nende endi huvikaitseplaanide elluviimisel.

Voib o6elda, et avalikkuse kaasamine digusloomesse on laialt levinud,
sest kdik seaduseelndud on avaliku konsulteerimise ajal ElSis. Kuid see on
passiivne miinimumvariant, mis annab eelndu koostajale harva kvaliteetset
ja kasutatavat sisendit. Vihemalt kolmandikul juhtudel kasutavad minis-
teeriumid aktiivsemaid ja pdhjalikumaid kaasamismeetodeid, ent eesmark
on vahem passiivset ning rohkem aktiivset ja sisukat kaasamist. VTKdel on
avalikkuse kaasamisele oluline positiivne moju. Umbes 70% Justiits-
ministeeriumile esitatud VTKde puhul on kaasamine alanud juba
koostamise ajal.

Tabel 3. Huvirihmade kaasamine VTK koostamisse

Huviriihmade kaasamine VTKde koostamisse
Jah 18

Ei 3
Info puudub 5
Kokku 26

Eelndude infosiisteemi
kui valitsuse keskset
infokanalit tuleb edasi
arendada.

Ligi 70% Justiitsminis-
teeriumile esitatud
VTKde puhul on
kaasamine alanud juba
koostamise ajal.



Eelnéude juriidiline kvaliteet

Kuigi nende eelndude ja VTKde arv, mida Justiitsministeerium ei koos-
kélastanud, vahenes 2017. aastal 10%-1t 5%-le, ei saa Oelda, et nende
dokumentide kvaliteet oleks oluliselt paranenud. Kooskodlastamata jatmiste
arv on osalt vdhenenud selliste eelndude arvel, millel polnud varem kiire-
loomulise menetlemise eelkokkulepet. Kiireloomulistes eelndudes on aga
probleeme ja seetdttu ka markusi tavalisest marksa enam: ei ole haruldane,
et eelnou ise on lithem kui markused. 26 VTKst ei saanud kooskdlastust 3,
sama palju VTKsid sai Justiitsministeeriumilt markusteta kooskdlastuse.

9%-1 eelndudest tuvastati probleeme pohiseadusparasusega ja
kolmandikul juhtudest vastuolu valdkonna tiliviseadustega. Alljargnev
kasitlus eelndude kooskdlastamise probleemidest ei ole ammendav, kiill aga
silma olemuslikult erinevate teemade sidumine ehk ekslikult lisatakse
eelndusse teemasid, mis ei ole seotud eelndu podhieesmargiga. Naiteks
kohaliku omavalitsuse korralduse seadust ja teisi haldusreformi
elluviimisega seotud seadusi muutes nahti ette Uhistranspordiseaduse
muudatused, mis puudutasid piirkondliku iihistranspordi iilesande andmist
maavalitsustelt Maanteeametile ja piirkondlikele iihistranspordikeskustele.
Need muudatused olid seotud maavalitsuste tegevuse ldpetamise, mitte
haldusreformi elluviimisega ja oleks tulnud sitestada eelndus, millega
muudetakse maavalitsuste tegevuse lopetamise tottu Vabariigi Valitsuse
seadust ja teisi seadusi. Selles eelndus omakorda nahti ette kdrvalisi satteid:
nditeks ei seostu maavalitsuste lopetamisega asendushoolduse teenuse
imberkujundamine ja selle sisustamine jms. Neid sitteid ei olnud vaja
menetleda kiiresti maavalitsuste 10petamise eelndus, sest need vdinuks
takistada eelndu pdhieesmargist tulenevat Kkiireloomulist menetlust
Riigikogus. Nimetatud satted jaetigi eelnoust vélja.

Eri seadustes on viimasel ajal erinevas sdnastuses sdtestatud voi
plaanitakse sidtestada kontrolltehingu sooritamise regulatsioon (nt 16hke-
materjaliseadus, alkoholi- ja reklaamiseaduse muutmise seaduse eelndu,
tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu). Kontrolltehingu vajadust on
pohjendatud olukordadega, kus tavaparane kontroll on voimatu voi oluliselt
raskendatud, kuid seaduses satestatud nduete kontroll sellisel viisil on
vajalik ohu viljaselgitamiseks v0i torjumiseks voi korrarikkumise
korvaldamiseks. Naiteks eesmargiga vilja selgitada, kas isik tdidab
seadusest tulenevaid néudeid, nt ei miii alaealisele alkoholi. Arvestades, et
riikkliku  jarelevalvemenetlus on uldjuhul avalik menetlus, aga
kontrolltehingu eesmark on koguda andmeid varjatult, peaks kontrolltehing
olema erimeetmena lubatav selgelt piiritletud ja erandlikes olukordades.
Kontrolltehingu sooritamise eesmark ei peaks olema isiku karistamine, vaid
korrarikkumise kdrvaldamine. Naiteks isikule ettekirjutuse tegemine.

Vaarteokoosseise voi nende trahvimddrasid muutes jdetakse sageli
esitamata vaartegude rakenduspraktika. Tihti soovitakse trahviméaara tosta,
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kuigi pohjenduses margitakse, et keskmine rahatrahv karistusena on maksi-
maalsest marksa vidiksem (nt Kkaitsevieteenistuse seaduse jt seaduste
muutmise seaduse eelnou VTK).

Normitehnika poolelt on silma jaanud, et Justiitsministeerium teeb
pidevalt markusi eelndude pealkirjade sonastuse kohta. See puudutab ka
eelndu sisu sdnastamist pealkirjas. Naiteks Vabariigi Valitsuse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu esialgses pealkirjas kasutati
valjendit ,,maavalitsuste reformist tulenev®, kuigi eelndu sisuks ei olnud
maavalitsuste iimberkujundamine, vaid tegevuse ldpetamine. Samamoodi
oleme selgitanud, et haldusreformi seaduse pealkiri on eksitav, sest
eelnduga reguleeritakse vaid iiht osa haldusreformist: omavalitsuste haldus-
territoriaalset jaotust ja korraldust.

Sageli on Justiitsministeerium pidanud markima, et eelndust on puudu
rakendussatted, mille abil oleks vdoimalik muudatusi ellu viia. Naiteks kui
maavalitsuste tegevus 1opetada, tuleb 1dbi mdelda ka see, kuidas ldhevad iile
isikute digused ja kohustused jms. Monelgi korral ei ole eelndus tehtud vahet
materiaaldiguslikel sitetel ja rakendussatetel ehk seaduse materiaalosas
nahakse ette sitted, mis on olemuslikult rakendussatted, ja vastupidi.

Oiguskeel

Kolmandikus eelndudes, mille Justiitsministeerium 2017. aasta seitsme kuu
jooksul kooskdlastamisel labi vaatas, esines ulatuslikke keeleprobleeme.
Eriti taunimisvaarne on, et nende seas oli ka kaks uut tervikteksti eelnou,
mis nduavad keeletoimetajatelt isedranis pohjalikku t66d. Tuleb réhutada,
et probleem ei ole keeletoimetajate padevuses, vaid eeskatt selles, et eelndu
menetlust kavandades ei arvestata keeletdoga. Oigusnormi selgus ja lihtsus
pelga keelelise korrektsuse korval ndéuab aega ning keeletoimetaja ja
oiguslooja tihedat koostéod.

Oiguskeele selgus ja arusaadavus on aktuaalne teema kogu maailmas.
Justiitsministeerium korraldas 2016. aasta 16pul oOiguskeelepdeva, kus
osales nii keeleinimesi kui ka 6igusloomejuriste. Kuna seadused ei ilmu
enam trikis, vaid elektrooniliselt, on need kattesaadavad rohkematele
inimestele ning seetdttu suureneb ka vajadus sdnastada seadused lihtsalt ja
selgelt. Uks hea moodus juhtida lugeja dige tekstini on sdnastada muutmis-
seaduse pealkiri arusaadavalt. Valitsus on seda viimasel ajal praktiseerinud.
Kui vana malli jargi oleks muutmisseaduse pealkiri olnud lihtsalt avaliku
teenistuse seaduse muutmise seadus - ja sarnase pealkirjaga digusakte voib
internetist leida kiimneid -, siis uue malli jargi on see Eesti Euroopa Liidu
Ndukogu eesistumisest tulenev avaliku teenistuse seaduse muutmise seadus
- juba pealkirjas on 6eldud, miks seadust muudetakse.

Jdrelhindamine

Kui 2012. aastal nimetasime 6igusaktide moéjude hindamist parast nende
rakendumist uuenduslikuks ning 2015. aastal nentisime, et meie m&jude
hindamise slisteemi norkuseks voéib pidada jarelhindamist, kus nii
metoodika kui ka jarelevalve on nérgad ja vajavad siisteemset arendamist,
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siis niilid on digusloojad ja huviriihmad maérksa teadlikumad ning liigume
joudsalt sinna, et jarelhindamisest saaks digusloomeprotsessi loomulik osa.

Uhelt poolt tihendab see, et jarelhindamise vajalikkusele hakatakse
motlema juba eelndu ette valmistades ning varakult mdeldakse ka sellele,
milline peaks olema seaduse edukat toimimist kontrolliv uuring. Selleks
tuleb eelndou koostades voimalikult tapselt paika panna, mis on muudatuste
eesmdrgid ja kuidas nende tditumist hinnata. Teisalt on tdhtis, et jarel-
hindamine toimuks selge siisteemi alusel. Kuna muudatused on eriilmelised,
ei ole mottekas luua Uhtset jarelhindamise metoodikat, ent vaja on
slisteemset teadmist, milliseid muudatusi millal hinnatakse ja kes seda
tegema peab. Uhtse praktika ja siisteemse jirelevalve tagamiseks peab
jarelanaliiiisi kohustuse kirjutama eelndu rakendussatetesse. Justiitsminis-
teerium plaanib hakata jarelhindamiskohustuste tditmist monitoorima.

Kuigi 6igusaktide jarelmdjusid on tihel voi teisel moel hinnatud kogu
aeg, ei ole veel saabunud iihegi lihtsete reeglite jargi plaanitud ex post-
mdjuanaliiiisi valmimistihtaeg. Uhest kiiljest peab teadvustama, et ka digus-
mojude jarelhindamisel tuleb arvestada proportsionaalsuse pdhimottega
ning kavandada uuringuid vaid seal, kus nende tulemustest on kdige enam
kasu. Teisest kiiljest on meil veel arenguruumi, kui arvestada jarel-
hindamiste osakaalu {ildises digusloomes. Ometi on nii mullu kui ka tdnavu
madratud hulk uusi jarelhindamisi. Naiteks voib tuua Keskkonnaminis-
teeriumi plaani analiiiisida juba 2018. aasta martsi 10puks oOhukese
plastkandekoti tarbimise vdhendamise meetmete tdhusust ja eesmargi-
parasust. Kui avastatakse, et meetmed ei tdida eesmarke, esitatakse koos
analliiisi aruandega ettepanekud digusakti muutmiseks.

Parem oOigusloome Eesti ELi eesistumise prioriteedina

Sel aastal on Eesti avalik sektor kulutanud palju energiat Euroopa Liidu
Ndukogu eesistumise ettevalmistamisele ning selle olulise rolli tditmisele.
Parema o6igusloome valdkonnas algas Euroopa Liidu Noukogu eesistumine
Eestile vahetult parast jaanipaeva, kui Tallinna kogunesid konverentsile hea
oigusloome juhid ja eksperdid iile Euroopa ning Euroopa Liidu institut-
sioonide ja OECD esindajad - kokku 90 osalejat, kes arutlesid teaduspohise,
kaasava ning iilereguleerimist valtiva ja lihtsalt arusaadava digusloome iile.
Kuivord kogu Eesti eesistumise ldbiv teema on digitaalsus, keskenduti
sellele ka konverentsi pohiteemades: e-lahenduste kasutamine digusloome
lihtsustamisel ja kaasamise korraldamisel ning moodsate tehnoloogia-
pohiste kokkuleppevedude reguleerimine. Konverentsil sai kinnitust, et
Eesti on kiill digivaldkonna eestvedajaid, kuid loorberitele ei tohi puhkama
jadda. Paljudel riikidel on toimivad e-lahendused olemas, ent probleem on
andmete liikumine liikmesriikide vahel. Selle keerdkiisimuse lahendamisel
on tahtis roll just paremal digusloomel, nagu ka liikmesriikide ndgemuste
tihtlustamisel, mille saavutamisse andis konverents oma osa.

Kuna iiks Eesti eesistumise prioriteete on parem odigusloome, peavad
sellest lahtuma kd&ikide Euroopa Liidu Noukogu tooriihmade juhid. Selleks
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koostas Justiitsministeerium juhise !, mis tolgiti inglise keelde, et seda
saaksid kasutada jargmisedki eesistujad. Juhis annab {ildsuunised Euroopa
Komisjoni méjuanaliiiiside kvaliteedi hindamiseks. Oigusloome lihtsus-
tamise huvides suunab juhis otsima vdimalusi eelistada ja votta kasutusele
digilahendusi.

ELi Noukogus arutatakse parema odigusloome teemasid regulaarselt
konkurentsivéime ja kasvu todrithmas. 2016. aasta kokkuleppe jargi loob
noukogu silisteemi, mille abil hinnata oluliste muudatusettepanekute
mdojusid. Selleks on kavandatud pilootprojekt ja valja on kuulutatud hange,
ettoorithma juhid saaksid valisekspertide abiga 2018. aasta alguses algatada
mojude hindamise. Uks peamisi eesmirke on koostada oluliste muudatuste
mojude hindamise ldhteiilesanne. Eesti eesistumise ajal ongi olulisim
lilesanne tootada vilja lahtelilesande standarditud vorm, millest olenevad
nii tellitavate moéjuhinnangute kvaliteet kui ka eeldused, et ndukogu
mojuhinnangute siisteem kujuneks edukaks.

Teiste teemadena arutatakse Eesti juhitava to6riihma kohtumistel veel
halduskoormuse vdhendamise eesmarke, Euroopa Komisjoni kavandatud
uuendusi parema odigusloome valdkonnas ja 2018. aasta tédprogrammi
tutvustust ning arutelu selle iile, kuivord on komisjoni 6&igustloovate
algatuste méjuhinnangutes analiilisitud voimalust kasutada digivahendeid.

Oigusteabe kittesaadavus 2017

Aastatel 2011-2017 koondati Riigi Teatajasse kogu oluline digusteave: peale
riigi 6igusaktide koik omavalitsuste ajakohases seisus madrused, Vabariigi
Valitsuse ja Riigikogu menetluses olevad eelndud, Riigikohtu ja Euroopa
Inimdiguste Kohtu lahendite kokkuvotted, seaduste tolked inglise ja vene
keeles ning koigi kohtuastmete joustunud lahendid. Selle aasta juulis, kui
Riigikohus hakkas avaldama oma lahendeid kohtute infostlisteemi kaudu,
lisandus Riigi Teatajasse voimalus ka neid otsida ja digusaktidega seostada.

Oigusteabe paremaks leidmiseks on digusteave olulises osas siiste-
matiseeritud ja seostatud. Nii on loodud seaduste slistemaatiline liigitus,
valislepingute liigitus poolte alusel, omavalitsuse méaaruste valdkondlik
liigitus, Euroopa Inimd&iguste Kohtu konventsiooni artiklite ja marksdnade
liigitus, kohtulahendite marksonade liigitus. Vastuvdetud digusaktide juures
on leitav kogu avaldamisele eelnev menetlusteave koos etappide labimise
aegade ja menetlusinfosiisteemides oleva teabega (seletuskirjad jm).

Tanavu mais valmis vdimalus seostada Riigikohtu lahendid kehtivate
seaduste ja maaruste satetega. Nii on iga kehtiva seaduse ja maaruse ning
seadusesdtte juurest voimalik leida seda selgitavad voi todlgendavad
Riigikohtu lahendid. Seaduse ja nende sdtetega on kavas siduda koik
lahendid alates 1993. aastast, kui Riigikohus t66d alustas. Riigikohtu ligi
10 000 lahendist on umbes 3000 digusaktidega seostatud.

IKsttesaadav Eesti EL Ndukogu eesistumise veebilehelt:
https://www.eesistumine.ee/sites/el veeb/files/avalikud failid/parema oigusloome j
uhised toogrupi juhtidele.docx
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MinuRT teenuse abil on vdoimalik tellida kogu Riigi Teatajas kittesaadav
Oigusteave oma e-posti aadressile. Edaspidi keskendub Riigi Teataja
kasutajasobralikkusele, luues lisavoimalusi erivajadustega inimestele,
parandades otsingu- ja muude kasutusvéimaluste mugavust ning luues
avaldatavale teabele lisaseoseid, mis aitavad infot paremini iiles leida. Kogu
olulise odigusteabe koondamine Riigi Teatajasse ja selle holbus
kattesaadavus suurendab digusteadlikkust, sest kdigil diguse rakendajatel ja
huvilistel - avaliku voimu teostajatest eraisikuteni - on tagatud iihest kohast
lihtne ja kiire juurdepais kehtivale digusele ja olulisele digusteabele.

Oigusloomejuristide arendamine

Justiitsministeeriumi eestvedamisel on jatkunud o&igusloomejuristide
arendamine Euroopa Sotsiaalfondi toel: kevadel lopetas jarelkasvu-
programmi neli noort odigusloomejuristi, kellest kaks suundusid kohe
programmi lI6ppedes tddle riigiametisse.

Uks suuremaid horisontaalseid valdkondi, milles seisab tuleval aastal
ees oluline muutus, on andmekaitse. See on ka pohjus, miks korrati tdnavu
oigusloomejuristidele 2015. aasta andmekaitsediguse koolitusi. Hulk
oigusloomejuriste sai tdnu Eesti ELi Noukogu eesistumisele osa eesistumise
raames korraldatud korgetasemelisest andmekaitsediguse konverentsist.
Peamised teemad, millest konverentsil raagiti, olid andmete kasutamine e-
valitsemises, turvalisus ja sideandmete sdilitamine, andmekaitse {ild-
madruse rakendamine ning maaruse voéimalused ja keerukus erasektoris.
Voib julgelt 6elda, et andmekaitsediguse reform puudutab praktiliselt koiki
oiguse valdkondi. 25. mail 2018 joustub Euroopa andmekaitse tildmaarus
(2016/79), mis on otsekohalduv - seda ei tohi riigi digusse iimber kirjutada.
Kahjuks ei ole otsekohaldamine siiski lihtne, sest maarus jatab killalt palju
detaile liikmesriikide tdpsustada, samuti on teemasid, mida maarus ei
reguleeri, kuid mis tuleb riigis siiski reguleerida. Selleks otstarbeks koostab
Justiitsministeerium uue isikuandmete kaitse seaduse eelnéu, mis maarust
tapsustab ja tdiendab. Lisaks peame maiks 2018 tile vaatama ja andmekaitse
tildmaarusega kooskélla viima koéik muud riigisisesed andmekaitset
puudutavad seadused - ja neid on vaga palju.

Koos andmekaitse Utldmadrusega tuleb {ile votta teine suur
andmekaitsereformi digusakt: diguskaitsevaldkonna direktiiv (2016/680),
mida Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi kdnepruugis on nimetatud
ka politseidirektiiviks. See reguleerib isikuandmete to6tlemist siilitegude
ennetamisel, tokestamisel, avastamisel, menetlemisel ja karistuse taide-
viimisel. On suur proovikivi kohandada riigi digusse kaks ELi digusakti, mis
tegelevad andmekaitsega ja loovad isikuandmete todtlemisele sama
tasemega kaitsestandardid, kuid millest iiks on otsekohalduv maarus, mida
riigisiseses diguses korrata ei tohi, ning teine direktiiv, mille liikmesriik peab
tervikuna oma digusesse lle votma.

Tanu eesistumisele on Eestis toimunud ja 2017. aasta siigisel veel
toimub rahvusvahelisi konverentse ja seminare, mis kahtlemata arendavad
oigusloomejuriste.
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