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Seisukohad iihingu6igus revisjoni analiiiisidokumendi kohta

Austatud Kai Hirmand!

Pangaliit tanab voimaluse eest esitada arvamusi ja seisukohti Ghingudiguse revisjoni analtls-
kontseptsiooni osas. Allolevalt on esitatud Pangaliidu seisukohad analiiisidokumendis
kasitletud teemade osas, mida Pangaliidu peab olulisimaks.

I. Juriidiliste isikute liigid

Kui anda piiratud ulatuses digusvdime ja teovdime seltsingutele ja muudele
varakogumitele ning Gihendustele, oleks vaja tdiendavalt reguleerida esindusdigusega
seonduvaid kisimusi ja vastutus. Margime, et nimetatud isikutele digusvéime ja
teovoime andmisel on RahaPTS jargi on krediidiasutuste jaoks endiselt piiratud
usaldusiihingute ja muude varakogumitega arisuhte sGlmimine.
Mittetulundusiihingute juhtimine ilma juhatuseta, otse lilkkmete poolt tekitaks pigem
segadust. Praktikas on see juba tdna problemaatiline, kuna liikmetel on erinev arusaam
esindamisest.

Il. Registritega seonduv

Noustume, et driregistri ja MSR voiks Uhendada lihtseks registriks.

Noustume, et FIE-de registreerimine driregistrist voib valja ja ndaha ette, et neil on
vOimalik end registreerida Gksnes majandustegevuse registris ja maksukohustuslaste
registris?

Margime, et saneerimise kohta ei peaks avaldama andmed avalikes registrites, kuna
see vOib halvendada saneerimise edukust.

Ill. Elektrooniliste koosolekute labiviimise vGimalus ettevotjaportaalis

Toetame ettepanekut luua ettevotjaportaali eraldi keskkond, mida ettevotjad saaksid soovi
korral kasutada elektrooniliste koosolekute labiviimiseks ja/vdi otsuste vastuvotmiseks.
Samuti toetame sellise platvormi vahendusel tehtavate toimingute oigusliku tahenduse
reguleerimist.
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IV. Uhinguga kontakteerumine.

Noustume, et arithingu registreering ariregistris tuleks peatada, kui aritihing ei ole dokumente
vastu votnud voi kui puudub juhatus. Sellisel juhul oleks &ritihingu jaoks sanktsioon
kontaktisiku markimata jatmisele. Iseklisimus on ,peatatud” staatuse sisustamine (mida
staatus tapselt tdhendab) ja mis on ,peatatud” staatuse tagajarg ariiihingu jaoks.

V. Laenu- ja tagamise keelu sitete leevendamine OU-de puhul
Osalihingute puhul tuleks kaaluda seaduses satestatud laenu- ja tagamise keeldude
leevendamist (sarnaselt Saksamaa ja Latiga).

VI. Omanikulaenude allutamine
Toetame omanikulaenude seadusega allutamist. Kaaluda tuleks selliste nduete puhul
haadlediguse piiramist saneerimis- ja pankrotimenetlustes

VII. Juriidilise isiku registrist kustutamisele piirangud

e Noustume, et juriidilise isiku Idpetamise eelduseks peaks olema vara puudumine, kuid
tekib kiisimus, kes seda tuvastab ja milliste allikate pdhjal. Uhingu kustutamine ei
tohiks olla vdimalik, kui Uhingul on vara v&i on pooleliolevaid registri- voi
kohtumenetlusi.

e Noustume, et majandusaasta aruande esitamata jatmise téttu aritihingu registrist
kustutamist tuleks piirata (>nt kui on GUhingul on vara véi kohtumenetlused pooleli ei
peaks maj. aasta aruande esitamata jatmise pdrast juriidilist isikut registrist
kustutama).

VIII. Osanike register ja osade pantimine

Oleme ndus, et osanike nimekirja pidamise kord osanike poolt ja sellega seonduvad diguslikud
probleemid, sealhulgas kisimused, mis puudutavad osade pantimist ja pandi realiseerimist
vajavad Ullevaatamist ja kaasaegsemat lahendust kui selleks pakub hetkel kehtiv driseadustik
ja osanike nimekirja pidamine osanike enda poolt.

Nii Justiitsministeeriumi 2018.a. Uhingudiguse revisjon-analiiiisis kui ka varasemas anal{iiisis
,0salihingu osanike nimekirja diguslik tdhendus ja selle pidamine” (koostatud 2011, Eradiguse
talitus, Oiguspoliitika osakond) on vilja toodud mitmeid aktuaalseid probleeme, mis
seonduvad hetkel kehtiva osanike nimekirja pidamise korraga. Naiteks ei ole osanike
nimekirjas omanike vahetamisel kolmandatel isikutel tdhendust, eelkdige ei saa kolmandad
isikud osanike nimekirjas toodud andmetele tuginedes omandada osa heauskse omandamise
pohimodtete kohaselt, teiseks on osade védrandamise ja pantimise korral notariaalse
tdestamise ndue kallis ja aegandudev ning pantimise marke puudumisel driregistris on
voimalik osasid pandita heauskselt omandada.



Kokkuvote ja jareldused

Leiame, et osade registreerimine EVR-s peaks olema jatkuvalt véimalik ning sarnaselt
kehtiva regulatsiooniga OU jaoks v&imalus ja mitte kohustus (AS § 148 Ig 7) ja selle iile
saavad otsustavad osanikud (AS § 182 Ig 3). Kontohalduril (pank) ei tohiks olla
tdiendavat kohustust tuvastada, kas aritihingul on digus end registreerida EVRIis ja seal
ka panti registreerida. Vastava kohustuse panemist registrile voib kaaluda.

Toetame Gigustloova tdhendusega osanikeregistri loomist EVR’is osade registreerimise
korvale. Kas osanikeregistrit peavad notarid voi peetakse seda driregistri juures ei ole
maadrava tahendusega seni kuni vBetakse arvesse muid seonduvad kisimusi millele
allpool on tahelepanu juhitud.

Osalihingu pandi osas peaks sOltumata seda registreerivast registrist olema véimalik
teha avalikku usaldatavust omav pandimarge koos pandipidaja kasutusdigusega, et
osade pant kaituks sdltumata registrist véimalikult Gihetaoliselt.

Pandilepingu osas peab olema jatkuvalt vdimalik lihtkirjalik vorm ning pandi
realiseerimine peaks jatkuvalt oma vdimalik ka valjaspool tditemenetlust. Kui
osapooled soovivad v@ivad nad valida osalihingu osa pandi notariaalse tdestamise ning
sellisel juhul vdiks tegemist olla tditedokumendiga.

Osanike registri loomisega ei ole pohjust piirata osade pantimise vdimalust
finantstagatisena selleks avataval eriliigilisel pandikontol ja sellega seonduvaid
Oiguslikku tagajargi. Finantstagatisena pantimise eelduseks osade registreerimise
vBimalus EVR’is.

Osade pantimine

Hetkel on vdimalik osalihingu osa pantimine notariaalselt tdestatud pandilepingu
s6lmimisega ja pandimarke tegemisega juhatuse peetavasse nimekirja. Alternatiivina
ja populaarsema lahendusena registreeritakse ja panditakse vadartpaberid EVR'i
vahendusel omistades pandile seeldbi avaliku usaldatavuse ja ka paremad véimalused
pandi realiseerimiseks ning seeldbi parema tagatisvaartuse pandipidajale. Kui osad ei
ole EVR'’is registreeritud, siis pantimisteabe puudumise korral on vdimalik omandada
osa heauskselt ka pandita (AS § 151 Ig-d 4 ja 5).11 Sisuliselt on hetkel vdimalik sama
Oigust pantida kahel erineval Vviisil, millega kaasnevad erinevad tagajarjed.
Finantsteenuste turg on oma tegevuses praktikas haaletanud EVRi'is registreeritud
vaartpaberite pandi pooldamise poolt.

Olemasolev vaartpaberite pantimise regulatsioon ja menetlus EVR’i vahendusel on
kiire, odav, labipaistev ja sujuv juba alates aastast 2001. Kaaludes uue regulatsiooni
tekitamist EVR’is pandi registreerimise asemele voib tekitada tdiendavaid probleeme
arithingute kui gruppide pantimisel ja pantide sissendudmisel. Naiteks kui panditud
on nii emaettevotteks olev aktsiaseltsina registreeritud arithing kui titarettevotteks
olevad aktsiaseltsideks ja osalhinguteks registreeritud aridhingud ja samaaegselt
peaks labi viima erinevate Giguslike meetmetega erinevate tdhtaegadega ja tehniliste

[ Justiitsministeeriumi 2018.a. Uhingudiguse revisjon-analliis Ik 427.



voimalustega sissendudmismenetlusi sisuliselt sama véla osas ja potentsiaalselt ka
samade ostjate vahel. Tdiendavaid probleeme tekitaks veel olukord, kus osad
pandilepingud alluvad tditemenetlusele ja nende tditmisi tuleks teha kohtutaituri
vahendusel tditemenetluses. Praktikas on osa pandile sissendude pddramine
toimunud valjaspool taditemenetlust kas avalikul voi eraviisilisel enampakkumisel
vastavalt pandilepingu tingimustele. Krediidiasutused taitemenetlusel &rithingu
miliki ei toeta (sellest allpool ,,0sa pandi sissendudmine”). EVR-s reguleerivad osade
pantimist detailselt EVRS §-d 16 ja 16'. Vaartpaberite pantimine registreeritakse
registris pantija ja pandipidaja kontohalduri poolt registripidajale edastatud liksteisele
vastavate pandi registreerimise korralduste alusel; kui pandipidajal ei ole
vaartpaberikontot, edastab pandipidaja juhisel pdhineva pandi registreerimise
korralduse kontohaldur, kes andis registripidajale pandi registreerimiseks vajalikud
andmed pandipidaja kohta (EVRS § 16 Ig 1). Vaartpaberi pant tekib pandi
registreerimisest registris, mille kohta tehakse EVR-i marge (EVRS § 16 Ig 2). Panditud
vaartpaberi kdasutamisel kehtib pant vaartpaberi omandaja suhtes edasi. Registripidaja
kannab pandi lle panditud vaartpaberi omandaja vaartpaberikontole (EVRS § 16 Ig
4).EVR’is pandi registreerimise ja selle vahenduse pandi realiseerimise slisteem t66tab
pankade seisukohas lisna sujuvalt.

Uhingudiguse revisjoni tédriithm leiab, et osaiihingu osade registreerimine EVR-is v&i
sarnastes registrites voiks olla lubatud Uksnes juhul, kui osalihing on kasutanud
voimalust lasta osad vilja kindla nimivaartusega kaubeldavate vaartpaberitena ja
valistanud pdhikirjaga kdik osa védrandamise piirangud (sh ostueesdiguse). Hetkel
kehtiva seaduse alusel ei ole keelatud ka osade pantimine finantstagatisena EVRS § 16’
kohaselt. EVR'il ei ole sisulist kohustust hinnata, kas tegemist on kaubeldava
vadrtpaberiga, et pantida see EVR’is finantstagatisena. Osale avatakse eraldiseisev ja
eriliiki pandikonto mille kdasutusdigus on ainult pandipidajal. Finantstagatis on eri liiki
vadrtpaberi tagatis ja see ei kuulu naiteks arilihingu pankrotivarasse. Kaaludes
osaihingu osade EVR’is registreerimise piiramist, soltuvalt sellest kas tegemist on
osadega millele on seatud ostueesdigus pdhikirjast tulenevat véi mitte, tuleb arvesse
vOtta, et finantstagatise seadjatele on seaduses kehtestatud sisulised nduded mis
puudutavad ettevotte kaivet ja suurust ja need ei ole seotud pdéhikirjale
ostueesdigusega ega muude voorandamispiirangutega. Seega praktikas juhtub, et
ettevotte kes esialgselt vois finantstagatise anda seda laenule lisa taotledes enam teha
ei voi. See mida mdista vaartpaberite kaubeldavuse voi mitte-kaubeldavuse all, ei ole
Oigusaktides Giheselt maaratletud ja seetottu ei ole ka olnud keelatud osalihingu osade
registreerimine ja pantimine EVRis voi EVRis finantstagatisena. Igakordselt osalihingu
osa kaubeldavuse/iileantavuse hindamine, arvestades nditeks ostueesdiguse
voimalust, voib olla suhteliselt keeruline ja kulukas. See vdib tekitada olukorra, kus
vastav isik (nt krediidiasutus v&i registripidaja) peaks EVRis pantimise soovi korral
igakordselt osade suhtes ldabi viima pdhjaliku analliisi. Lisaks voib see tekitada ridamisi
uusi diguslikke probleeme, nditeks mis saab juhul, kui nditeks finantstagatiseks seatud



osa enam hiljem nendele tingimustele ei vasta (muudetakse pohikirja) jne. Selliselt on
leidnud ka Rahandusministeerium 2014.a. kirjas Justiitsministeeriumile, mis puudutab
Uhingusiguse kodifitseerimise projekti.

b) Vorminduded
e Toetame osade pandilepingu sdlmimist lihtkirjalikult.

c) Osa pandi sissendudmine

e Eraldi toome vilja osa pandi realiseerimisega seonduvad aspektid, kuivérd need
mdjutavad osa pandi lepingu vorminduet ning kiisimust kas tegemist peaks olema
taitedokumendiga voi mitte. Osanike registri koostamisel ja selles pandimargete
tegemisel véimaldamisel peab anallilisima samaaegselt pandilepingu vorminduetega
ka pandi realiseerimist.

e Justiitsministeeriumi 2011.a. aasta analiisis on toodud, et osa pantimisega tagatud
ndude tditmata jatmise korral realiseeritakse panditud vaartpaber kasipandile
kohalduvate satete jargi, kuid kohtutdituri poolt pantija kontohaldurile antud
korralduse alusel; samas selles viimases voivad pantija ja pandipidaja kokku leppida ka
teisiti, kusjuures ei kontohaldur ega registripidaja ei kontrolli pandi realiseerimiseks
oigusliku aluse olemasolu ega vastuta sellest tuleneva voimaliku kahju eest (EVKS § 16
Ig 6).[21 Siinkohal toome vilja, et (ildjuhul siiski ei realiseerita osade pante ega aktsiate
pante kohtutdituri vahendusel. Osade ja aktsiate pantide realiseerimise arvu kohta on
raske valja tuua statistikat, see vajaks eraldi uuringu teostamist, aga pankade praktika
pohjal voib 6elda, et tegemist reeglina ei ole avalike tditemenetlustega .

e Osanike registri loomisel ei tohiks olla osa pandi lepingul notariaalse tGestamise
vorminduet ja tegemist ei pea olema tdidokumendiga.

e Praktikas on osa pandile sissendude p6éramine toimunud valjaspool tditemenetlust
kas avalikul voi eraviisilisel enampakkumisel vastavalt pandilepingus kokkulepitud
tingimustele. Pandipidajal on EVR’i § 16 Ig 3 p 3" kohaselt kokkuleppel pantijaga
vaartpaberite kasutusdigus ja pandipidaja saab milgi korral ise anda korralduse
vaartpaberite lilekandmiseks ostja vaartpaberikontole.

e Aritihingu miitigil vBlakohustuse tagatiseks on kaks viga olulist aspekti. Esimene on
sissendudmismenetluse kiirus, seda mitte ainult pandipidajate huve arvestades, vaid
Uledldist majanduskeskkonda arvestades, sh ettevotte kliente, tootajaid ja teisi
volausaldajaid arvesse vottes. Et ei tekiks olukorda, kus ettevotte ei ole pikema aja
valtel kindel, mis tema majandustegevusest tulevikus saab, sealhulgas pole ka enam
endised omanikud ega juhtkond enam motiveeritud ettevotte igapdevase
majandustegevuse aktiivsest juhtimisest. Taitemenetlus on aeglane, kallis ja rangelt
reglementeeritud menetlus, mille jooksul vdib valja kujuneda hoopis ettevotte
pankrot.

@ Sama teemat kasitletakse , Osathingu osanike nimekirja Giguslik tahendus ja selle pidamine®
Justiitsministeerium eradiguse talitus, Oiguspoliitika osakond, 2011.a., Ik 11.



o Teiseks vaga oluliseks aspektiks on diskreetsus. Ariiihingu avalik enampakkumine
vllgade katteks (isegi kui arilihing oli naiteks panditud mitte enda vaid oma
emaettevotte kohustuste tagatisena) toob alati negatiivset moju ettevétte
majandustegevusele ja selle kaudu ka véimalikule miigihinnale. Seega peaks jatkuvalt
olema voimalik dritihingu n6 vabakdeline muuk.

e Kahe llaltoodud aspekti arvesse votmine on olulise tdhtsusega pandiesemeks oleva
vara vaartuse madramisel.

e Taiendavalt on EVR’is registreeritud vaartpaberite osas nduete tagamise véimaluseks
vaartpaberikonto blokeerimine. EVRS 17 Ig 1 teises lauses on satestatud, et
vaartpaberid vOi vaartpaberikonto voib blokeerida registritoimingu tegemise
tagamiseks, digusaktidega ettenahtud juhtudel ja korras ka sissendude pdoramiseks
ning hagi tagamiseks. EVRS § 17 Ig 1 kohaselt on vaartpaberite véi vaartpaberikonto
blokeerimine vaartpaberite vdi vaartpaberikonto kdasutamist ajutiselt piirava kirje
kandmine registrisse. EVRS § 17 Ig 2 kohaselt tehakse blokeering kas kohtuotsuse,
kohtu v&i uurimisorgani maaruse, kohtutaituri korralduse alusel v6i muul digusaktiga
ettenahtud alusel. EVKS § 17 Ig 3 kohaselt jadvad vaartpaberid vdi vaartpaberikonto
blokeerituks kuni vastava registritoimingu tegemiseni, blokeerimise aluseks oleva
korralduse tiihistamiseni, uue korralduse tegemiseni vdi muu digusaktides ettenahtud
ajani. Osanike registri loomisel tuleks kaaluda, kas on vdimalik analoogselt sisse viia
osade blokeerimise/keelumarke vdimalus.

d) Tingimuslikud tehingud
e Leiame, et tingimuslike tehingute tegemine osalihingu osadega peab olema jatkuvalt
lubatud olenemata valitavast registrist.

e) Kas EVR véi osanikeregister voi molemad?

e Oleme ndus, et EVR’is osalihingu osade registreerimist ei saa teha kohustuslikuks. Kuid
ka Justiitsministeerium ise on 2011.a. leidnud, et EVR’is registreerimise vdimaluse
vOiks sailitada. Tehinguid osadega (osade ostmist, miitiki ja pantimist) saab kiiresti ja
lihtsalt teha ning erinevalt registreerimata osalhingust puudub vajadus tehinguid
notariaalselt tdestada, mis on asjaosalistele mugavam. Info osanike ja osaiihingu
vaartpaberitega tehtud tehingute kohta on registreeritud osalhingu juhatuse
lilkmetele ja volitatud esindajatele igal ajal kattesaadav e-registrist. Osalihingu
osanikud, partnerid ja kreeditorid saavad olla kindlad, et koigi osanike huvid on
vordselt kaitstud. Osanike osasid hoitakse nende isiklikel vaartpaberikontodel ning
osanikel on igal hetkel internetipanga vahendusel (levaade oma osalusest ning
kontroll oma investeeringu ule. Oiguskindlus suurendab registreeritud osaiihingu
usaldusvaarsust krediidiasutuste silmis ning vib lihtsustada laenu saamist. B!

Bl ,Osauhingu osanike nimekirja Siguslik tahendus ja selle pidamine” Justiitsministeerium eradiguse
talitus, Oiguspoliitika osakond, 2011.a., lk 36.



e Toetame Gigustloova tdhendusega osanikeregistriloomist EVR’is osade registreerimise

voimaluse korvale.
e Toetame osanike registri ndol EVR’iga sarnaselt mittekonstitutiivset registrit.

Lugupidamisega,
/allkirjastatud digitaalselt/

Katrin Taliharm
Tegevdirektor



