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Austatud Kai Harmand

Soovime iithingudiguse revisjoni vastavasisuliste eelndude ettevalmistamisel juhtida tihelepanu
ithele Eesti majanduskeskkonna kitsaskohale, mis on (kohtu)praktikas probleeme tekitanud.
Vihemusosanike kaitse teema probleeme illustreerib ka Eesti tulemus Maailmapanga Doing
Business raportis, kus riikide vordluses oleme 79. positsioonil (Eesti hinne on ainult 58 punkti 100
maksimaalsest). Eraldi eesmérk ei ole ilmtingimata parim positsioon, vaid soovime, et protsessid
toimuksid tohusalt ja kiirelt ning ettevotluse loogilised tsiiklid toimiks senisest paremini.
Muuhulgas tdhendab see seda, et vihemusosanike digused oleks igati kaitstud. Eelnevaga seoses
teeme Justiitsministeeriumile ettepaneku vihemusosanike diguste parandamiseks analiiiisida Eesti
aridiguse kitsaskohti tulenevalt Doing Business metoodikast. Viidatud metoodika on leitav:
https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/estonia#DB_pi.

Seega tervitame, et eelnduga on ette ndhtud vihemusosanikele digus dividendide ndudmisele ning
viljaastumisodigus. Dividendidiguse osas eelistame varianti 1. Eelistus seondub iilejddnud
ariseadustiku muudatustega, mis eristab Eesti siisteemi Saksa lahendusest. Nimelt vdib eelndu
kohaselt osakapital edaspidi olla 1 sent, mistottu me ei nde, et vihemusosanike digused oleks
variandi 2 puhul Eestis piisavalt kaitstud. Kiill aga ei ole me veendunud, et dividendidiguse ja
viljaastumisdiguse kdrval oleks tarvilik viljaarvamisdigus (§ 167° jj)). Tegemist on viiga tugeva
pohidigusliku piiranguga ning samuti vihendab see Eesti lihingutesse suurte investeeringute
tegemise atraktiivsust. Nimelt on investeeringu tegemise eelduseks tihti osaluse omandamine ning
kontrolli saavutamine {ihingu juhtimise iile, et oma investeeringut kaitsta. Seega tuleks kaaluda,
kas vdhemusosanike kaitse meetmete olemasolul (dividendidigus ja véljaastumisdigus), on
pOhjendatud enamusomaniku edaspidine represseerimine.

Eraldi mainimist viérib osade vodrandamise notarist vabastamise erisus, millega seotult peame
oluliseks nii vihemusosanike diguste kaitset kui ka piitidlusi saavutada olukord, kus séiliks ja ka
suureneks idufirmade sektori atraktiivsus vilisinvestorite vaates, sh liigse biirokraatia
vihendamine. VOimalikult kiiresti tuleks korvaldada ilmnenud takistused voimalike
vilisinvesteeringute tegemisel. Seetdttu soosime selgelt 1abi mdeldud lahenduseni joudmist ning
ka edaspidise arutelu pidamist, mis puudutab notariaalse vormindude vdimaliku kaotamist osade
voorandamisel.
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Lisaks on tidiendavaid ettepanekuid iihingudiguse revisjoni kontekstis, millega palume arvestada:

1. FIE-de driregistrist vdlja MTA maksukohustuslaste registrisse voi majandustegevuse registrisse
tooks tagasi aastaid tagasi lahendatud probleemid. Riigi Infosiisteemide Ameti kinnitusel
muudatus, mille kohaselt FIE-d &riregistrist vilja arvatakse, 10ikab sisuliselt 4ra markimisvééarse
osa X-tee litkmetest ja mdjutab seeldbi ka riigiportaali kasutamist. X-tee osas mojutab muudatus
ka sertifikaatide viljastamist usaldusteenuse osutaja poolt. Pracguse lahenduse kohaselt saavadki
FIE-d sertifikaate seni kuni nad on &riregistris registreeritud, ehk siis vastavalt registrikoodi
olemasolule. Tekivad ka esindusdiguse tdendamise péringutega seotud probleemid erinevates
portaalides. FIE-de véljaarvamine driregistrist toob kaasa olulises mahus arenduskulusid teistele
riiklikele registreid pidavatele asutustele, mida téna ettepaneku tegemisel kaardistatud ja
arvestatud ei ole.

FIE-de majandustegevuse registri kaudu registreerimisega mittendustumise pohjuseks on
muuhulgas asjaolu, et majandustegevuse register on andmekogu, mis lihtsustab jéarelevalve
tegemist ja peab arvestust ettevotjate majandustegevuse lile. Andmekogu tilesehitus ja loogika ei
voimalda selles iihinguid asutada ning voimaldab kajastada vaid ettevotjaid, kes tegutsevad
erinduete valdkondades. Kuna uue &riregistri seaduseelnduga koondatakse driregistrisse kokku
koik iilejadanud ettevotjad ja FIE on samuti ettevotja, siis on otstarbekas ja loogiline jatkata FIE-de
kandmist driregistrisse.

2. Alates 15.01.2018 on ettevotjatel kohustuslik omada &riregistris e-posti aadressi ning alates
01.02.2018 joustus haldusmenetluse seaduse muudatus, mille kohaselt elektrooniliselt
kattesaadavaks tehtud voi edastatud dokument loetakse kéttetoimetatuks, kui dokument voi teade
dokumendi kéttesaadavaks tegemise kohta on edastatud dritthingu é&riregistrisse kantud
elektronposti aadressil.

Uhingudiguse revisjoni tulemusel peab kindlasti siilima #riithingutel kohustus esitada
4riregistrisse oma e-posti aadress ning seda kohustust tuleks laiendada ka FIE-dele, MTU-dele,
SA-dele jt iihingutele. See lihtsustab oluliselt haldusorganite poolt teadete ja dokumentide
kéttetoimetamist, mis on téna probleemiks enamiku haldusorganite, aga ka kohtutele.

3. Revisjoni ettepaneku kohaselt muudetakse raamatupidamisseadust vabastades EMTAK-i ja
majandusaasta aruande esitamise kohustusest teatud tingimustel MTU-d ja SA-d. Selle muudatuse
rakendamine toob kaasa erinduetega valdkondades tegutsevatele MTU-dele ja SA-dele igakordse
asjaoludest teavitamise kohustuse majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (MsiiS) alusel.
Hetkel ajakohastatakse koikide tegutsevate ettevotjate andmeid majandusaasta aruande alusel.
Ettepanek revisjonikomisjonile oleks analiiiisida, kas MsiiS § 30 lg 6 kohustust saaks kohustusest
vabastatud MTU ja SA tdita muul moel, mis oleks sama vihekoormav, loogiline ning lihtne
kasutajale ning pakkuda vastav diguslik muudatus.

4. Ariregistri andmed peavad olema tasuta kiittesaadavad ja avaandmetena avaldatud. Hetkel
makstakse kannete tegemise eest riigildivu, mis peaks ldhtuma toimingu tegemisega kaasnevatest
kuludest, peale kannete tegemist hakatakse neid andmeid miilima. Taoline skeem on sisse
kirjutatud ka uude eelndusse.

4.1 Ariregistriseaduse § 38 Ig 1 mainib, et kiisitavad tasud on kuni 2 eurot. Direktiiv(EL)
2019/115  Artikkel 13d(2) kohaselt peavad kiisitavad tasud olema kooskodlas
kuluhtivitispohimottega. Toetame ajale vastupidavat digusloomet, mida oleks voimalikult vihe
vaja muuta, et tagada diguskindlust. Kuna kuluhiivitispdhimotet peab pidevalt jdlgima ja vajadusel
tasusid kohendama, oleks moistlik seaduses olla mainitud kuluhiivitispdhimotet ning tasu suurus
taielikult méddrata ministri mairusega.

4.2 Eelnou § 38 Ig 3 p 5 kohaselt médratakse ministri mdarusega, millisel asutustel on oma
menetluses driregistri andmeid vaja ning vdimaldatakse andmete saamine tasuta. Antud
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lahenemine ei ldhe kokku andmete iihekordse kiisimise pohimdttega, mille kohaselt ei kiisita
isikult taas andmeid, mida riik on juba korra kogunud. Seega soovitame sarnaselt pracgusele jddda
ildvolituse juurde, mille kohaselt saavad driregistriandmeid tasuta parida koik asutused ja isikud
oma avalik-0iguslike iilesannete tditmiseks. Rikkumised (alusetud péringud) alluks AKI
jérelevalvele.

4.3 Sama seaduseelnou § 41 viitab BRIS méédrusele. Toome viélja, et kui teatud kohustus
vOi digus on reguleeritud Euroopa Liidu méérusega, ei tohi seda seaduses sétestada. Lisaks toome
vilja, et driregistri andmete vahetust EL tasemel reguleerib ka méérus 2018/172 (iihtse digivarava
maiirus). Muuhulgas tuleb antud méaruse artikkel 14 alusel voimaldada teistele LR-idega jagada
ariregistris sisalduvad andmeid rohkemate asutustega, kui need, kes on liitunud eJustice’iga.
Palume iile vaadata antud sdte Euroopa Liidu diguse valguses ning viia see kooskdlla koigi
nduetega.

5. Selgusetuks jadb, miks driregistri seaduse kohaselt on koikide teiste isikute andmed, mida
registrile esitatakse, sitestatud antud seaduses, kuid filiaali poolt &riregistrile esitatavad andmed
sitestatud driseadustikus. Oigusselguse mottes oleks digem kui kdiki registri subjekte koheldakse
sarnase loogika alusel. Samuti soovitame Oigusselguse parandamiseks eelistada positiivseid
definitsioone vilistavatele.
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