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SISUKORD

1. SISSEJUHATUS

Végivald on Eestis endiselt terav probleem, mis
puudutab paljusid inimesi. See on ka mitme-
tahuline probleem, sest vdgivald esineb eri

ei mdjuta Uksnes vahetuid osalisi — kannatanut ja
toimepanijat -, vaid ka nende pereliikmeid, kérval-
seisjaid ja kogu Uhiskonda?. Véagivallakuritegude

vormides ja p&hjustab suuri kannatusi'. Vagivald  kulud véivad ulatuda miljonite eurodeni aastas.®

oluline eesmark téhustada véagivalla ennetamist
ja véhendamist ning Vabariigi Valitsuse tegevus-
programmis 2021 -2023° on ette nghtud koostada
végivallaennetuse kokkulepe. Eraldi végivalla-
ennetuse, ennekdike laste-, naiste - ja perevagivalla
ning inimkaubanduse vastase kava koostamist on
soovitatud ka mitmes rahvusvahelises dokumendis
(nt Euroopa N&ukogu konventsioonides).

Kokkulepe on végivallaennetuse poliitika ja
tegevuste kavandamise ja elluviimise alus.
See on mdeldud eri valdkondade poliitika-
kujundajatele, praktikutele ja kaigile avaliku
sektori, omavalitsusiiksuste ning vaba- ja erasektori

Kokkuleppe  taitmist  koordineerib justiits-
ministeerium vagivallaennetuse juhtrihma kaudu,
kuhu vastutavad asutused — siseministeerium,
sotsiaalministeerium, haridus- ja teadusminis-
teerium, kultuuriministeerium jt ministeeriumid koos
haldusala asutustega — mé&aravad oma esindaja,
ning laiemalt  végivallaennetuse  vargustiku
kaudu, kuhu on kaasatud végivallaennetusega
tegelevad partnerid vabaihendustest, esindus-
organisatsioonidest, haridus- jatervishoiuvasutustest
ja mujalt. Justiitsministeerium seirab regulaarselt
végivallaennetuse kokkuleppe téitmist ning tagab
vagivallaennetuse spetsialistide ja huvirthmade
infovahetuse.
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2. VAGIVALLAENNETUSE KOKKULEPPE LUHIULEVAADE

Véagivallaennetuse kokkulepe hélmab eri liiki inimestevahelise vdgivalla ennetamist ja tdkestamist.
Sealjuures on suurem téhelepanu lastevastasel vagivallal ning uute teemadena vanemaealiste vastasel ja
vaimsel végivallal. Mdnevarra on késitletud ka seni vdhem téhelepanu pélvinud vaenusiitegusid.
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Véagivallaennetuse  kokkulepe  pdhineb  riigi  pikaajalistel ~ strateegiatel ,Eesti  2035”'°  ja
» Kriminaalpoliitika péhialused aastani 2030”7

»Eesti 2035 kohaselt on the strateegilise sihi — rahva kestlikkuse, tervise ja sotsiaalkaitse — saavutamiseks
vaja toetada vaimset tervist ning vdhendada vaimset ja fiusilist végivalda. Selleks arendatakse varajase
méarkamise sisteemi, suurendatakse pere- ja kogukonna rolli végivallale reageerimisel, laiendatakse ennetus-
ja sotsiaalprogramme ning arendatakse végivallaohvrite vérgustikupahist abistamist ja meetmeid, mis aitavad
tokestada vagivalla korduvust. Vaimse ja fiusilise tervise tagamist toetavad ka strateegilised sihid , Tervist hoidev
inimene”, , Elukeskkond on turvaline” ning , Hooliv Ghiskond”.

Kriminaalpoliitika pdhialuste kohaselt keskendub kriminaalpoliitika turvalise Ghiskonna tagamiseks
végivallaennetusele, muu hulgas noorte végivallakuritegude ennetamisele, saltlaste ja vaimse tervise héiretega
digusrikkujate ravile ja ndustamisele, siiteomenetluse tdhusaks ja ohvrisdbralikuks muutmisele, Ghiskonna kaits-
misele eriti ohtlike ja végivaldsete kurjategijate eest, kuritegevusest irdumise toetamisele, kuriteoohvrite olukorra
parandamisele ja kuriteoga tekitatud kahju heastamisele.

Eesti vagivallaennetust ja arutelu selle Gle majutab ka mujal maailmas tehtav. Naiteks on kogu maailmas
aktuaalne ahistamine (#MeToo-liikumine), diskrimineerimine, laste seksuaalne drakasutamine ja seksuaal-
suhtega ndusolek ning laiemalt naistevastane végivald. Tahtsaks tésuunaks on kujunenud ka végivaldse
dérmusluse ennetamine ja tdkestamine.

Végivallaennetuses on aluseks véetud maailma terviseorganisatsiooni soovitatud rahvatervise mudel, mis
réhutab vajadust tegelda simptomite kérval ka vagivalla pdhjustega, sest ainult nii on véimalik vagivalla-
tsikkel katkestada ning véhendada végivalla maju inimestele, nende peredele ja kogukondadele.? Maailma
terviseorganisatsioon soovitab végivalla ennetamiseks ja véhendamiseks pédrata téhelepanu haridusele,
sotsiaalsetele oskustele, tugi- ja abistavatele teenustele, majanduslikule toimetulekule, vanemluse ja
hooldajate toetamisele, turvalisele keskkonnale, normidele ja véértustele ning digusaktidele.’®
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Joonis 1. Véagivallaennetuse suunad

Allikas: Maailma ferviseorganisatsioon'*




Kokkuleppes on médratud 14 végivallaennetuse tegevussuunda. Kokkulepe ei hdlma taielikku loetelu
vagivallaennetuse tegevustest. Fookuses on tegevussuunad, mis vajavad endiselt suuremat téhelepanu vai
on seni rohkem varju jG&@nud vai kus ei ole toimunud oodatud edasiminekut. Tegevussuunad hdlmavad eri
ennetustasandite tegevusi.
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3. ULEVAADE VAGIVALLA LEVIKUST JA SENISEST VAGIVALLAENNETUSEST

VAGIVALLA LEVIK EESTIS

Végivald puudutab Eestis paljusid inimesi.

Euroopa p&hidiguste ameti 2019. aasta ileeuroopaline kuriteoohvrite uuring'® néitas, et Eestis on rohkem
kui mujal neid iile 16-aastasi, kes on kogenud fiusilist végivalda: uuringule eelnenud viie aasta ja he
aasta jooksul Eestis vastavalt 18% ja 10%, Euroopas keskmiselt 9% ja 6% kisitletutest. Riigikantselei 2020.
aasta uuring nditas, et kisitlusele eelnenud kuu jooksul koges Eestis 1% ile 15-aastastest [éhedase fuisilist
ja 4% vaimset végivalda — kokku ligikaudu 44 000 inimest."® Justiitsministeeriumi tellitud ohvriuuringud
néitavad, et vdgivallakuriteo ohvriks langenud inimeste osakaal on vérreldes eelmise kimnendi algusega
véhenenud, kuid viimastel aastatel on see néitaja pisinud umbes samal tasemel: 2020. aastal langes
vagivaldse rinde ohvriks 2% ja vagivallaga dhvardamise ohvriks 1% kisitletutest.’”

Naistevastane végivald on laialt levinud. Naistel ja meestel on erinev végivallakogemus.

Mehed puutuvad végivallaga kokku eeskétt avalikus ruumis (ntténaval), naised enamasti kodus. Sealjuures
on Eesti naised (64%) langenud kodus fiusilise végivalla ohvriks mérksa sagedamini kui Euroopa naised
keskmiselt (35%). Kui meeste puhul on vdgivalla toimepanija sageli véaras vai tuttav ja vdgivallateol
on enamasti tunnistajaid, siis naistevastase végivalla toimepanija on sageli léhedane ja juhtunul on
harva pealtnégijaid. Eestis vagivallatsevad naiste kallal sagedamini pereliikmed: 58% juhtudel, mida on
mérkimisvadrselt rohkem kui Euroopas keskmiselt. Ent erinevalt Euroopa keskmisest oli Eesti meeste puhul
végivalla toimepanija sagedamini tuttav, séber véi naaber (42%). Vérreldes naistega on meeste seas
rohkem neid, kelle sénul ei ole fiisiline vagivald p&hjustanud neile psihholoogilisi tagaijéirgi."®

Ligi viiendik taiskasvanutest on kogenud lapsepélves seksuaalvégivalda.

17% 17-74-aastastest taiskasvanutest on kogenud kuni 15. eluaastani téiskasvanu toime pandud
seksuaalvégivalda. Vagistamiskatset oli lapsepdlves kogenud 6% ja végistamist 3% inimestest.’®

Eesti on vérreldes teiste Euroopa riikidega esirinnas ka tédkohal kogetud vaimse vdgivalla poolest.
Euroopa pdhidiguste ameti 2019. aasta ileeuroopalise kuriteoohvrite uuringu?® andmetel on Eestis
téskohal kiusamist kogenud 33% naistest, Euroopas keskmiselt 17%.

Eestis teatatakse végivallast politseile voi abiasutustele vahe ja enamik végivallajuhtumeid ei

joua politsei vaatevilja.

Eesti paistab selle poolest Euroopas silma: kui Euroopa Liidu riikides teatas viimasest végivallajuhtumist
politseisse vm organisatsioonile keskmiselt 30%, siis Eestis 13% ning viimasest ahistamise juhtumist
Euroopas 11% ja Eestis 4% ohvritest.?!




Registreeritud végivallakuritegude arv on véikeste eranditega aasta-aastalt tasapisi kasvanud (2010:
6979; 2015: 7889; 2020: 7975). See on toimunud peamiselt perevégivallakuritegude tattu, mida on
hakatud rohkem registreerima, v.a aastal 2020, kui kasv peatus (2015: 2997; 2020: 3987). Registreeritud
seksuaalkuritegude arv on aastatega kasvanud (2015: 500, 2020: 567), sealjuures registreeriti 2019.
aastal viimase kimnendi suurim seksuaalkuritegude arv. Inimkaubanduse ja sellega seotud kuritegude
(nt kupeldamise) koguarv on jdénud samaks (2015: 84; 2020: 84), kuid kuritegude arv on muutunud
kuriteoliigiti. Sagenenud on peamiselt samade isikute korduvad kuriteod.

2020. aastal registreeriti sama palju tapmisi ja mérvu (koos katsetega) kui 2015. aastal (50), kuigi
vahepeal nende arv vihenes méargatavalt (2016: 42; 2019: 34). Aastail 2015-2020 registreeritud
tapmistest ja mérvadest (koos katsetega) moodustasid 27% perelilkme tapmise juhtumid, millest omakorda
63% juhtudel oli ohvri tapnud tema praegune vai endine paarisuhtepartner.

Siiski ngitavad vuringud, et méned sihtrihmad on haavatavamad: Euroopas langevad fiiisilise vagivalla
ohvriks keskmisest rohkem 16-29-aastased noored (23%), méne véhemusriihma liikmed (22%), ennast
muu kui heteroseksuaalsena méératlevad inimesed (19%) ja puuetega inimesed (17%) ning Eestis noored
(36%) ja puuetega inimesed (19%).%°

<5 5-10 n-17 18-25 26-65 65>
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Seksuaalvéagivald

Laste- ja noortevaheline véagivald

Joonis 2. Kokkupuude végivallavormidega elukaare jooksul
Allikas: Maailma terviseorganisatsioon (2016). INSPIRE: Seven Strategies for Ending Violence Against Children 24

Lapseeas kogetud vdgivald méjutab inimese vaimset ja fiusilist tervist ning véib pdhjustada paljusid
haridus-, sotsiaal- ja terviseprobleeme. Lapsed, kes satuvad végivalla ohvriks, puutuvad suurema téendo-
susega vdgivallaga kokku ka tdiskasvanueas - olgu ohvri v3i toimepanijana. Végivallal on véga suur
mdju ka tdiskasvanud inimesele, pdhjustades peale fiisiliste traumade vaimse tervise probleeme, mis
vdivad Idppeda thiskonnaelust kdrvalejéamise ja tédvéimetusega.

Maailma terviseorganisatsiooni véitel aeglustab végivalla laialdane levik riigi sotsiaal-majanduslikku
arengut. Végivallakuritegude kulud véivad ulatuda miljonite eurodeni aastas,?® perevégivalla kogukulu
on hinnangu jargi 100 korda suurem.?®




SENINE TOO VAGIVALLA ENNETAMISEL JA TOKESTAMISEL

Végivallaprobleemi teadvustatakse Eestis Gha laialdasemalt.

Uldsuse teadlikkuse kasvatamiseks on viimase viie-kuue aasta jooksul viidud ellu hulk teavitustegevusi ja
kampaaniaid. Végivallateemad on thiskonnas marksa ndhtavamad kui viis aastat tagasi. Spetsialistide
valmisolek ja koostéétahe on paranenud.

Aasta-aastalt on laienenud végivallaennetusse kaasatud spetsialistide ring.

Varasemast mdrksa rohkem edendatakse végivallaennetust kodanikualgatuse korras ja tehakse
koostsdd erasektoriga. Naiteks 2019. aastal alanud kampaania #meieajakangelane siindis kodaniku-
algatusena. Naistevastase végivalla probleemi teadvustamiseks on loodud tantsuetendusi ja audio-
saateid ning korraldatud kontserte ja néitusi. Meedia on hakanud kajastama végivallateemasid aktiivselt.
Inimkaubanduse ennetamiseks algatati koostéd hotellide ja restoranide liiduga ning lastevastase vagivalla
kisimuses spordivaldkonna katus-organisatsioonidega. Naiste tugikeskustes ja MARAC-i vargustikes on
kaasatud vabatahtlikke konfliktiosalisi vahendama ja ohvritega t6&tama. Alates 2017. aastast annab
justiitsministeerium koos presidendi kantseleiga vélja végivallaennetuse avhinda. %7

Ennetust Ghtlustatakse ja koordineeritakse selgemalt. 28

Végivallaennetuse potentsiaal seisneb vajaliku info ja hariduse andmises kaigile rihmadele, eelkdige
aga lastele ja noortele, kes on riikliku valdkonnailese ennetuse pdhimatete kokkuleppes eraldi sihtrihm.
21.04.2021 heaks kiidetud kokkuleppega raamistati riigiasutuste Ghised plaanid lastele ja noortele
keskenduvas esmases ennetuses nii, et téhelepanu pdératakse ennetustegevuste vajaduse, tulemuste ja

mdjude hindamisele ning arendatakse kohalike spetsialistide pédevust, et nad oskaksid muutusi esile
kutsuda. °

Vanemluse toetusmeetmed on laiemalt levinud.

Loodi infovaramu tarkvanem.ee ja ha enam vanemaid osaleb sellistes positiivse vanemluse toetamise
programmidesnagu , Imelised aastad” ja ,Hoolivadisad” ning PREP-ija PRIDE'i koolitustel jatugirithmades.

Koolikiusamise vastasel vaitlusel on koolide ennetusplaanides kindel koht.

Haridus- ja teadusministeerium asutas kiusamisvaba haridustee koalitsiooni ning koolides rakendatakse
idudsalt kiusuennetuse ja sotsiaalsete toimetulekuoskuste 3ppe programme, nt KiVA, VEPA, ,Kiusamisest
vabaks”, ,Vaikuseminutid”, tugidpilasprogramm TORE jm. 2020. aastal rakendas selliseid programme
72% tldhariduskoolidest ja 95% lasteaedadest.

Lastele keskendatud teenused on kiiresti arenenud.

2018. aastal jdustusid sotsiaalhoolekande seaduse muudatused, millega loodi &iguslik raamistik vuele
kinnise lasteasutuse teenusele, loodud on kolm lastemaja, tdhusalt t66tab lasteabi telefon ning vaimse
tervise ndustamisel pakuvad tuge MTU Peaasjad ning Eesti Noorte Vaimse Tervise Liikumine. 2015.
aastal justiitsministeeriumi algatatud perepdhine programm MDFT alaealistele digusrikkujatele on saanud
pusirahastuse ja on kéttesaadav ile Eesti.

Végivallaga seotud toetavaid teenuseid ja abivéimalusi on rohkem ja need on paremini katte-

saadavad kui kunagi varem ning teenuseid ja néustamisvéimalusi on ka aktiivselt tutvustatud.

Loodud on uusi teenuseid, nditeks seksuaalvagivalla kriisiabi keskused neljas haiglas, ja ohvriabi kriisi-
telefon 116 006, pakutakse kogemusndustamist, sh lapsepdlves seksuaalvégivalla ohvriks langenud
inimestele, laiendati kriisindustamist ohvriabi kaudu ja psihholoogilise abi ké&ttesaadavust seksuaal-
végivalda kogenutele, arendatud on naiste tugikeskuste teenuseid ja tagatud nende Uhtlane kétte-
saadavus kdigis maakondades. Végivallaohvrite teadlikkuse kasvatamiseks on koostatud juhendmaterjale
ja veebilehti.

Loodi kannatanutelt tagasiside kiisimise platvorm, kus kannatanud saavad alates 2019. aastast
anda veebis ja soovi korral anoniitmselt menetlusasutustele ja ohvriabile tagasisidet oma
kogemuse kohta.

Kannatanute ettepanekud aitavad muuta menetlusprotsessi ja parandada teenuseid, et need vastaksid
inimeste tegelikele vajadustele. Ka sotsiaalkindlustusamet kiisib ohvrite arvamust teenuste kohta.




Keerulisemad juhtumid saavad lahenduse eri elualade spetsialistide vorgustikuté6s:

justiitsministeeriumi eestvedamisel vdeti esialgu Pérnumaal kasutusele alaealistele mdeldud mudel , Ringist
vélja” ning siseministeeriumi eestvedamisel ja sotsiaal-kindlustus—ameti juhtimisel rakendatakse perevé-
givalla ohvritele MARAC-i. Vanglateenistuses rakendatakse végivalla toime-panijatele MAPPA mudelit.
Samuti loodi perevégivallale téhelepanu p&dramiseks léhisuhtevégivalla juht-rihm, kes koordineerib
tegevuskava, mis kasvas vélja Pérnus ellu viidud testprojektist IGhisuhtevdgivalla ohvri kaitse tagamiseks.

Ohvritele tdhelepanu pédramise kdrval radgitakse pdhjendatult aina enam sellest, et végivallatsejad
peavad vétma oma kditumise eest vastutuse ja astuma ise samme vdgivallast loobumiseks.
Riik pakub selleks Gha enam véimalusi. 2019. aastal avati végivalla toimepanijatele tugiliin, lisaks
tegutsevad végivaldselt kaitunud inimeste tugirihmad. Samas napib endiselt végivallatsejate ennetus-
programme nii kogukonnas kui kriminaaljustiitssisteemis ning véimalusi lahendada vaimse tervise ja
séltuvusprobleeme — selleks on vaja tihedamat koosté&d tervishoiuteenuste osutajatega. Avati seksuaal-
k&itumise ndustamise kabinet probleemse seksuaalkgitumisega inimestele ja sel teemal korraldatakse ka
koolitusi.

Selleks et végivallatsejad vataksid rohkem vastutust, muudeti menetlus paindlikumaks. Kohtueelses
menetluses laiendati kohustuste valikut, mida prokuratuur saab menetluse I5petamisel siidlasele m&drata,
néiteks kohaldada alkoholi tarvitamise keeldu vaimalusega kontrollida keelu téitmist elektroonilise valve
seadmega. Kohtud kasutavad aina enam véimalust médrata noorte véagivallaprobleemide
ja perevdgivalla korral kohustus, et parandada teo toimepanija oskusi kontrollida oma kaitumist,
arendada sotsiaalseid oskusi ning kujundada hoiakuid.

Oiguskaitsesiisteemi spetsialiste on koolitatud végivalla mérkamiseks ja ohvrite paremaks

kohtlemiseks

ning kasutatakse juhendmaterjale alaealiste, kannatanute ja inimkaubanduse ohvrite abistamiseks. Selge
eesmdrk on menetleda juhtumeid kiiremini ja aina enam kaalutakse taastava diguse véimalusi. Uuritakse
vaenusiitegude levikut ja menetlejaid koolitatakse péérama tahelepanu vaenusiiitegude ohvritele kui
haavatavale sihtrihmale ning méarkama radikaliseerumise véimalikke ohte.

Viimase viie aastaga on Eesti ratifitseerinud voi ile votnud enamiku peamisi végivallaennetust

kasitlevaid rahvusvahelisi dokumente:

Euroopa Néukogu konventsioonid inimkaubanduse vastase vaitluse kohta®®, naistevastase ja pere-
vagivalla ennetamise ja tdkestamise kohta (Istanbuli konventsioon), laste seksuaalse vadrkohtlemise
ennetamise kohta (Lanzarote konventsioon), Euroopa Liidu ohvridirektiiv ja alaealiste menetlusdiguste
direktiiv.®




4. VAGIVALLAENNETUSE TEGEVUSSUUNAD

1. VAGIVALDA TAUNIVAD HOIAKUD JA NORMID
NING VAGIVALLATEADLIKKUS

Inimeste hoiakuid ja ké&itumist mdjutavad nii Ghiskonnas levinud sotsiaalsed
normid, elu jooksul kogutud info, teadmised ja kogemused kui ka seadused.
Selleks et inimesed oleksid végivallast ja taasohvristumisest teadlikumad,
suhtuksid vdgivalda taunivamalt, julgeksid véagivallast teatada ja abi ofsida,
tuleb avalikkusele jariekindlalt, aktiivselt ja tépselt selgitada végivalla olemust ja
pohjusi, samuti végivalla seoseid soostereotiiipsete hoiakute ja rassiliste, rahvuslike,
usuliste ja seksuaalse séttumuse pdhiste eelarvamustega, végivalla tagajérgi ning
selle drahoidmise vajadust ja vaimalusi. Teavitus peab sisaldama ndpunditeid,
kuidas vdagivallast pédseda ja abi saada. Oigusraamistik peab toetama végivalda
taunivate hoiakute kujundamist ja végivallavastast vaitlust. Parem vagivallatead-
likkus ja tauniv suhtumine vagivalda méjutavad ka végivallast teatamist ja valmis-
olekut sekkuda. Praegu antakse vagivallast teada véhe ja Eesti on ks Euroopa
halvima végivallast teatamise néitajaga riike.

Tehakse aktiivset vagivallaalast teavitustood ja viiakse jarjepidevalt ellu teadlikkust
kasvatavaid teavitustegevusi ja kampaaniaid. Soodustatakse avalikku arutelu vagivalla,
sealhulgas seni vahem tahelepanu saanud vaimse vagivalla Ule. Selgitatakse, millised
kaitumisviisid on lubamatud ning kuidas vahetus olukorras ebasobivat kaitumist peatada
ja selle lubamatusele tahelepanu juhtida. Tegevused keskendatakse laiemale avalikkusele
ja sihtrihmadele, kes vajavad eritahelepanu.

Kasvatatakse lapsevanemate, teiste taiskasvanute ja ka laste endi teadlikkust laste
vaarkohtlemise, sh kehalise karistamise keelust. Uhtlasi edendatakse vanemaharidust,
et anda lapsevanematele jt lapsi kasvatavatele isikutele teadmised ja oskused kasutada
positiivseid ja vagivallavabu kasvatusviise.

Vagivallavastasesse teavitustoosse kaasatakse kogukondi, vabatahtlikke, vabathendusi
ja era-sektorit (nt tele- ja kommunikatsiooniettevotted, turismi- ja meelelahutusettevdtted,
spordi- ja kultuuriasutused). Tahtis on, et kdik Ghiskonnaliikmed moistaksid oma vastutust
vagivalla ennetamisel. Vagivallaennetusega tegelejaid tunnustatakse.

Kaitset vagivalla eest ja vagivallavaba uhiskonna poole ptuudlemist toetatakse seadustega.
Eeskatt anallusitakse digusraamistiku ja karistusdigusnormide sobivust ja ajakoha-
sust vaimse vagivalla, seksuaalvagivalla ja inimkaubanduse tdkestamiseks. Otsitakse
lahendusi, et kérvaldada vagivalla tdendamisega seotud kitsaskohad ja votta menetluses
arvesse vagivalla moju. AnallUsitakse vagivallaohvritele riigi igusabi osutamise aluseid
ja korraldust ning vajaduse korral neid muudetakse. Selleks et pakkuda ohvritele paremat
tuge, koostatakse uus ohvriabi seadus, kus sdnastatakse ohvri kohtlemise pohimdtted,
sh taasohvristamise valtimine. Lastevastase vagivalla ennetamiseks ajakohastatakse
lastekaitseseadust, tapsustades vaarkoheldud laste vajadustest lahtuva abi ja teenuste,
sh lastemaja teenuse aluseid ja lastega tootamise piirangut.

Edendatakse soolist vorddiguslikkust, mis on Uks naistevastase vagivalla ennetamise
eeldusi. Parandatakse vagivalla ennetamises ja tokestamises osalevate spetsialistide
teadmisi soolise vordoiguslikkuse alal ning soodustatakse sooaspekti ja soolise vord-
oiguslikkuse péhimdtete arvestamist ja edendamist ennetus- ja tdkestustegevustes.

Kasvatatakse teadlikkust tookohal esinevast vaimsest vagivallast ja kavandatakse
meetmeid olukorra parandamiseks.

AnallUsitakse ja viiakse ellu rahvusvahelisi soovitusi laste- ja naistevastase ning pere-
vagivalla, vaenukuritegude, radikaliseerumise ning inimkaubanduse ennetamiseks ja
vahendamiseks.




l__| 2. VAGIVALLAENNETUS HARIDUSASUTUSTES,
NOORSOOTOOS, HUVIHARIDUSES JA —-TEGEVUSTES

Haridus- ja noorsootédasutused ning huviharidust ja -tegevust pakkuvad
organisatsioonid on hdlmatud vdgivallaennetusse mitmeti. Laste ja noortega
tédtades tuleb arvestada, et vdgivallast tingitud traumakogemused vaivad
majutada laste dppetulemusi, kditumist koolis, vaimset tervist ja ildist toimetulekut.
Teisalt ei vastuta lastega té6dtavad asutused mitte ainult selle eest, et lastel oleks
turvaline dppe- jm keskkond, vaid nende tegevus on osa laiemast végivallaenne-
tusest. Peale selle et hariduse ja noorsootédga ning huvihariduse ja -tegevustega,
kujundatakse lastes vdgivalda taunivaid hoiakuid ja antakse neile oskused, mis
viéhendavad vdgivaldset vai agressiivset kéitumist, on kool, noortekeskus ja huvi-
tegevuse toimumise koht ka hea keskkond végivalla érahoidmiseks — nii jGutakse
paliude lasteni. Opetajad ja tugitéstajad saavad haridusasutustes ellu viia
vagivallaennetuse programme, mérgata végivalda ning kaasata végivalla-
ennetusse peresid ja kogukonda.®? Haridusasutuses tuleb végivallaennetust ellu
viia dppetddga Idimituna nii, et dpilane omandaks eluoskused ja végivalda
taunivad hoiakud parimal moel.

Arendatakse pidevalt 6ppekavu ja -metoodikat, voetakse kasutusele uusi toomeetodeid,
koolitatakse (lasteaia)dpetajaid ja kasitletakse dppetundides vagivallateemasid, et lapsed
janoored saaksid vajalikud teadmised ja eluoskused, millele tuginedes vagivalda margata,
sellest hoiduda ning vagivallavabalt suhelda, ennast kehtestada ja konflikte lahendada.

Koikides Eesti haridusasutustes rakendatakse labimdeldud kavu, mille abil koolikiusamist
ja vagivalda ennetada, juurutada vagivallavaba kaitumist ja sekkuda vagivallajuhtumitesse
(nt konfliktivahenduse, valdkonnadiilese juhtumikorralduse ja tugiteenuste labimdeldud
korralduse kaudu). Tahelepanu tuleb podrata ka kiiberkiusamise ennetamisele.

Koolides ennetatakse noorte kohtingu-, seksuaal- ja soolist vagivalda eakohaste ning
ajakohastatud meetoditega.

Baas-ja taiendkoolituse abil arendatakse dpetajate ja teiste koolitdotajate oskusi vagivalda
margata ja sellesse sekkuda ning klassi juhtimise ja distsiplineerimise positiivseid votteid,
muu hulgas kasutatakse selleks loodud programme (nt VEPA, ,Vaikuseminutid”, KIVA jm).
Tahtis on tugipersonali olemasolu ja tugi vagivalla ennetamisel.

Laiemalt vOetakse kasutusele kogukondlikke ennetusmudeleid ja tegevusi, nt Islandi
mudel. Kuriteoennetusse kaasatakse vanemaid ning lapsija noori, naiteks vanemaid kooli
hoolekogude ning noori osaluskogude jm osalusvormide kaudu. Toetatakse vanema-
hariduse pakkumist lapsevanematele, et kinnistada lastele dpetatavaid sotsiaalseid oskusi
ning ennetada lastevastast ja lastevahelist vagivalda nii koolis kui mujal.

Haridusasutustes, huvihariduses ja -tegevustes viiakse ellu tdendatud mdjuga sekkumisi
riskikaitumise ennetamiseks. Lastega tootavates asutustes tagatakse turvaline psthho-
sotsiaalne keskkond. Selleks koolitatakse ja toetatakse tugipersonali, arendatakse juhtumi-
korralduslikke ja konfliktivahenduse oskusi ning viiakse ellu teadlikumat ennetuspoliitikat.




Laste ja noorte esmane végivallaennetus peab péhinema laste ja perede
toetamisel ning lapsevanemate vanemlike oskuste arendamisel, sotsiaalsete
oskuste &petamisel, laste positiivse koolielu, noorsootéd ja huvitegevuse
mitmekesistamisel ja kéttesaadavuse parandamisel. Kuigi laste ja noorte &igus-
rikkumiste puhul on enamasti tegu pisirikkumistega ja enamik lapsi ei jatka téiskas-
vanuna igusrikkumistega, on siiski hulk noori, kes vajavad eritdhelepanu. Kui
alaealiste toime pandud rasked elu- ja tervisevastased siiiteod on isna erandlikud,
siis kehalise vadarkohtlemise kuriteod on alaealiste seas sagedasimad rikkumised
(2020: 43%). Alaealisega seotud vagivallajuhtum seisneb enamasti poiste osalusega
peksmises, kakluses v&i |66mises.®® Uuringutest on selgunud, et kaklusesse voi
|66mingusse satuvad mérksa sagedamini kehvemate sotsiaalsete oskustega lapsed
ning puudulikud sotsiaalsed oskused vaivad avalduda riskik&itumisena, sealhulgas
vimastitarvitamisena.®* Oigusrikkumiste riski suurendab see, kui lapsed veedavad
aega koos &igusrikkumisi toime pannud séprade rihmaga, vanematel on
alkoholi- ja narkoprobleemid ning kodus esineb végivalda.®® Murekoht on ka
lastevaheline kiusamiskéitumise levik ja vaimse tervise probleemid.

Tugevdatakse lastekaitsesusteemija lastega tootavate spetsialistide, sh menetlejate tood
kompleksprobleemidega lastega ja tagatakse lastele vajalike teenuste kattesaadavus ule
Eesti. Tahelepanu podratakse traumakogemusega laste ja noorte toetamisele. Otsitakse
erilahendusi piirkondades, kus teenuseid napib.

Lastele ja noortele tagatakse mitmekdilgsed voimalused osaleda mitteformaalses dppes,
huvihariduses ja -tegevustes ning avatud noorsootdds. Aktiivne osalus motestatud
tegevustesaitabennetadariskikaitumistjavagivalda. Noorikaasataksevagivallaennetusse.

Soodustatakse laste ja noortega tootavate eri valdkondade spetsialistide koostood.
Voetakse kasutusele ametkonnailesed koostoolahendused. Tagatakse noorsootoo
lahenduste kasutamine t00s riskinoortega ning soodustatakse Oiguskaitseasutuste
ja noortevaldkonna koostood. Keerulistes noorte digusrikkumise juhtumites voetakse
kasutusele intensiivne juhtumikorralduse mudel ,Ringist valja“, mis téhustab spetsia-
listide koostood, voimaldab paremini hinnata noore vajadusi ja voimalusi, vajaduse korral
kavandada kiiret ja tdhusat sekkumist ning koordineerida alaealist toetavaid tegevusi.

Vagivallaga kokku puutunud lastele ja noortele tagatakse kiire juurdepaas vaimse tervise,
sh psthhiaatrilisele abile. Kriisindustamine noortele peab olema kattesaadav. Laiendatakse
vaimse tervise esmaabi pakkujate ringi.

Kohtueelses menetluses arendatakse alaealiste ja noorte hindamissutsteemi, et tunda ara
abivajadusega ning Kiiret ja intensiivset sekkumist vajavad lapsed ja noored.

Arendatakse kinniste lasteasutuste vorgustikku, tootajate oskusi, sekkumisining jatkutuge
asutusest lahkuvatele noortele.

Anallusitakse vajadust spetsiifilise sekkumise jarele, mida saaks kasutada vangistuse
alternatiivina. Selline sekkumine peab hélmama noore digusrikkuja sotsiaalsete oskuste
Opet, tuge vaimse tervise probleemide korral ja tugiisikuteenust ning jatkutuge. Eesmark
on valtida laste ja noorte sattumist kinnisesse asutusse, sh vanglasse.

Kriminaaljustiitssusteemis voetakse aktiivselt kasutusele noortele keskenduvad konflikti-
vahenduse, sotsiaalsete oskuste, soltuvusprobleemide vahendamise ja digipadevuse
arendamise programmid. Rakendatakse digilahendusi, mis hdlbustavad noortel kohustusi
taita ja spetsialistidel jarelevalvet teha.



Perevagivalla (lahisuhtevagivalla) ennetamiseks ja tdkestamiseks viiakse ellu lahisuhte-
vagivalla ennetamise tegevuskava 2019-2023.

Vagivallaennetamiseks pooratakse dppekavades suuremattahelepanunoorte sotsiaalsete
toimetulekuoskuste arendamisele.

Suuremat tahelepanu pooratakse lahisuhtes esineva vaimse vagivalla ennetamisele.
Analuusitakse digusraamistiku ja karistusdigusnormide sobivust ja ajakohasust vaimse
vagivalla tokestamiseks.

Kasvatatakse laiema avalikkuse, lapsevanemate ja spetsialistide teadlikkust turvalise
lapsepdlve tagamise olemusest, olulisusest ning vanematevahelise ja kasvatusvagivalla
negatiivsest mojust lapsele. Kogukonnaliikkmeid ja spetsialiste julgustatakse vagivalla
kahtluse korral konsulteerima nduandeliiniga ja sekkuma. Lapsi julgustatakse kisima ndu
ja abi nbuandeliinilt voi toetavalt inimeselt.

Vanematele tehakse hdlpsalt kattesaadavaks teave ja nduannete e-varamu, kust leiab
praktilisi harjutusi vanemluse toetamiseks. Selleks voib taiendada tarkvanem.ee veebikodu
ja kasutada muid lahendusi. Luuakse tugirihmi ja programme lapsevanematele, kes
on lastega vagivaldsed ja kasutavad muid ebakohaseid kasvatusmeetodeid. Need
programmid tehakse kattesaadavaks ka kriminaaljustiitsststeemi sattunud inimestele.

Sotsiaal- ja lastekaitsetootajaid koolitatakse tootama peredega, kus esineb lahisuhte-
vagivalda. Koolitustel kasitletakse vagivalla mdjuga arvestamist lapse heaolu tagamisel.
Luuakse ja tehakse kattesaadavaks vastavad juhendid, hindamisvahendid jm tooriistad.

Luuakse ule-eestiline lastemajade vorgustik ning jark-jargult laiendatakse lastemaja
teenuse sihtrihma. Analudsitakse lastemajas tehtud toimingute terviklikkust lapse heaolu
vaatenurgast, mh menetluses kasutamise tulemuslikkust.

Tagatakse perevagivalla mojuga arvestamine laste hooldus- ja suhtlusdiguse menet-
lustes. Luuakse perelepitusststeem, mille abil séImitakse vanemate lahkumineku korral
lapse heaolul péhinevad kokkulepped. Sellise sisteemi protseduurid ja kokkulepped ei tohi
pohjustada taasohvristamist peredes, kus on esinenud perevagivalda. Vagivallajuhtumites
kasutatakse taastava diguse pohimatteid ja meetodeid ainult siis, kui see on ohvri huvides
ja turvaline ega pdhjusta taasohvristamist.

Perevagivalda kogenud laste paremaks kaitseks menetluses analuusitakse menetlus-
praktikat ja vajadust ajakohastada seadusi. Samuti uuritakse, kas on vaja muuta vagivalda
tunnistanud laste rolli menetluses.

Spetsialistidele antakse teadmisi traumapdhisest kasitlusest ja traumakogemustega
ohvritele tagatakse asjakohane abi.



Taiendatakse vanemaealiste ja nende lahedaste teadmisi vagivallast ja abivdimalustest,
kasutades neile sobivaid kanaleid, ja julgustatakse neid vagivallast teatama. Pooratakse
tahelepanu ka ennetustoole, et vanemaealised ei langeks pettuste ja kelmuste ohvriks.

Analuusitakse vagivalla levikut, olemust ja riskitegureid vanemaealiste inimeste seas.
Eraldi pooratakse tahelepanu hoolekandeasutustele. Samuti analidsitakse eakatevastase
vagivalla toimepanijate ja ohvrite kohtlemise praktikat kriminaaljustiitsstisteemis.

Sotsiaal-jatervishoiuteenuseid osutavate spetsialistide baas-ja taiendkoolitusse lisatakse
eakatevastast vagivalda kasitlevad koolitused. Sotsiaaltootajaid, hoolekandeasutuste
tootajaid ja tooturuteenuste pakkujaid koolitatakse eakatevastast vagivalda paremini
markama ja ennetama ning sellesse sekkuma.

Parandatakse sotsiaaltootaja ja politsei teavitamist eakast vagivallaohvrist ning séimitakse
koostoolepped tervishoiuasutustega, et teatada eakatest, kes vdivad olla langenud
vagivalla ohvriks.

Kaasatakse kogukonnaliikmeid ja vabathendusi — kulaseltse, naabrivalvet, pensionaride
uhendusi, pereklubisid jm —, et vanemaealisi vagivallaohvreid margata ja aidata. Vajaduse
korral kasutatakse digilahendusi.

Kohalikul tasandil tootatakse valja lahendused, mis tagavad ohvritele vagivallavaba elu.
Arendatakse eluasemeteenuseid ja tugiisikuteenuseid ning toimetuleku- ja soéltuvus-
probleemidega inimesed (nii vagivalla ohvrid kui ka toimepanijad) saavad tuge oma-
valitsusest. Valtida tuleb juhtumeid, kus vagivalla ohvriks langenud vanemaealine on
sunnitud vagivallast padasemiseks kodunt lahkuma.

Hoolekandeasutustes voetakse kasutusele konfliktivahenduse ja muud taastava Giguse
meetodid.




Arendatakse inimeste digipadevusi ja kasvatatakse teadlikkust veebisuhtluse ohtudest
kogu elukaare jooksul, et nad ei langeks digimaailmas ahistamise ohvriks ega paneks
tahtmatult toime vagivalda. Taiendatakse teadmisi digimaailmas toime pandavast pere-
vagivallast*' ja selle mdjust ning eri veebisuhtluse vormide sobimatusest ja keelatusest.

Noorte digihtgieeni ning internetis suhtlemise sotsiaalsete oskuste seiramisest lahtudes
arendatakse noorte oskusivaltida digivagivalla ohvriks langemist ja toimepanemist. Samuti
vajavad digitarkust lapsevanemad, kes lastele seadmed soetavad ja nende kasutamist
jalgivad.

Vaja on laiapdhjalist uuringut, mis selgitaks valja (naistevastase) kibervagivalla juhtumid
ja ulatuse ning analtusiks digimaailmas toime pandavat perevagivalda ja selle mdju ning
selliste juhtumite menetlus- ja karistuspraktikat. AnaltUsitakse digusaktide puudujaake, et
kaitsta inimesi digimaailmas toime pandud ahistamise eest.

Suurendatakse veebipohist tuge ohtude ennetamiseks ja abi kisimiseks, kasutades digi-
lahendusi ja veebipolitseinikke.

Tugevdatakse digimaailmas toime pandud ahistamise ja seksuaalse vaarkohtlemise
juhtumite uurimist. Digimaailmas turvalisuse tagamiseks peab politsei olema piisavalt
valja dpetatud tegelema uute vagivalla vormidega.

Tehakse rahvusvahelist koostood, et eemaldada veebist hairiv ja ebasobiv sisu ning
peatada selle veebijdudmine. Viiakse ellu ka tegevusi, mille abil kaitsta inimesi vagivaldsete
ideoloogiate mojude, sh terroristliku propaganda, valeinfo ja ohtliku sisu eest ning
eemaldada ebasobivat veebisisu.




Koolitatakse noori ja noortega tootavaid spetsialiste, et kasvatada nende teadlikkust
inimkaubanduse ohvriks sattumise ohtudest ja abi saamise voimalustest. Inimkaubanduse
ennetusse kaasatakse noori.

Kampaaniate abil muudetakse seksiostuga seotud hoiakuid.

Koolitatakse tooandjaid — eelkdige ehitus-, tootmis- ja teenindusvaldkonna ning tootleva
toostuse ettevdtjaid ning péllumajanduses ja mujal hooajatootajate kasutajaid —, et tagada
turvalised ja tootajaid mittediskrimineerivad varbamisahelad ning parandada tooandjate
teadmisi voortoojou palkamise reeglitest.

Suurendatakse tootajate, eelkdige valismaalt Eestisse todle tulevate inimeste teadmisi
toodigusest.

Korraldatakse riskianaltusil pohinevaid kontrolle ja tohustatakse andmevahetust, et
vahendada valismaalaste ebaseaduslikku tootamist Eestis.

Kriminaalmenetluses tdhustatakse koostood valismaalaste paritoluriikidega, et toetada
uurimistoiminguid.

Tagatakse inimkaubandusega seotud kuritegude ennetamine, avastamine ja uurimine
koostoos padevate asutustega, suurendades muu hulgas koostood kohalikul tasandil.

Analuusitakse tooalase ekspluateerimise juhtumeid, et selgitada valja voimalik seos
inimkaubanduse kuriteoga.

Analuusitakse inimkaubanduse séltumatu jalgija*? kogemusi teistes EL-i riikides ja sellise
funktsiooni vajadust Eestis.

Inimkaubanduse, sh seksiostu ndudluse ja seksuaalse vaarkohtlemise vahendamiseks
luuakse sekkumisprogramm seksiostjatele.

AnallUsitakse vajadust ajakohastada ohvriabi seadust, valismaalaste seadust, menetlus-
seadustikku ja karistusnorme jargmistes kusimustes: kupeldamisohvrite parem kaitse,
inimkaubanduse kuriteo koosseisu sdnastus, ohvrilt teenuste ostu kriminaliseerimine,
ohvri toime pandud teiste kuritegude mittearvestamine, kui need on toimunud ohvriks
sattumise tottu, juriidilise isiku vastutusele vdtmine valismaalasele ebaseadusliku
tootamise voimaldamise eest. Vajaduse korral muudetakse anallusile tuginedes seadusi.



8. SEKSUAALVAGIVALLA ENNETAMINE

Seksuaalkuritegudest politsei teavitamine on viimase kimne aastaga
kahekordistunud. Samas on uuringutest teada, et enamik seksuaalvégivalla
ohvreid ei teata juhtunust ega ofsi abi. Noored soovivad saada rohkem infot,
kuidas seksuaalset védrkohtlemist ennetada, ja praktilisi oskusi, et oma seksuaal-
digusi tagada. Loodud on uusi teenuseid, kuid abi peab jdudma rohkemate
inimesteni ning peab olema lihtsam seksuaalvégivallast ja probleemsest
seksuaalkgitumisest radkida ja abi saada. Juhtumite uurimine, t6endamine ja
tagajdrgedega tegelemine peab olema pidev, professionaalne ja toimuma

eri asutuste koostdds.

Kasvatatakse avalikkuse teadlikkust seksuaalvagivallast, sh veebis ja lahisuhtes toime
pandavast seksuaalvagivallast, seksuaalvagivalla mehhanismidest ning ennetamise
ja abisaamise voimalustest. Samuti taiendatakse inimeste teadmisi seksuaalsuhtega
nousoleku teemal ning ndusolekuta seksuaalsuhte diguslikest tagajargedest.

Vanemahariduses pakutakse laste seksuaalkasvatuse alaseid koolitusi koos info-
materjalide ja ndustamisvdimalustega.

Lastele ja noortele antakse eakohaseid teadmisi oma keha ja tervisega seotud Gigustest ja
seksuaalharidusest. Selleks arendatakse koolituste ja toovahendite abil haridusasutuste
— lasteaedade, koolide, kutsekoolide, kdrgkoolide jt — ning noorsootoo ja huvihariduse
ning- tegevustega tegelevate asutuste tootajate teadmisi, hoiakuid ja oskusi.

Voetakse laiemalt kasutusele laste seksuaalkaitumise hindamise ja sellele reageerimise
lipuslsteem#. Lastega tegelevaid spetsialiste koolitatakse sel teemal nii baas- kui ka
taiendoppes.

Taiendatakse spetsialistide teadmisi ja oskusi ennetada ja margata seksuaalset vaar-
kohtlemist kinnistes asutustes ja asendushooldusel.

Arendatakse lahendusi, mille kaudu lapsed ja noored saavad lihtsalt ja mugavalt teatada
seksuaalsest vaarkohtlemisest ning kisida probleemse seksuaalkaitumise korral néu.

Arendatakse seksuaalvagivalla ohvrite vajadustele vastavaid teenuseid, sh parandades
olemasolevate teenuste — seksuaalvagivalla kriisiabikeskuste, seksuaalvagivalla ohvrite
tugirthmade ja individuaalse psuhholoogilise ndustamise — kvaliteeti.

Arendatakse ndustamis- ja tugiteenust lapsepdlves seksuaalset vaarkohtlemist kogenud
taiskasvanutele.

AnallUsitakse, kas seksuaalvagivalda kasitlevad diguslikud normid ja nende rakendamine
vastavad rahvusvahelistele nduetele, ja vajaduse korral norme muudetakse.




9. SPETSIALISTIDE VAGIVALLATEADLIKKUS JA SEKKUMISOSKUSED

Spetsialistidel on oluline roll végivalla méarkamisel ja sellele reageerimisel,
mistdttu peavad neil olema head teadmised ja oskused végivalda éra tunda,
juhtumitele reageerida ja neid lahendada. Osa spetsialiste suhtub végivalda

liiga sallivalt ja nende arusaamad probleemide lahendamisest on puudulikud.
Spetsialistid ei tunne piisavalt peamisi p&himétteid ja té&protsesse, millele
tuginedes sekkuda végivallakahtluse korral digel ajal.

Analuusitakse spetsialistide teadmisi vagivallast, et kavandada tapsemad tegevused,
mille abil teadmisi taiendada. Eraldi tahelepanu pooratakse venekeelsele sihtrihmale.

Riigi osutatavate ja kohalike teenuste pakkujad peavad olema rohkem nahtavad ja abi-
vajajatele kiiresti leitavad.

Taiendatakse noortega tootavate spetsialistide ja noorte endi teadmisi ja oskusi, et nad
markaksid vagivalda ja oskaksid sellele reageerida. Eesmark on ennetada ja véimaluse
korral lahendada vagivallajuhtumeid vahetult ja esmatasandil, kasutades muu hulgas
konfliktivahenduse meetodeid.

Laste ja noortega tootavaid organisatsioone julgustatakse koostama kaitumisjuhiseid,
kuidas tagada laste heaolu, vagivalda ennetada ja vagivallajuhtumi korral sekkuda.

Luuakse kasutajasdbralikud digilahendused, et taita lastega tootamise piirangut.

Arendatakse spetsialistide toovahendeid ja sekkumismeetodeid, mille abil spetsialistid
vagivallajuhtumeid markavad, dokumenteerivad ja edasi suunavad.

Esmatasandi spetsialiste koolitatakse ara tundma radikaliseerumise esmaseid marke
ning arvestama ennetustoos teistsuguse kultuuri- ja usutaustaga inimeste mottemaailma
ja kaitumisreeglitega.

Vagivallateemadega kokku puutuvatele spetsialistidele tagatakse supervisioonivéimalus.
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10. OHVRISOBRALIK MENETLUS

Kriminaalpoliitika p&hialused aastani 2030 ndevad ette, et 2030. aastal
on Eestis turvaline ja diglane Uhiskond, mille saltumatu, tdhusa, nutika ja
ohvreid abistava kriminaaljustiitssisteemiga puutub kokku véhe lapsi ja noori.
Kannatanute kaitse ja kohtlemise 2017. aasta uuring** nditas, et ohvrite kaitse- ja
abisusteem tuleb tmber kujundada, et see vastaks ohvri vajadustele, ja tagada, et
t66 ohvriga toimuks ohvri jaoks sujuvalt, katkestusteta, talle arusaadavas ja lihtsas
keeles ning eelarvamusvabalt. 2019. aastal loodud kannatanu tagasiside kogumise
sisteem*® peab andma asutustele laialdast teavet kannatanute kohtlemise kohta.
Menetlusasutused peavad pakkuma ohvrile rohkem tuge, arendama ohvri-
sébralikku suhtlemisoskust ning tutvustama paremini ohvri digusi. Menetlus on
ks osa ohvri probleemide lahendamisest - sellest tksi ei pruugi ohvri heaolu
taastamiseks piisata.

Et menetlusotsuste sisu oleks ohvritele paremini arusaaday, lihtsustatakse menetlus-
dokumentide ja infomaterjalide keelekasutust.

Luuakse terviklik kannatanute teavitamise susteem, kus kannatanu saab kuriteoteadet
esitades automaatselt Ulevaate kuriteoohvri digustest, tugiteenustest ja voimalusest enda
kohtlemise kohta tagasisidet anda. Tugi peab olema kattesaadav menetluse tulemustest
olenemata. Vagivallaohvri toetamiseks kasutatakse digilahendusi.

Menetlustes jargitakse kannatanute kohtlemise parimat praktikat: ohvrite traumateadliku
ja individuaalsetest vajadustest lahtuva kohtlemise pohimdétteid vagivallaochvrite teisese
ohvristumise valtimiseks. Korraldatakse tundliku kohtlemise koolitusi ja toetatakse
spetsialiseerumist. Senisest enam poodratakse tahelepanu lapsohvritele, erivajadustega
ohvritele ja teistele haavatavatele ohvritele, sh vaenukuritegude ohvritele.

Lepitakse kokku normid ja standardid, mille alusel pakutakse ohvritele teenuseid ning
edastatakse ohvritega seotud infot ohvritega tootavate asutuste vahel ja teenuste
osutamisel. Abi saamise teekond peab olema ohvrile turvaline ja selge.

Voetakse kasutusele lahendusi, et senisest enam jdouaks kuritegevusest saadav tulu ohvrite
abistamisse ja kuriteoennetusse. Naiteks laiendatakse praktikat, kus vagivalla toime-
panija tasutud sihtotstarbelist summat ei kanta riigi tuludesse, vaid vabauhendustele, kes
lahendavad sotsiaalseid probleeme kogukonnas.

Lastega seotud vagivallajuhtumite menetlemisel lahtutakse lapsesdbraliku menetluse
pohimdotetest: selle tundmine seatakse normiks menetlejate koolitamisel ja laste kui
menetlusosaliste kohtlemisel. Arendatakse lapsesdbralikke teenuseid, sh lapsesdbralikku
menetlust toetavat keskkonda.




11. VAGIVALLAOHVRITE KAITSE JA TUGI

Ohvri toetamine peab |8htuma tema individuaalsetest vajadustest ja
soodustama tema toimetulekut. Pakutavad teenused peavad olema kvali-
teetsed ja kattesaadavad kéigile abivajavatele, olenemata ohvriks langemise
kohast ja vagivalla liigist. Ohvreid abistav sisteem peab |&htuma enim abi
vajavast ohvrist ja arvestama ohvri toimetulekuvéimega. Osa ohvrite sihtrihmi
on saanud seni véhem téhelepanu: erivajadustega, eakad, vaenukuritegude
ohvrid, lapsena végivalda kogenud téiskasvanud. Probleeme esineb psihho-
loogilise abi osutamisega.*® Tahtis on tagada végivallaohvrite, isedranis
haavatavate sihtrihmade kaitse ja tugi kriisiolukordades ja pérast neid.

Parandatakse kuriteoohvritele teabe jagamist arusaadava keelekasutuse abil. Oiguskaitse-
sUsteemis kasutatakse lihtsamat keelt, et menetluses jagatav teave oleks ohvritele ja
nende lahedastele moistetavam ning kuriteoohvrid saaksid selgitada spetsialistidele oma
soove ja vajadusi.

Koostatakse uus ohvriabi seadus, milles korrastatakse ohvriabististeemi ja teenuseid.
Naiteks korrastatakse psthholoogilise kulu htvitamise ja psthholoogilise abi osutamise
pohimabtteid ja viise. Kuriteoohvrite riiklik hivitis viiakse vastavusse ohvrite ja nende laste
toetamise tegeliku vajadusega.

Laiendatakse ohvrite kaitseks mdeldud teenuseid ja voetakse kasutusele ka mobiilsed
lahendused. Juriidiline abi vagivallaohvritele muudetakse kattesaadavamaks. Arendatakse
noustamist ja tuge (sh kogemusndustamist) lapsepdlves vagivalda kogenud inimestele.
Suure riskiga juhtumites rakendatakse ohvrite kaitseks MARAC-i mudelit*”. Jatkatakse
naiste tugikeskuse teenuse arendamist.

Tagatakse ohvreid kaitsev |ahenemiskeeldude susteem, otsese ohu korral viiakse vagi-
vallatseja sindmuskohalt ara ning analtusitakse, kuidas kindlustada perevagivalla korral
voimalikult kiiresti vagivallatseja lahkumine Uhiselt elamispinnalt.

Vagivallaohvri abistamiseks kasutatakse peale ohvriabiststeemi ka muid, sh ohvri enda
vorgustikus ning haridus-, kultuuri-, spordi-, sotsiaal- ja tervishoiuststeemis ja mujal
kattesaadavaid abistamisvéimalusi. Eri tugivoimalusi kasitletakse tervikuna, eri teenuste
osutamine peab olema terviklik ja selge ning kasutajale mugav. Tuleb valtida dubleerimist.

Ohvritega kokku puutuvatele spetsialistidele Gpetatakse kuriteoohvrite diguste kaitset,

vajaduste hindamist, suhtlemisoskust, taastavat 8igust ja traumateadlikku kohtlemist. » Ohvrile antakse juurdepads taastava Giguse teenustele, kui see on turvaline ja aitab tema
heaolu taastada. Ohvrite kohtlemisel vdetakse taastava diguse pohimdtted laiemalt
Luuakse ohvri vajadustel ja kasutusmugavusel pohinevad infoedastus- ja andme- kasutusele.

vahetuslahendused, mille abil edastatakse ohvrile teenusepakkujate infot ja teenuse-
pakkujad vahetavad ohvri andmeid. Ohvri andmeid edastades jargitakse ohvri hea
kohtlemise pohimaotteid.

Hinnatakse pidevalt kannatanute rahulolu teenuste ja kohtlemisega ning seda voetakse
arvesse kohtlemispraktika ja teenuste arendamisel.




12. VAGIVALLAST LOOBUMISE TOETAMINE

Végivalla véhendamiseks peab végivallatseja vétma ka ise rohkem vastutust
oma végivaldse kditumise eest ning astuma samme végivallast loobumiseks.
Selleks vajab ta professionaalset néu ja juhendamist. Végivallatsejatele, sh
digivagivalla toimepanijatele, on praegu tugimeetmeid ja programme véhe vai
ei leia need inimesed teed teenuseni. Vagivallast loobuja vajab vagivallamustrist
véljumiseks pikaajalist tuge ja ndustamist, kusjuures jatkutuge vajavad ka need,
kes on juba osalenud tugirihmades ja programmides.*® Tshustada tuleb ka t68d
vanglasisteemi jpudnud végivallatsejatega. Samuti tuleb téhustada jarelevalvet
varem karistatud inimeste ile, et ennetada korduvat végivalla kuritegude
toimepanemist (nt lastega tédtamise piirangu meetme tdhustamine).

Vagivallast loobuda soovijatele pakutakse vajaduspdhist ja vdimalikult lihtsalt saadavat
tuge, sh tugiliini ja veebindustamist, ning suurendatakse ndustamise mahtu. Vagivalla
toimepanijatele mdeldud programmid peavad olema kogukondlikud ja sootundlikud ning
tuginema soolise vordodiguslikkuse pdhimotteile.

Luuakse probleemse seksuaalkaitumisega noorte kohtlemise mudel koos vajalike
hindamisvahendite ja sekkumistega.

Tervishoiuvaldkonnas tagatakse madala lavega ndustamisteenus probleemse seksuaal-
kaitumisega taisealistele.

Toetatakse digilahenduste kasutuselevottu, et mojutada vagivalla toimepanijaid vagivallast
loobuma. Kinnipidamiskohtades jatkatakse praktikat, et vagivallatsejatele tutvustatakse ja
pakutakse kohe ndustamis-voimalusi, mis aitavad vagivallast loobuda.

Arendatakse vagivalla toimepanijatele mdeldud programme kriminaaljustiitsstisteemis,
eeskatt kriminaalhoolduses ja vanglas. Programmide rakendajatele pakutakse regulaarselt
koolitust ja metoodilist tuge. Sealjuures arendatakse noortele sobivat paarisuhtevagivalla
ennetamise programmi. Samuti luuakse programmid séltuvusprobleemidega vagivallat-
sejatele. Kaalutakse kriminaalhoolduse programmide kattesaadavaks tegemist ka
programmikohustuse saanud odigusrikkujatele, kelle suhtes I6petab prokuror menetluse
oportuniteediga.

Tagatakse vagivalla toimepanijaga tootava kriminaalhooldaja ja Ulejaanud koostoo-
vorgustiku, sh politsei ja ohvrit ndustava vdrgustiku slisteemne koostoo (sh infovahetuse
diguslikud alused). Anallisitakse MAPPA*® rakendamise korraldust ja seniseid tulemusi
ning tagatakse MAPPA t&hus rakendamine suure riskiga vagivallatsejatele.




13. TERVISHOIU- JA SOTSIAALTEENUSTE OSUTAJATE SUUREM ROLL
VAGIVALLAENNETUSES

Fuusilise vagivalla ohver psérdub abistavatest asutustest sagedamini tervis-
hoiuteenuse osutaja poole — enamasti végivallast tingitud psihholoogiliste
kaebuste vai vigastuste tattu. Sestap on tervishoiuvaldkonnal végivalla-
juhtumite avastamisel ja takistamisel téhtis ja arvatust suurem roll. Selleks et
tervishoiuteenuse osutaja vaatevdlja sattunud ohver ei jGdks abita, on vaja
tagada vdgivalla varane tuvastamine ja lahendada kissimused, mis puudutavad
andmevahetust ja koostééd teiste asutustega ning toe pakkumist nii tervis-
hoiuasutustes kui ka véljaspool neid. Tervishoiuasutuste roll végivalla-
ennetuses tuleb tapsemalt kokku leppida ja selgemalt maaratleda.

AnallUsitakse tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna spetsialistide teadmisi vagivallast, et
kavandada tapsemad tegevused spetsialistide vagivallateadlikkuse kasvatamiseks.

Baas- ja taiendkoolituse kaudu arendatakse tervishoiuasutuste tootajate (sh
ammaemandate) teadmisi naistevastasest vagivallast ja selle tervisemdjudest ning
oskusi vagivalda margata ja sellesse sekkuda. Tervishoiuasutuste tootajaid koolitatakse
pakkuma ohvrile esmast tuge ning tegema koostood tugiteenuse pakkujate ja digus-
kaitsjatega. Vajaduse korral koostatakse asutustele eraldi juhised.

Tervishoiu- ja sotsiaalteenuse osutajatele tootatakse valja todvahendid, mille abil margata
varakult vagivalda ja lapsepdlves toimunud vaarkohtlemise mdjusid. Neid toovahendeid
katsetavad koigepealt esmatasandi spetsialistid (nt @mmaemandad, perearstid, -6ed).
Arendatakse tervishoiutdotajate valmisolekut, teadmisi ja oskusi tegelda vagivalla ohvrite
ja toimepanijatega.

Seksuaalvagivalla kriisiabikeskuste ja teiste ohvriabiteenuste kaudu joutakse rohkemate
seksuaalvagivalla ohvriteni, olenemata sellest, kas nad on poordunud abi saamiseks
diguskaitseasutuste poole.

Tervishoiu- ja diguskaitseasutused ning ohvriabi lepivad kokku vagivallaohvrite andmete
dokumenteerimise ja edastamise eesmargid, reeglid ja korra. Arendatakse tervishoiu-
tootajate kasutuses olevaid vahendeid ohvritega seotud info dokumenteerimiseks ja
ohvritele teenuste pakkumiseks.

Alkoholi ja narkootikumidega seotud vagivalla ennetamiseks arendatakse toovahendeid
ning muudetakse ndustamine ja ravi kattesaadavaks kogu Eestis. Arendatakse tervishoiu-
teenuse osutajate ja diguskaitseasutuste koostood, et tagada vaimse tervise probleemide
agenemise korral kiire reageerimine vagivallaepisoodide ennetamiseks.




14. VAGIVALLAENNETUSE POLIITIKA MOJU UURIMINE

Vaja on andmeid ja uuringuid, et paremini maista eri végivallaliikide
olemust, hinnata végivalla ohvriks langemise trende ning seda, kuidasja kelle
puhul sekkumised toimivad ning mil moel parandada végivalla ennetamise

ja sellele reageerimise kvaliteeti. Vagivallakuritegude ja menetlusandmete
statistika kvaliteeti tuleb parandada ja muuta need kéttesaadavamaks, et
suurendada andmete rolli végivallavastase poliitika kavandamisel.

Korraldatakse regulaarselt vagivalla leviku uuringuid ja konkreetsetele probleemidele
keskendatud analltse. Analuusitakse vagivallakuritegude menetlus- ja karistuspraktikat,
vagivalla toimepanijate retsidiivsust ning ennetus- ja sekkumismeetmete moju. Tehakse
rahvusvahelist koostood, et kindlustada parima praktika kasutuselevott.

Vagivallaennetuse poliitika kujundamisse ning ennetus- ja sekkumismeetmete
arendamisse kaasatakse kannatanuid, sealhulgas kisides nende tagasisidet teenuste ja
kohtlemise kohta.

Uuendatakse diguskaitsestatistika platvormi, parandatakse vagivallakuritegusid puuduta-
vate andmete kvaliteeti ja avaandmete kattesaadavust. Vaja on paremat juhtumipdhist
Ulevaadet ja soopohiste andmete kattesaadavust.
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