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Uksteist aastat tagasi, 31.03.2005, jdustus nimeseadus (NS). Seaduse peaeesmirk on luua
oiguslik korrastatus isikute ees- ja perekonnanimede kasutamisel. Nimede andmise ja kasuta-
misega seoses porkuvad vastandlikud huvid. Uhest kiiljest isiku eneseteostusdigus ja digus
perekonna- ning eraelu puutumatusele, teisalt avalik huvi eesti rahvuse ja keele sdilitamiseks
ning edasikandumiseks tulevastele polvedele. Oluline on tasakaalu leidmine eri huvide vahel
ning piirangute proportsionaalsus ja eesmargiparasus.! Praegu, parast enam kui kiimne aasta
moo6dumist nimeseaduse joustumisest, tuleb tddeda, et arvestades inimeste vaba liikumist ja eri
kultuuride pdimumist, vajab seaduse eesmark muutmist ja ajakohastamist. Kehtivast nime-
seadusest ei saada tthtmoodi aru, sest selle struktuur on raskesti moistetav ja tlilesehitus
ebaloogiline. Praktikas on tekitanud segadust naiteks valjend uue nime andmine isiku soovil.
Arusaadavam ja korrektsem oleks nime muutmine.? Isikunimekomisjon, kes on nimediguslikes
kiisimustes nduandev organ, loodi 2005. aastal parast nimeseaduse vastuvotmist. Olen isiku-
nimekomisjoni liige selle loomisest alates ning oma kahekiimne seitsme to6aasta jooksul
Tallinna Perekonnaseisuametis nimediguslike kiisimustega igapaevaselt kokku puutunud.
Toetudes pikaajalisele praktikale annan iilevaate nimeseaduse pohilistest terminitest,
isikunimekomisjoni to6st ning nimevahetuse temaatikast.

Isikunime andmine, taastamine ja kohaldamine

Nimeseaduses saab eristada termineid isikunime andmine, taastamine ja kohaldamine. Isikunime
andmine on isikunime esmane dokumenteerimine Eesti haldusorgani v6i kohtu poolt (NS § 3 Ig
2). Isikunime andmine on tildjuhul seotud perekonnaseisutoiminguga, nagu stinni registreeri-
mine, pdlvnemine, lapsendamine, soo muutmine, abielu s6lmimine. Isikunime andmine on ka
uue isikunime andmine isiku soovil (NS 3. ptk 2. jagu) ehk praktikas kasutatava terminina - nime
muutmine. Isikunime taastamine on varem kantud isikunime taastamine. Abielu lahutamisel
v0ib taastada varem kantud perekonnanime (NS § 11), lapsendamise kehtetuks tunnistamise
korral taastatakse lapse lapsendamise eelne isikunimi (NS § 14 lg 1) ning isikul on digus loobuda
nime muutmise korras saadud ees-, perekonna- vai isikunimest ning taotleda endise ees-,
perekonna- voi isikunime taastamist (NS § 16 1g 5). Isikunime kohaldamine on isikule valisriigis
valjaantud dokumenti kantud isikunime dokumenteerimine Eesti haldusorgani v6i kohtu poolt,
rakendades vajaduse korral voorkeelsete isikunimede teistest tahestikest timberkirjutamise
reegleid (NS § 3 1g 3). Isikunime kohaldamisel kasutatakse teise riigi dokumenti kantud ladina-
tahelist nimekuju, selle puudumisel kasutatakse voorkeelsete isikunimede timberkirjutus-
reegleid voi nende puudumisel nimeteadusliku usaldusasutuse soovitusi (NS § 5 Ig 3). Isikunime
kohaldamine ei muuda isiku ametlikku nime ning iildjuhul isikunime kohaldamisel isikunime
koosseisu kuuluvate nimede arv ja jarjekord ning eesnime ja perekonnanime kirjapilt ei muutu.
Erandina vdib muuta nime kirjapilti, kui valisriigis on isikule antud perekonnanimi, mille

1 Eelndude infoslisteemi arhiivi toimik 03-0287 - Isikunimeseaduse eelndu, seletuskiri seisuga
11.03.2004.
2 Nimeseaduse eelndu viljatootamise kavatsus, toimik nr 15-1697 - Nimeseadus, 30.11.2015.
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kirjapilt kajastab isiku sugu, perekonnaseisu v6i muud tunnust vastavalt isiku rahvuslikule
tavale (NS § 4 1g 4).

Isikunimekomisjon

Isikunimekomisjon kuulub Siseministeeriumi nimevaldkonna eest vastutava ministri valitsemis-
alasse ja koosneb 7-9 liikmest. Liikmeteks on Siseministeeriumi tdotajad (sh digusosakonnast),
keeleteadlased Tallinna Ulikoolist ja Eesti Keele Instituudist, praktikud Perekonnaseisuametist
ning Politsei- ja Piirivalveametist. Komisjoni lilesandeks on anda valdkonna eest vastutavale
ministrile soovitusi isikunime andmise v6i kohaldamise vaidlustamise korral, ndustada teda
isikunimede moodustamise kohta esitatud kiisimustele vastamisel ja nende probleemide
lahendamisel, teha ettepanekuid isikunime andmist ja kohaldamist késitlevate digusaktide
muutmise algatamiseks, isikunimede moodustamist tdpsustavate nduete sitestamiseks ning
anda selgitusi isikunimede vastavuse kohta nimeseaduse nduetele. [sikunimekomisjonil on digus
saada vastuseid isikunimede andmise ja kohaldamise kiisimustele riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutustelt, anda isikunimeseaduse selgitamiseks ja tutvustamiseks juhendeid ja selgitusi, saada
nimeteadusliku usaldusasutuse isikunimeteemalisi eksperdihinnanguid (NS § 25). Nimeteadus-
likuks usaldusasutuseks on Eestis Vabariigi Valitsuse korraldusega maaratud Eesti Keele
Instituut.3

Isikunimekomisjon on andnud selgitusi eri riikide isikunimede kohaldamise erisuste kohta.
2014. aastal kujundati isikunimede valisriigi dokumentidest kohaldamise tihtsed pdhimétted.
Erisuguste nimekujude kasutamine haldusorganite poolt ei olnud digustatud. Tekkis vajadus
kujundada isikunimede kohaldamise {ihtne praktika kooskdlas nimeseadusega. Kui naiteks Hiina
kodanik abiellub ja muudab parast abiellumist oma perekonnanime, siis ei pea ta isikut
toendavat dokumenti vahetama ja abiellumisel saadud nimi fikseeritakse tema isikut téendava
dokumendi méarkuste lehele, mida tuleb arvestada nime kohaldamisel.

Nimeseaduses on satestatud isikunimede andmisel eesnimedele ja perekonnanimedele
esitatavad nduded (NS §-d 6 ja 7). Ette on ndhtud erandi tegemise voimalus, kui isikul on oma
kodakondsuse, peresuhete, rahvuskuuluvuse voi usu tottu isiklik seos muukeelse nimetradit-
siooniga ja taotletav nimi on sellele vastav. Vilismaalaste osakaalu kasv perekonnaseisu-
toimingutes on kaasa toonud vajaduse tutvuda teiste riikide nimetraditsioonide ja tavadega.
Siinkohal on eriti asjakohased keeleteadlaste hinnangud nime paéritolureeglitele ja nende
lubatavusele.

Umberkirjutusreeglid

I[sikunime andmisel ja kohaldamisel kasutatakse véorkeelsete isikunimede timberkirjutus-
reegleid. Nime andmise korda mojutab ajalooline, usuline, keeleline ja kultuuriline taust, mis on
riigiti erinevad.* Perekonnanimede jarjestuse madramine ja jarjepidevus on oluline asjaolu, mida
ei tohiks mojutada inimeste lilkumine tihest riigist teise. Kohtuasjas C-391/09 on kohtujurist
rohutanud, et ,nimekirjutusreeglid ei tohi Euroopa Liidu kodanike vaba liikumise diguse

3 Vabariigi Valitsuse 7. martsi 2005. aasta korraldus nr 124 ,Nimeteadusliku usaldusasutuse maiaramine*.
4 Euroopa Komisjoni Roheline Raamat KOM/2010/0747 Vihem biirokraatiat kodanike jaoks: avalike
dokumentide vaba ringluse edendamine ja perekonnaseisuaktide digusjéu tunnustamine, 1k 10.
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teostamist ebaproportsionaalselt takistada.“> Eri riikide seaduste vastuolu korral véidakse mitte
aktsepteerida teises riigis isikule antud perekonnanime ning perekonnanimede lahknevused
voivad pdhjustada suuri ebamugavusi, takistades teise nime all viljaantud dokumentide
oigusparast kasutamist.6

Nimetraditsioonist tulenevalt ei ole perekonnanimi lihtsalt nimi, vaid eelkdige suguvdsa ja
perekonna jarjepidavust naitav tunnus.” Eestis joustus 03.06.2016 Vabariigi Valitsuse 18. martsi
2005. aasta maaruse nr 61 ,,Isikunime andmisel ja kohaldamisel kasutatavate eesti-ladina
tahtede ja stimbolite loetelu ning voodrkeelsete isikunimede timberkirjutusreeglid“ muudatus.
Maadruse muutmise tingis praktiline vajadus, et teiste riikide kodanike nimed dokumenteeritaks
Eestis voimalikult iihtmoodi nende paritoluriigis valjastatud dokumentides oleva nimekujuga.
Lisaks varem kehtinud Kirillitsas kirjutatud vene isikunime timberkirjutamisel kohaldatavatele
tahetabelitele on mitteladinatdhelise isikunime timberkirjutamiseks tahetabelid armeenia,
gruusia, kasahhi, kirgiisi, tadZiki, ukraina ja valgevene nimede jaoks. Maarust kohaldavad
ametnikud peaksid saama selgemad juhised mitteladinataheliste isikunimede iimberkirjuta-
miseks ladina tahestikku. Naiteks on gruusia ja armeenia tahestik ametnikele vooras ja
tahestimbolid raskesti eristatavad. Monikord ei pruugi teada olla nime péritolu, mis on aga
tahetabelite kasutamise eelduseks. Ametnikule jaab voimalus kiisida ndu Eesti Keele Instituudilt
v0i vastava riigi diplomaatiliselt esinduselt.

Uue voimalusena antakse maarusega Eesti kodanikule ja Eestis elamisloa alusel viibivale isikule,
kes ei ole lihegi riigi kodanik (madratlemata kodakondsusega isikule), voimalus taotleda uue
isikunime andmisel, vélisriigi perekonnaseisudokumendi alusel andmehdive tegemisel voi isikut
tdendava dokumendi viljastamisel isikunime timberkirjutamisel Venemaa Fdderatsiooni
ametlikult kehtiva tabeli kohaldamist, kui tihetabeli on kinnitanud valdkonna eest vastutav
minister oma kaskkirjaga. See tdhendab, et enne madruse muudatuse joustumist kirillitsas
kirjutatud vene isikunime timberkirjutamisel Eesti dokumentidesse kasutati kas vene nimede
transkribeerimist (kirjutatamist teisest tdhestikust iimber hailduse jargi) voi vene nimede
translitereerimist (kirjutamist teisest tahestikust imber taht-tahelt).8 Uue véimalusena vdib
Eesti kodanikule vdi mairatlemata kodakondsusega isikule kohaldada Venemaal ametlikult
kehtivat tdhetabelit. Kui maaruse alusel sai nditeks vene perekonnanime I'opbkuii enne
tahetabelite alusel imber kirjutada kas Gorki voi Gor’kij, siis niitid lisandub Venemaa
Foderatsiooni ametliku tdhetabeli kasutamise voimalusena kirjutada nimi kujul Gorkii.®

Uue nime andmine isiku soovil ehk nime muutmine

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium on leidnud, et vabaduse muuta oma nime
voib séltuvalt asjaoludest paigutada pohiseaduse § 26 v6i § 19 voi ka mdne muu pohidiguse
kaitsealasse. Nime kaudu samastab isik end teatud grupiga, kas pere vdi sugukonnaga. Nimi on
ka selleks, et isikuid eristada vo6i madrata isiku perekondlik kuuluvus. Péhiseaduslikkuse

5 EKo C-391/09 Runevic-Vardyn et Wardyn (parisnimede kirjutamine). Lihemalt: Ulevaade Eesti
osalemisest Euroopa Liidu kohtu ja EFTA kohtu menetlustes ja Eesti vastu algatatud rikkumismenetlustest
2009 - 2010. Valisministeerium, Euroopa Liidu Kohtu biiroo, 01.2011, 1k 19.
http://www.maksumaksjad.ee/PDFdocs/Rikkumismenetlused_2009-2010_VM.pdf.

6 Euroopa Kohtu 14.10.2008 otsus asjas nr C-353/06, Grunkin ja Paul vs. Standesamt Niebiilli, p 23.

7 P. Maistlik. Isikunime 6iguslik korraldus. Tallinn: Juura 2005, 1k 83.

8 Vt maaruse ,Isikunime andmisel ja kohaldamisel kasutatavate eesti-ladina tdhtede ja stimbolite loetelu
ning voorkeelsete isikunimede iimberkirjutusreeglid” lisa 2 ja lisa 3.

9 Nimeseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus, 531 SE, seletuskiri p 11.
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jarelevalve kolleegium kisitas keeldumist muuta kaebaja nime perekonna- ja eraelu puutu-
matuse riivena, sest isik pdhjendas perekonnanime muutmise taotlust sooviga lisada oma
perekonnanimele suguvdsanimi.l0

Nimeseaduse §-s 17" sisalduvad isiku soovil uue perekonnanime andmise alused. Eelnimetatud
paragrahvi 1dike 1 alustel (néiteks isik soovib kanda abikaasaga iihist perekonnanime voi lisada
abikaasa perekonnanime oma perekonnanime jarele; on lesestunud ja soovib kanda abielu eel
viimati kantud perekonnanime) piisab haldusorganil uue perekonnanime andmiseks dokumen-
taalsete toendite hindamisest. Sama paragrahvi 16ikes 2 on toodud alused, mis nduavad
kaalutlusotsuse langetamist, ning isik peab oma soovi pohjendama. Uldjuhul vib isikunime
muuta liks kord, uus ees-, perekonna- voi isikunimi antakse rohkem kui iiks kord vaid méjuval
pohjusel (NS§161g4 ).

Uue nime andmise isiku soovil otsustab kas valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud
isik haldusaktiga (NS § 16 g 61). 2015. aastal laiendati siseministri kiaskkirjaga!! olulisel maaral
perekonnaseisuametnike volitusi uue nime andmise otsustamisel. Minister volitas perekonna-
seisuametnikke otsustama nimeseaduse § 16 1dikes 5 sidtestatud alusel endise ees- voi
perekonna- véi isikunime taastamise ning ka selliste otsuste tegemise, mis nduavad kaalutlus-
otsust (eesnimede muutmine nimeseaduse § 19 16ikes 1 sitestatud alustel). Muudatuse
tulemusena tehti Tallinna Perekonnaseisuametis 2015. aastal 152 uue nime andmise otsust
rohkem kui 2014. aastal.

Nimeseaduses on sidtestatud perekonnanime ja eesnime andmise piirangud (NS § 1711g 3ja § 19
lg 3). Praktika on ndidanud, et piirangute aluseid on vaja ajakohastada ja tdiendada. Seadusandja
tahe on olnud, et perekonnanimi kanduks tihelt isikult teisele seaduslikul alusel, ning seetdttu ei
ole pdhjendatud anda uueks perekonnanimeks nditeks kasuvanema, eestkostja voi tdestuseta
suguvdsa nime.12

Alaealisele lapsele uue nime andmine

Praktikas soovitakse viaga kergekaeliselt muuta alaealiste laste isikunimesid. Alaealiste laste
nime muutmise menetluses tuleb eelkdige ldhtuda alaealise lapse 6igustest ja huvidest.
Riigikohus on vélja toonud lapse nime jarjepidevuse pohimdtte ning on otsuses nr 3-2-1-96-1413
sedastanud: ,Lapse nime kontinuiteedi pohimote tuleneb nii Eesti Vabariigi lastekaitse seaduse
§ 9 16ike 1 teisest lausest kui ka URO lapse diguste konventsiooni artikli 7 16ikest 1, mille jirgi on
igal lapsel alates siinnihetkest digus oma nimele, ning URO lapse diguste konventsiooni artikli 8
l16ike 1 jargi peavad osalisriigid austama lapse digust sdilitada oma identiteet (sh nimi).
Eeltoodust tulenevalt on eelduslikult lapse huvides tema senise nime sdilitamine ning nime
muutmine on pohjendatud vaid iiksikutel juhtudel.”

10 RKPJKo 03.05.2001, 3-4-1-6-01, p 15.

11 Siseministri 08.06.2015 kaskkiri nr 1-3/131 “Uue isikunime andmise voi taastamise otsustamise
volitamine®.

12 Nimeseaduse eelndu valjatootamise kavatsus, toimik nr 15-1697 - Nimeseadus, 30.11.2015. VtII, 4.
Probleemi kirjeldus ja selle tekke pdhjus, p 3.

13 RKTKo 29.10.2014, nr 3-2-1-96-14, p 20.
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Perekonnaseisuametnik peab alaealiste laste nime muutmise menetluses ldhtuma vanemate
hooldusdiguse maarast (hooldusodigusega kaasneb iildjuhul esindusdigus ja otsustusdigus), valja
selgitama lapse arvamuse vo6i ndusoleku ning lapse huvi.

Vanema diguste ja kohustuste maht séltub sellest, kas vanemale kuulub lapse suhtes hooldus-
oigus voi mitte. Kui vanematele kuulub tihine lapse hooldusdigus, siis nad ka esindavad last
tthiselt. Ainuhoolduséiguse ning otsustusodiguse iihele vanemale lilekandmise korral seevastu on
ltheselt maaratud, kumb vanematest on digustatud last esindama.l* Perekonnaseaduse (PKS) §
120 16ike 1 alusel on hooldusdiguslik vanem lapse seaduslik esindaja ja § 120 16ike 2 punkti 1
kohaselt esindab vanem last iiksinda, kui tal on lapse suhtes ainuhoolduséigus. Kui lapse vanem
ei osale lapse kasvatamises, siis on teisel vanemal voimalik p66rduda kohtu poole, et taotleda
endale lapse ainuhooldusodigus voi digus otsustada lapse nime iile. Kui vanemad ei joua pere-
konnaseaduse § 119 kohaselt iihist hooldusoigust teostades lapsele olulises asjas kokkuleppele,
voib kohus vanema taotlusel anda selles asjas otsustusdiguse lihele vanemale.

Nimeseaduses ei ole expressis verbis vilja toodud lapse huvi viljaselgitamise kohustust, kuid see
tuleneb lastekaitseseaduse §-st 3. Ka Riigikohus on 6elnud, et vanemad peavad lapse perekonna-
nime muutmist otsustades pidama silmas lapse igaktilgset heaolu, st 1ahtuma lapse perekonna-
nime muutmise lile otsustades lapse huvidest, mitte muudest, sh oma subjektiivsetest
kaalutlustest.!> Madadrav ei saa olla vanema soov lapse nime muuta. Esikohale tuleb seada lapse
huvi olemasoleva nime muutmise vastu.1é

Kiimneaastasele vdi vanemale lapsele isikunime andmisel peab ametnik selgitama lapsele nime
andmise toimingut ning selgitama valja lapse ndusoleku nime muutmiseks. Noorema kui kiimne-
aastase lapse soovi tuleb samuti arvestada, kui tema arengutase seda véimaldab (NS 4 1g 5).
Kuna nimeseaduse ndue ei nde ette lapse arvamuse kiisimiseks vanuselist piirangut, siis on
vanemad avaldanud rahulolematust, kui vesteldakse nditeks 4-6-aastase lapsega. Eelnimetatud
pohimate tuleneb ka lapse diguste konventsioonist, mille kohaselt lapse huvide hindamisel peab
austama lapse 6igust valjendada vabalt oma arvamust ning et tema poolt valjendatu saaks
kohase kaalu kdigis last méjutavates kiisimustes (artikkel 12). Lapse Oiguste Komitee on
rohutanud, et artiklis 12 satestatud pohimote tdhendab lapse drakuulamist nii varases eas, kui
voimalik (isegi kui laps ei ole veel vdimeline ennast verbaalselt vidljendama).1” Kui lapse
arakuulamise ndue jaetakse taitmata, on tegemist menetlusnormide rikkumisega, mis voib olla
haldusakti kehtetuks tunnistamise aluseks juhul, kui see vdis mojutada asja otsustamist.18

Riigikohtu praktikast nahtub, et kontinuiteedi p6himdttest tulenevalt on eelduslikult lapse
huvides tema senise nime sdilitamine, st et lapse huvides on perekonnanime stabiilsus ning
nime muutmine on pdhjendatud vaid tksikjuhtudel. Praktikas iildjuhul hoolduséiguslik vanem
eeldab, et hooldusoigusega (sh ainuhoolduséigusega) kaasnev esindusdigus annab vanemale

14 Perekonnaseaduse eelndu seletuskiri seisuga 28.05.2007, nr 55 SE.

15 RKTKo 29.10.2014, nr 3-2-1-96-1, p 21.

16 Tallinna Ringkonnakohtu otsus 14.01.2010, nr 3-09-647, p 11.

17 Lapse Oiguste Komitee iildkommentaari nr 12 punktis 21 on selgitatud: uuringud kinnitavad, et laps on
voimeline oma arvamuseks juba véga varases eas, isegi kui ta ei ole véimeline ennast verbaalselt
valjendama. Seega, artikli 12 tiies ulatuses rakendamine nduab, et tunnustatakse ka mitteverbaalseid
eneseviljendusvorme, nagu mang, kehakeel, ndoilmed, joonistamine ja maalimine, mille kaudu vaga
vaikesed lapsed valjendavad oma arusaamu, valikuid ja eelistusi.

18 Haldusmenetluse seadus § 58.
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tingimusteta vdimaluse alaealise lapse nime muutmiseks. Samas on ka ainuhoolduséiguse puhul
teisel vanemal, olenemata hooldusdiguse ja esindusdiguse puudumisest, digus saada teavet
teiselt vanemalt lapse isikuga seotud tdhtsate asjaolude kohta, kui see ei ole vastuolus lapse
huvidega (PKS § 144). Vanemate soov anda lapsele uus isikunimi voib tiletada lapse huvi
olemasoleva nime vahetamiseks, kuid keeldumise aluseid nimeseaduses otseselt ei ole. Kuna
nime muutmise menetluses tuleb arvestada alaealise lapse soove, siis juhul, kui alaealine laps ei
ole ndus oma nime muutmisega, tuleb kaaluda, kas nime vahetamine on lapse huvides ning mis
on lapse vastuseisu pohjuseks.

Kokkuvotteks voib 6elda, et nime muutmisel tuleb leida tasakaal rahvusliku nimeparandi kaitse
ja isiku erasfaari sekkumise ja eneseteostusdiguse vahel. Erilist kaitset vajavad alaealised lapsed
ning vanemate poolt alaealiste laste isikunime muutmiseks piirangute kehtestamine peaks
tagama, et otsuseid ei tehtaks kiirustades ja pohjalikult 1abi motlemata. Rahvusvahelises
dokumendisuhtluses ja isikute liikumisel iihest riigist teise tuleb sailitada isikunimede iihtsus
nimede limberkirjutamisel. See aitab viltida olukorda, et isikul on dokumentides erisuguse
kirjaviisiga nimi, mis voib takistada tal oma diguste kasutamist. Eestis on isikunimede
imberkirjutamist reguleerivat maarust tdiendatud ning uue véimalusena vo6ib Eesti kodanikule
vOi madratlemata kodanikule kohaldada Venemaal ametlikult kehtivat tahetabelit. Madrusele on
ka lisatud mitmete riikide mitteladinatdhelise isikunime iimberkirjutamiseks tdhetabelid, mis
eeldavad ametnikelt nime paritolu kindlakstegemist ning tdhestikus olevate tdhesiimbolite
eristamist. Nimeseaduse iildiseks korrastamiseks ja ajakohastamiseks tuleb vilja to6tada uus
nimeseadus.



