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| Kohaliku omavalitsuse poOhiseaduslikud garantiid ja
nende piirid

Il Omavalitsuslike ja riiklike Glesannete eristamine

Il Omavalitsuslike ja riiklike Ulesannete taitmise
rahastamine
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| Kohaliku omavalitsuse pohiseaduslikud garantiid ja
nende piirid
e Garantiide mote on kaitsta kohalikku omavalitsust riigi
ja teiste KOVuksuste liialt ulatusliku sekkumise eest.

"Looduses peab valitsema tasakaal". Hr Sammalhabe

« KOV peab saama tegeleda ennekoOike K@lgmuslike
tlesannetega.

« V.Olle: “KOV vormilise ja sisulise olemasolu -
kohaliku kogukonna enesekorralduse — tagatis, mis
tuleneb PS-st ja kehtib KOV suhetes riigiga, samuti
teiste KOV Uksustega voi KOM tasanditega.”

sisekaitse.ee



Kas on miskit vahet?

PS 8§ 154:. “Koiki kohaliku elu kisimusi otsustavad ja koreatdd
kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel.
Kohalikule omavalitsusele voib panna kohustusi ainuldssa alusel

vOI kokkuleppel kohaliku omavalitsusega.”

PS 8§ 154:. “Koiki kohaliku elu kisimusi otsustavad ja koreatdd
kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste aksstisvalt.
Kohalikule omavalitsusele voib panna kohustusi ainuldssa alusel
voi kokkuleppel kohaliku omavalitsusega. Seadusega Kalial
omavalitsusele pandud riiklike kohustustega seotud kiadtakse
riigieelarvest.”
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Kas on miskit vahet?

Sotsiaalhoolekande seadus

2. peatiikk Kohaliku omavalitsuse liksuse korraldatav abi
§ 14. Sotsiaalhoolekandelise abi andmise kord

(1) Kohaliku omavalitsuse tksus kehtestab sotsiaalhoolekandelise abi
andmise korra, mis peab sisaldama vahemalt sotsiaalteenuste ja -

toetuste kirjeldust ja rahastamist ning nende taotlemise tingimusi ja
korda.

(1) Valdkondlik minister kehtestab sotsiaalhoolekandelise abi
andmise korra, mis peab sisaldama vahemalt sotsiaalteenuste ja -
toetuste kirjeldust ja rahastamist. Nende taotlemise tingimused ja
korra kehtestab kohaliku omavalitsuse Uksus.

(1) Valdkondlik minister kehtestab sotsiaalhoolekandelise abi
andmise korra, mis peab sisaldama vahemalt sotsiaalteenuste ja -
toetuste kirjeldust ja rahastamist. Nende taotlemise tingimused
ja korra kehtestab kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu.

sisekaitse.ce  ®  NB! KOKS § 22 Ig 1p5ja Ig 2



sisekaitse.ee

KOV garantii kolm tasandit

- Oigussubjektsuse garantii- eesmargiks tagada vertikaalne vdimude

lahusus, st kohaliku omavalitsemise olemasolu ja KOV koht avaliku
halduse organisatsioonis (eri haldusekandjad on omavahel seotud ja
tasakaalustatud sisteemis);

- Institutsiooni garantii — eesmargiks tagada KOV kui 0Oiguse
institutsiooni, st KOV iseseisev omal vastutusel korraldamine; kaitseb
kohalikku omavalitsust seadusandjapoolse kohaliku omavalitsuse
ulesannete ringi sekkumise vastu, samuti nduab, et kohalikul omavalitsusel
oleks Ulesannete taitmisel vajalik manguruum;

NB! Ka riigi keskvdimu institutsioon on oluline

- Subjektiivse Oigusliku seisundi garanti— eesmargiks tagada KOV-le
tema garantii kohtulik kaitse.



Riigikohtu haldureformi otsus 20.12.201%4-1-3-16

o “87. Kolleegium leiab, efPS § 154 |0ige 1 ega § 158i sisalda
keeldu muuta omavalitsusiiksuste piire, slbpetada mone
kohaliku omavalitsuse Oigussubjektsusingimusel, et seejuures
kao Eesti 0iguskorrast kohaliku omavalitsuastituut.

o Siiski on kolleegium seisukohal, et nimetatud séatetestdeen
koosmojus tuleneb riigivoimule keeld toimida kohaliku
omavalitsuse haldusterritoriaalset korraldust muutessikilk
kohaliku omavalitsustiksuse suhtemeelevaldselt (edaspidi
meelevaldsuse keeld)."”

o JuM: “Haldusreformi eesmark on toetada kohaliku omavalitsuse
Uksuste voimekuse kasvu avalike teenuste pakkumisel jst&al
sealsete elanike pohidigusi. Seega on Oigussubjektsusatga
riive vastu Ulekaalukas huvi.” (p 60)

sisekaitse.ee



H
1. Oigussubjektsuse garantii

e \ertikaalne  vOimude lahusus, st kohaliku
omavalitsemise olemasolu ja KO¥6ht avaliku halduse
organisatsioonis (eri haldusekandjad on omavahel
seotud ja tasakaalustatud susteemis).

 Vdime osaleda 6igussuhtes (AOJKRord kaebab KOV
rigi kohtusse, kord vastupidi. Linn nduab vallalt vOI
Inimeselt volga sisse. Inimene kaebab valla kohtusse.

« KOV-d peavad olemas olem#&ga kui palju ehk mitu
oigussubjekti?

« KOV Uuksuste liikide kaitse: valdu ega linnu KOV
uksuste lilkidena kaotada ei saa.
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2. Institutsiooni garantii

e Tagab KOVKui 0iguse institutsiooni.

o Kaitseb kohalikku omavalitsust Riigikogu poolt
kohaliku omavalitsuse Uulesannete ringi sekkumise
vastu.

e NoOuab, et kohalikul omavalitsusel oleks ulesannete
taitmisel vajalik manguruunMeenuta SHS naide

o KOV-I iseseisev, omal vastutusel korraldamine (PS 8-d
154 ja 160).

e Mida rohkenriigi GUlesandeid KOV-le, seda vahemega
ja raha oma KOV Uulesannete jaoks — KOV Institutsiooni
norgendamine.
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Seadusega voib/peab kaitsma KQNSstitutsiooni ja
kohalike elanike huve KOXui AOJI enda vastu

e Nt 1 - haldusreform
e Nt 2 - haldusjarelevalve

e Nt 3 kohaliku omavalitsuse Uiksuse finantsjuhtimssadus

§ 32. Finantsdistsipliini tagamise meetmed

8§ 34. Netovolakoormuse dlemmaar

§ 38. Kohustuste votmisele esitatavad nouded

8§ 44. Raske finantsolukorra ohu korvaldamise menetluse algatamine
8 47. Saneerimiskava

sisekaitse.ee



Tuleneb PS § 154 |0ikest 1 ja koosneb:
1) universaalpadevus (“koiki™);
2) kohaliku elu kiisimused,;

3) oma vastutus (“otsustavad ja korraldavad kohalikud @ti@used,
kes tegutsevad [...] iseseisvalt”),

4) seaduse reservatsioon (“seaduste alusel”’; vt ka PS §154 1155
lg 2; § 156 Ig 2; § 157 Ig-d 1 ja 2; § 160) — Riigikogu volitus maarata
seadusega garantii sisu.

Riigikogu saab otsustada, mis klisimus on riiklik ja mis kohalik, kuid ta
ei tohi seadusreservatsiooni kasutades KOV sisu kaotada.

Kas KOV vajab kohaliku elu kiisimuse lahendamiseks seaduse volitust?
Kas ja kui palju saab haldusjdrelevalve kéigus kontrollida?

sisekaitse.ee



KOV autonoomia kaitse haldusjarelevalve
vastu
SHS
§ 157. Riikliku ja haldusjarelevalve teostamine

(3) Haldusjarelevalvet kaesoleva seaduse alusel antudilikoh
omavalitsuse uksuse haldusaktide Oigusparasuse ning
sotsiaalteenuste ja muu abi kvaliteedi samuti riigi poolt
sotsiaalhoolekandeks eraldatud sihtotstarbeliste AteeRasutamise
Ule teeb Sotsiaalkindlustusamet.

VVS
8§ 75.1. Haldusjarelevalve

(4) Haldusjarelevalve teise haldusekandja tle holmab
haldusllesannete taitmiseusparasusga seaduses satestatud juhul
otstarbekusekontrollimist.
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Kas vOIb hinnata otstarbekust?

- PGS

8§ 84 Ig 1: “Haldusjarelevalvet koolide ja nende pidajateetegse
Oigusparasuse Uleteostab Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi
jarelevalveasutus) eesmargiga tagada pohi- ja Uldkeskisar
kattesaadavus ja neile vordsetel alustel juurdepaasetayppe ja
kasvatuse korraldamine ning selle kvaliteet ja tulembsisk”

- Muinsuskaitseseadus

8§ 44.1 Ig 1: “Riiklikku ja haldusjarelevalvet kdesoleva dase ja selle
alusel kehtestatudoigusaktide noOuete taitmise Ule teostavad
Muinsuskaitseamet ning valla- vOi linnavalitsus vastavalma
padevusele juhul, kui valla- vOi linnavalitsusele on antud
jarelevalvepadevus Muinsuskaitseameti ja kohaliku oifitsuae
volikogu vahelise halduslepingu alusel (edaspidi kontskargan).”
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Kui stigavale KOV Institutsiooni sisse?

- VWS §753

(1) Justiitsministeerium teostab haldusjarelevalvet akéh
omavalitsuse Uksustehaldusaktide Oigusparasuse ule ning
Rahandusministeerium seaduses satestatud juhtudel jaisesa
kohaliku omavalitsuse Uksuste kasutuses vOi valduses ol@ivara
kasutamise seaduslikkuse ja otstarbekuse Ule.

(4) Kui valdkonna eest vastutav minister leiab, et kohaliku
omavalitsuse Uksuse haldusakt voiI selle andmata jatmine on
oigusvastane ja rikub avalikku huvi, voib ta 30 tO60paevakgnb
haldusakti andmisest vOi sellest keeldumisest teadasaamarvates
teha kirjaliku ettepaneku tunnistada haldusakt kehtetuks, viia see
oigusnormidega vastavusse vOi anda noutav haldusakt valja

 Kuidas moista sona ,haldusakt”?
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3. Subjektiivse oigusliku seisundi garantii

Eesmark tagada KOVU-le tema garantii kohtulik kaitse

e Tuleneb: PS § 154 Ig 1 (enesekorraldusdigusest — RKHKmM13-3-
43-10, p 22)

« EKOH art 11: KOVi-tel on 0igus taotleda kohtulikku kaitset,
kindlustada oma volituste vaba teostamine ja respeksselOViI
printsiipide suhtes, mis on satestatud PS-s vOI sisedukli
seadusandluses

 Vahetu kaitse Riigikohtus

« PSJKS § 7: volikogu vOib esitada Riigikohtule taotluse tatata
valjakuulutatud, kuid joustumata seadus vOi joustumatha¥iayi
Valitsuse vOI ministri maarus PS-ga vastuolus olevaks vOi
joustunud seadus, Vabariigi Valitsuse vOi ministri maardsselle
sate kehtetuks, kui see on vastuolus KOViI poOhiseaduslike
tagatistega.

sisekaitse.ee



 \Vaidlustada saalka Oigustloova akti andmata jatmist, kui see
rikub garantiild(PSJKS § 41g-d 1 ja 2, § 7; RKUKo, 3-4-1-8-09, p 74; RKPJKo,
3-4-1-26-14, p 47.1)

Joelahtme vald vs. Riigikogu - Oigustloovate aktide ananjimine,

mis satestaksid KOVpu-le PGS § 83 Ig-ga 1 pandud kohustuste

rahastamise riigieelarvest, kui KOVU on taganud voimalogpida

oma munitsipaalkoolis. 09.11.2015-17-8

 Taotluse lubatavuse eeldused (3): - taotluse esitaminE¥F §xk 7
nimetatud Oigusakti suhtes, - vaidlustatud Oigusakt viie s&ite
peab olema vastuolus KOVi pohiseaduslike tagatistegaptiute
peab esitama KOV volikogu.

NB! Garantii riive voimalikkus el ole taotluse lubatavuseldis
(RKUKOo, 3-4-1-8-09).

sisekaitse.ee



KOV kaitse muud vOimalused
- Vabariigi President (PS § 107 juhud)

- Oiguskantsler (PS § 142 juhud ja valislepingute €S-
vastavuse kontroll)

- halduskohus (PS § 152)

HKMS § 44 Ig 4 KOVU voib esitada kaebuse teise avaliku voimu
kandja vastu oma Oiguste, sh omandidiguse ja hiaigingjust tuleneva
oiguse kaitseks.

HKMS § 44 Ig 5: KOVU voib esitada kaebuse ka juhul, kui teise
avaliku voimu kandja haldusakt vOi toiming takistalh raskendab
oluliselt selle KOVU Ulesannete taitmist.

Kas Tartu linnal on subjektivhe 0Oigus kaevata rilk kohwiss
tselluloositehase eriplaneeringu algatamise tottu?

sisekaitse.ee



Haldusreform:

PS § 154 ja § 158; RKPJKo 3-4-1-3-16 HRS pdhiseadaspée
kohta + lahendid Vabariigi Valitsuse sundiihendaragsmste kohta

sundiuhendamise regulatsiooni formaalne pohiseadusEsus

_ - KOV uksuste sundihendamise delegeerimine Vabariigi
Valitsusele

- menetlusnouded KOV uksuste haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel Vabariigi Valitsuse algatusel

- pOhjendamise standard ja tdendamiskoormis

sunduhendamise regulatsiooni materiaalse pohiseadueésrasuse
kontrolli kriteeriumid

- meelevaldsuse keeld

_ -HRS 89 I_g 2 Is 3 positiivne moju, lahtudes ETHSI§ %
asjaoludest + vajalikkus ja otstarbekus KOVU miinmsuuruse
Kriteeriumile mittevastava KOVl vOimekuse tagamiseks

sisekaitse.ee



Finantsgarantii (PS § 154, § 157 Ig 2; EKOH art @jguslik kaitse

e kui omavalitsuslike Ulesannete rahastatus langeb mone¥-KO
allapoole minimaalselt vajalikku taset, saab KOV Uhe vdusana
esitada riigile taotluse taiendava raha eraldamisekahpa j kui taotlus
jaab rahuldamata, poéorduda kaebusega halduskohtusse $HKa4 Ig
5). Kaebuse labivaatamise kaigus saab halduskohus hikaatg®V
rahastamist reguleerivate satete pohiseaduspar@spsk, 3-4-1-23-15,
p 92)

e asjakohaste kohtulahendite olemasolul pole halduseasnd,
vaheliste rahastamise kisimuste kestev lahendamine \J@hiu
vahendusel maoistlik. Esmajarjekorras tuleb kasutada éamsemaid
haldusesiseseid menetlBKHK, 3-3-1-41-15, p 21; 3-3-1-38-15, p 92)

sisekaitse.ee



e Kkui Oigustloova akti andmata jatmise tottu pole KOV-le taga
raha omavalitsuslike tlesannete taitmiseks minimaaisghlikus
mahus vOi riigieelarvest pole eraldatud piisavalt rah&like
tlesannete taitmiseks, samuti juhtudel, mil KOV-le on muisil
oigustloova akti andmata jatmisega tekitatud kahju, vaib astme
halduskohtus esitada kahju htvitamise ndude (RVastS § d4) |
taotleda Oigustloova akti andmata jatmise PS-ga vastuméwaks
tunnistamist. PSJKS §91g1ja 8 151g 1 p 2/1 on seotud RVastS 8§
14 lg-ga 1 ja seetbttu maaratud toimima Uksnes koos Oigu&lo
akti andmata jatmisega tekitatud kahju hivitamise ndOudega
(RKUK, 3-4-1-3-07, p 29; 3-4-1-8-09, p 74)

sisekaitse.ee



Finantsgarantii Oiguslik kaitse (PS § 154, § 157 Ig 2; EKOH art 9)

e /olukorras, kus rilk on jatnud taitmata RKPJK otsuse ega ole
lahendanud poOhiseadusvastast olukorda seoses KOV-testkislega
osaleda eraildhariduskoolide tegevuskulude katmikei/Riigikogu

el ole kehtestanud seadusega normi, mis naeks ette KOV-talgha
eraldamise, ei takista see raha eraldamiseks halduskohtil
kohustamiskaebuse esitamist. Oiguslik alugseni, kuni riigi rahaline
kohustus KOV-te ees kehtestatakse seadusega): RKPJkt;36414.

e Sellises olukorras voib KOV oma Oiguste Kkaitseks esitada
kohustamiskaebuse riigi vastu(HKMS § 37 Ig 2 p 2, § 44 Ig 4).

sisekaitse.ee



e Juhul kui KOV enda poOhillesande taitmine peaks kohtumesetl
kestuse tOttu osutuma raskendatuks vOi vOimatuks, on kdingus
kaaluda esialgse Oiguskaitse rakendamist ning vajaduse korral
kohustada riiki eraldama vaidlusalused summad KOV-le enne
vaidluse 10ppu HKMS 8-des 249-254 nimetatud alustel ja korras —
RKPJK, 3-3-1-84-14, p 15; vt ka RKHK, 3-3-1-41-15, p 18.

e Fin.garantii rikkumise tdendamiseks peab KOV naitama,eatat
sissetulekud tervikuna ei voimalda rahastada koiki t&tmoudvaid
Ulesandeid vahemalt minimaalselt vajalikus mahus. Ta pé&&b
naitama Ulesanded, mis voivad rahapuudusel taitmata jgR#UK,
3-3-1-46-03, p-d 35-36; 3-4-1-8-09, p 50).

sisekaitse.ee



Il Omavalitsuslike ja riiklike Glesannete
eristamine

 Kohaliku omavalitsuse taidetavad kolme liiki Glesanded (riiklikud, KOV
kohustuslikud, KOV vabad}HS llesannete jaotus

« Kohaliku elu kiisimused on lahtuvalt sisulisest kriteeriumist need kisimused,
mis:
- tOusetuvad/vorsuvad kohalikust kogukonnast ja puudutavad seda ega

- ole vormilise kriteeriumi kohaselt haaratud voi POhiseadusega antud mone
riigiorgani kompetentsi.

« KOKS 8§ 6: sotsiaalabi ja -teenused, vanurite hoolekanne, noorsootoo, elamu- ja
kommunaalmajandus, veevarustus ja kanalisatsioon, heakord, jadtmehooldus,
ruumiline planeerimine, valla- voi linnasisene uhistransport ning valla teede |
linnatanavate korrashoid - juhul kui neid Ulesandeid ei ole antud seadusega
kellegi teise taita.

sisekaitse.ee



e Riiklikud Glesanded KOV-le

 Oht kahjustada KOV institutsiooni, kui KOV-| el jaa aega ega
ressurssi oma KOV ulesannete taitmiseks.

« Avalik huvi ja otstarbekus + subsidiaarsus.

« EKOH art 4 Ig 3: avalikke kohustusi taidavad uldjuhul edlistt
kodanikule kdige lahemal seisvad voimuorganid ning kalmist
maaramisel monele teisele voimuorganile peaks kaalunmendée
ulatust ja iseloomu ning tohususe ja saastlikkuse ndudeid.

e PS §154Ig 2 - seaduse nOue + rahastamine taies mahus.

* RIigi tlesanded — olulisusest lahtuvalt lahendada kusiteunges
riigis thtemoodi + traditsioonilised riigi tUlesanded (desloome,
kohtud, politsel, prokuratuur, karistusvoim).

sisekaitse.ee



« POhibiguste piirangute loomine — traditsiooniliselt Riigikogu monopol,
aga...

« PS § 3 — ainult Riigikogu peab/saab otsustada neid klisimusi, mis on
Pohiseaduse seisukohalt olulised. Oiguste ja vabaduste piiramine on

oluline kUsimus.

* PS 8 26 Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud eketbgi perekonna- ega
eraellu sekkuda muidu, kui seaduses satestatud juhtudel ja korras tervidas&dhvaliku korra voi
teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tdkestamiseks voegigahbamiseks.

 Vahem intensiivseid piiranguid vOib kehtestada tapse, selge ja piirangu
Intensiivsusega vastavuses oleva volitusnormi alusel maarysaga
03.12.2007, nr 3-3-1-41-06, p 2#)ing tulenevalt asjaolust, et seadus ei pea
kOiki piiranguid detailselt kirjeldama, voib seadus maéaratleda raamid,
mille sees saab seadust tapsustageiko 17.03.1999, nr 3-4-1-1-99, p 14)

o Sellisel kujul on nt ka KOV eeskirjad pohiseaduspéarageds § 22 ig 1)

sisekaitse.ee
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Riigi tuumikilesandeid KOV-le tle anda ei tohi

"Seda, mida Pdohiseaduse jargi on [...] kohustatud tegema seadusandja,
ei saa edasi delegeerida taitevvOimule, isegi mitte ajutiselt ja
kohtuvOimu kontrollivoimaluse tingimusel.®2.01.1994 otsus nr. 1I-4/A-

1/94.

11.05.2008 otsus nr 3-1-1-86-0f...] el vOimalda pohiseadus delegeerida koiki
riigivoimu volitusi, samuti_peab delegeerimise viis olema kooskoélas
POhiseadusega. [...] neid Ulesandeid, mida on podhiseaduse maotte
kohaselt kohustatud taitma riigivBim ja mis seetdottu moodustavad
riigivbimu tuumikfunktsiooni, ei saa riigivOim delegeerida
eradiguslikule juriidilisele isikule.” [...] Mida ulatuslikumad on mingis
valdkonnas poOhidiguste piiramise legaalsed vOimalused, seda
vastutusrikkamalt peab riikk toimima isikute kaitsmisel ja sellise
olukorra kujundamisel, mis peab valtima pohidiguste pohjendamatud
riived.”




sisekaitse.ee

"[i]segi kui alaealiste jarelevalvetuse arahoidmine on kohaliku elu
klisimus, el saa kohaliku omavalitsuse organ alaealiste liikumisvabaduse
piiranguid kehtestada, sest POhiseaduse § 34 satestab Uhemotteliselt, et
liikumisvabadust saab piirata vaid seaduses satestatud juhtudel ja korras.
Seadusega alaealiste liikkumisvabaduse voimaliku piiramise juhtude ja
korra satestamisel voib aga kohaliku omavalitsuse organil olla Gigus
otsustada liikumisvabaduse piirangute rakendamist kohaliku omavalitsuse
tksuse territooriumil.h6.10.1997 otsus nr 3-4-1-3-97

»1allinna vanalinna sissesdidu tasu tuleb kasitada mitte teenustasida,
erieesmargiga kohaliku maksuna. Pohiseaduse § 157 Ig 2 kohaselt on
kohalikul omavalitsusel digus kehtestada ja koguda makse Uksnes seaduse
alusel. Selles sattes tahendab tingimus seaduse alusel seaduse
reservatsiooni, mille jargi kohaliku maksu kehtestamise volitus peab
tulenema vastavast seadusest.i2.1998 otsus nr 3-4-1-11-98



o Kelle huvidest (riigi v KOV) tulenev llesanne on:
- matusetoetuse maksmine.{4.2018 nr 6-4/180301/1801877)

- Kohtla-Jarve volgadesse uppunud majade ja udhistute probleemi
lahendamine

- Joobes inimese koju vOi kainenema toimetamin2o032017 nr 18-
2/170255/1700953)

- muinsuskaitse16.11.2017 nr 7-8/171373/1705196)
- keskkonnakaitse

- Eriplaneering ja tselluloositehas Tartusse
- planeerimine ja ehitamine

- jou kasutamine ja korrakaitse

- SUnni ja surma registreerimine

Miks?

sisekaitse.ee



 Kohustuslikud omavalitsuslikud Ulesanded -  sellised
omavalitsuslikud Ulesanded, mille taitmist riik koOrgehoh
avalikust huvist tulenevalt kohalikult omavalitsuseluad (nt SHS
Inimvaarikuse kaitse).

« Ulesande taitmise kohustus vaib olla tingimatu (Ulesauifebtigal
juhul taita) voi tingimuslik (Ulesanne tuleb taita vajadusrral voi
teatud tingimustel)KOKS § 6 Ig 2

 Pohimotteliselt on KOV kohustuslike omavalitsuslike @iesete
puhul vaba otsustama Uksnes seda, kuidas Ulesannet téiaaga

seda, kas seda teha.
e kohustuslike KOV (lesannete ja KOV tdidetavate riiklike Ulesannete piiritlemise
juhend. Lk 5

sisekaitse.ee



 Motlemise abi: Rahandusmonisteeriumi juhend:Loe
lisaks: kohustuslike KOV llesannete ja KOV tadidetavate riiklike
ulesannete piiritlemise juhend (382.51 KB, PDF).

1. Kohaliku elu kiisimuste maaratlemine: ...
2. KOV taidetavate riiklike tlesannete maaratlemine ....

3. Valdkondades, kus ei ole Ulesande sisust selge selleurking
kohaliku elu kilsimuste voi riigielu kiisimuste hulka, tudekahtuda

jargnevast: ...

sisekaitse.ee



sisekaitse.ee

KOV vabatahtlik Ulesanne - taitmine toimub lisaks elanike
minimaalse  elustandardi  kindlustamisele (nt  elamuehituse
soodustamine; spordi- ja puhkerajatiste ehitamine ja ulalpidamine;
rahvadilikoolide, raamatukogude, muuseumide, teatrite asutamine;
elanike transpordi korraldamine jn&).Anton. Kohaliku omavalitsuse garantii

Eesti Vabariigi 1992. aasta pohiseaduses. Juridica 1998,k 305-313.

Riigikohus 08.03.2011 nr3-4-1-11-10 . ,SuUnnitoetuse maksmine soltumata
perekonna sissetulekust on kohaliku omavalitsuse enesele voetud
kohalik Ulesanne. [---] Kohaliku omavalitsuse enesekorraldusodigusest
tulenevalt on kohalikul omavalitsusel digus otsustada, milliseid toetusi,
soodustusi ja teenuseid ta pakub lisaks poOhiseadusest ja seadusest
tulenevatele kohustuslikele teenustele.”

Kas KOVl ikka on piisavalt raha? Seaduste moju.

Nt Tulumaksuseadus § 5 Ig 1: residendist fuusiliste isikutekstal tulumaks
laekub jargmiselt: 1)... maksumaksja elukohajargsele kkihalomavalitsuse
uksusele 11,86% residendist fuusilise isiku maksustatattdust; Kui aga 30%,
60%7?




Omavalitsustiksuste ghidc.elt taidetavad
ulesande

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja taestdusreformi
elluviimisega seotud seaduste muutmise sea®us 64.07.2017, 2.

KOV-tele anti:
- piirkondliku arendustegevuse korraldamine

_ - maakonnaliinide korraldamise ulesanne piirkondéke
thistranpordikeskustele

- KOKS-sse lisati regulatsioon KOV uUhisametite ja -taste
moodustamiseks

- paindlikumad lahendused maakondlike omavalitdusla
tegevuse korraldamisel

- vOimalus moodustada maakondlike omavalitsusliitude
asemel piirkondlikke omavalitsusliite

sisekaitse.ee



Omavalitsusuksuste Uhiselt taidetavad tlesanded,
nende taitmise padevus ja rahastamine

PS § 159 KOV-I on digus moodustada teiste KOV-dega liite ja Uhiskasutusi
Avalike tlesannete taitmine omavalitsusliidu kaudu (KOLS)

Liidu taidetavad omavalitsuslikud tlesanded

Liit taidab omavalitsuslikke Glesandeid, mille lidu kaudu Uhiselbrtése on
otsustanud liidu tldkoosolek. Uldkoosolek voib otsustada tlesande taitmiseks
votmise teiselt liidult lepingu alusel.

Liit taidab omavalitsuslikke tlesandeid nende KOV -te eest, kellgogpli on
otsustanud tlesande liidu kaudu Uhise taitmise.

Avaliku vOoimu volituse rakendamist eeldava ulesande voib liidule taksiseda
ainult seaduses sisalduva sellekohase volituse olemasolu korral.

Seadusega voi selle alusel KOV-le pandud Ulesande vaib liidule tdisrasela
ainult seaduses sisalduva sellekohase volituse olemasolu korral.

sisekaitse.ee



Liidu taidetavad riiklikud tlesanded

Liit taidab tlesandeid, mis on talle pandud seadusega VO
seaduse alusel.

Liit vOib sOlmida valitsusasutusega lepingu, mille alusel ta
vOtab taita riikliku tlesande.

Riikliku UGlesande votab liit taita juhul, kui Gkski liitu
kuuluv KOVU el ole selle vastu.

Seadusega vOi seaduse alusel liidule pandud ulesande
taitmisega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

sisekaitse.ee



Omavalitsusuksuste Ghiselt taidetavad tlesanded,
nende taitmise padevus ja rahastamine

PS § 159:KOV-| on 6igus moodustada teiste KOV-dega liite ja
Uhisasutusi
KOKS 8§ 6/1
_ - KOV-de Ulesanne on Uhiselt kavandada maakonna areng
ja suunata selle elluviimist

~ -see Ulesanne antakse koigi maakonna KOV-de otsusteg
taitmiseks:

. = maakondlikule KOV liidule voi piirkondlikule
liidule (toetatakse REA-st — vt riigihalduse mini20.12.2017 maarus

nr 101)
= koostoOkokkuleppe alusel Gihele KOV-le

_ = monele teisele KOVde KOKS § 62 Ig-tes 1 ja 2
nimetatud koostooorganile (Uhisasutus voi —amet)
= KOV-de/KOV liidu asutatud MTU-le voi SA-le

sisekaitse.ee



= Uhisameti haldusakti kasitatakse selle KOVi haldusalktkelle
nimel Uhisamet haldusakti andis. Uhisameti Ulesantiagt@isel ja
haldusaktide andmisel kohaldatakse selle KOVi Oigtes&kes on
halduslepinguga volitanud Uhisameti Glesannet taitma

= Uhisameti vOI —asutuse moodustamine, Umberkorraloeual
tegevuse lopetamine, selle pohimaaruse kinnitaniimsameti
struktuuri ning teenistuskohtade koosseisu ja [palfgendi
kehtestamine on volikogu ainupadevuses.

= Uhisameti vOI —asutuse moodustamine otsustataks& o
osalevate KOV volikogude volitusel valla- ja linnéitsuste vahel
sOlmitud halduslepinguga ning moodustatakse volikiegkehtestatud
Uhisameti voi —asutuse RNA.

- Uhisameti v6i —asutuse strateegiliseks juhtimisakegevuse
koordineerimiseks moodustatakse volikogude esitestg
ekspertidest alaline ndukogu (e/m, asee/m, likmed)

sisekaitse.ee



- Kui KOV el ole otsustanud, millise koost6oorgaaukiu maakonna
arengu kavandamise ja selle elluviimise suunaniesainet taita,
taidab seda koostooorgan, kelle kaudu on Ulesaimrie <t
soovinud vahemalt 2/3 maakonna selliste KOV-de wgjudest,
mille elanike koguarv moodustab vahemalt 2/3 maakarianike
koguagvuségi\r/\g mille hulka peab kuuluma ka maak#eskuseks

olev :

- KOKS alusel moodustatud tihisameti ja Uhisasutusdikau
KOV Ulesande taitmist loetakse tlesande taitmiggksameti voi —
asutuse moodustanud KOV-de poolt.

sisekaitse.ee



 Maakonna arengustrateegia

KOKS § 37/3 ja § 37/4.

= aluseks KOV-de ja koostoopartnerite poolt thiselt maakonna arengu
suunamisel, Ghisinvesteeringute kavandamisel, investeeringutoetuste
taotlemisel, Ghiste Glesannete taitmisel (KOKS § 6 1g 1).

= holmab vahemalt 4 eelseisvat aastat
= yuuendatakse vahemalt kord selle aja jooksul
= holmab:

- sots.-maj. ja rahvastiku tervise arengu pikaajalisi
suundumusi ja vajadusi

- hetkeolukorra valdkondlikku analtusi

- moodetavaid voi hinnatavaid strateegilisi eesmarke, nende
taitmiseks vajalikke tegevusi ja viimaste ruumilist paiknemist

sisekaitse.ee



Haldusreformi mojud

Susteemse KOV reformi kolm pohielementi:
- Ulesanded
- ressursid
- territoriaalne alus

Reformi eesmérk: HRS §11g 2

HRS 89 I? 2 Is 3: haldusterritoriaalse korralduse
muutmiser pidi olemacg)osnuvne moju, lahtudes ETHS § 7
lg-s 5 satestatud asjaoludest ning muutmine pidi olema
vaj[allk_ ja qfstarbekas, KOVU miinimumsuuruse _
Kriteeriumile mittevastava KOVU voimekuse tagamiseks
tulenevalt HRS § 1 Ig-st 2 ja §-st 3.

sisekaitse.ee



« ETHS § 7 Ig 5: Haldusterritoriaalse korralduse musém
algatamisel arvestatakse jargmisi asjaolusid:
1) ajaloolist pohjendatust;
2) moju elanike elutingimustele;
3) elanike thtekuuluvustunnet;
4) moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;
5) moOju haldussuutlikkusele;
6) mOju demograafilisele situatsioonile;
/) moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele
8) moju ettevotluskeskkonnale;
9) moju hariduslikule olukorrale;
10) omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt Ghtse
teenusepiirkonnana toimimist.

e + finantsvoimekus

sisekaitse.ee



« Vabariigi Valitsuse prognoosotsus.

* Mis sellest asjaolust tuleneb?

o Kas positiivne moju koikide kriteeriumide loikes?

e Positiivne moju kellele?

 Mida sai kohus hinnata?

* Millal saab uldse reformi tulemusi sisuliselt hinnata?

sisekaitse.ee



Il Omavalitsuslike ja riiklike Glesannete taitmise
rahastamine

* Finantsgarantii
PS § 157.

Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kdmmise
alused ja korra satestab seadus.

Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel 0igus kehtaga#éoguda
makse ning panna peale koormisi.

Garantii moistmiseks 16. martsi 2010 otsus 3-4-1-8-09

e Kohaliku omavalitsuse eelarve iseseisvus - valla- vOi linnaeelarve
on riigieelarvest lahutatud ehk ei moodusta osa riigieelarvest.

e EKOH art 9 - rahaliste vahendite piisavuse ja KOV-le pandud
kohustustele vastavuse ndue, rahandusststeemi mitmekilgsus ja
paindlikkus  (muutustega kohanemiseks), toetusmehhanism
vaiksemate rahaliste vahenditega KOV-dele, laenuvotmise
lubatavus.

sisekaitse.ee



Riikliku Glesande delegeerimine

PS § 154 Ig 2: KOV-le vaib panna kohustusi ainult seaduse
alusel voi okkulep?el kohaliku omavalitsusega.
Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike
kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

e Seaduse alusel: seadus, seadlus, maarus, haldusleping

e Seadus: nt rahvastikuregistri seadus: § 40.
Elukohateade

e § 88. Rahvastikuregistri pidamist finantseeritakse
ruglee_larvest Siseministeeriumi eelarves eraldi
ettenahtud vahenditest ja ...
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e Maavalitsuste kaotamise seadus:

Maavalitsuste Ulesanded kohalikule tasandile:

e rahvastikutoimingud (maakonnakeskuse kohalikud omavalitsused);
e (ihistranspordi korraldamine labi Ghistranspordikeskuste (kohalikud
omavalitsused Uhiselt); ¢ maakonna arendustegevus: maakonna
arengustrateegia koostamine, valiskoost60, arendusprojektid jm
(kohalikud omavalitsused Uhiselt); e tervisedendus ja maakonna
turvalisuse alase koostoo koordineerimine (kohalikud omavalitsused
thiselt); e kultuurivaldkonna tlesanded (kohalikud omavalitsused
Uhiselt); e alaealiste digusrikkujatega seotud tlesanded (kohalikud
omavalitsused); e saarevahi t66 (kohalikud omavalitsused); e
valimiste korraldamine (kohalikud omavalitsused); ¢ asendushoolduse
korraldamise lepingute s6lmimine (kohalikud omavalitsused).

sisekaitse.ee



Riikliku Glesande delegeerimine

« “Kuna valimiste korraldamise néol on tegemist rikl Glesande
taitmisega, kantakse valla- ja linnasekretari vaiei
ettevalmistamise ja korraldamise kulud RII?II_(_OQIE oopa
Parlamendi valimistel ning rahvahaaletusel rii st (vt nt
kehtiv RKVS § 64, seadust muuta el ole vaja). Kdtuali _
omavalitsuse volikogu valimise seaduses satestwtaksalla- ja
linnasekretari kulud kaetakse valla- voi linnaeedst\eelndu
KOVVS § 58 Ig 1-2)."432 SE

Maarus: kui tegu on KOV enesekorraldusdiguse vahemintensiivse
riivega ja seaduses eksisteerib tapne, selge ja piirangu intensiivsusele
vastav volitusnorm (RKUK, 3-3-1-41-06, p 22; 3-4-1-8-09, p 160; RKPIK, 3-4-1-14-08, p 34).

Kokkulepe = haldusleping

sisekaitse.ee



Muinsuskaitseseaduse § 9 Ig 2: valla- voi linnavalitsus voib taita
muinsuskaitsealaseid riiklikke kohustusi Muinsuskaitseameti ja KOV
volikogu vahelise halduslepingu kohaselt.

Kohalike maksude seaduse § 3 Ig 6: volikogu ning Maksu- ja Tolliamet
voivad s6lmida kohaliku maksu kogumiseks halduslepingu. Lepingu
sOlmimise ja taitmisega seotud kulud kaetakse valla- voi
linnaeelarvest.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 77 Ig 1: Sotsiaalkindlustusamet volitab
erihoolekandeteenuse osutamise halduslepinguga taitmiseks Ghele
vOi mitmele erihoolekandeteenuse osutajana tegutsevale voi
tegutseda soovivale fliusilisest isikust ettevotjale, juriidilisele isikule
vOi kohaliku omavalitsuse tksusele.

PShikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 7/1 Ig 3: valdkonna eest vastutav
minister voib gumnaasiumi pidamise halduslepinguga lle anda vallale
vOi linnale voi eradiguslikule juriidilisele isikule vastavalt
halduskoostoo seadusele. Halduslepingu taitmise lle teostab
jarelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium.

sisekaitse.ee



Riikliku Ulesande rahastamine

PS § 154 Ig 2 Is 2: Seadusega KOVle pandud riiklike kohustustega
seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

KOV-l on 0igus sellele, et talle seaduse alusel (ka halduslepinguga)
pandud riiklik Glesanne rahastataks taiel maaral REA-st (RkUK, 3-4-1-8-09, p
74; RKPIK, 3-4-1-1-10, p 75).

Riik ei tohi panna KOVi sundolukorda, kus on valida, kas votta riikliku
ulesande taitmine ja rahastamine enda kanda voi kannatada kahju
ulesande taitmata jatmise tottu (Rkpik, 3-4-1-1-10, p 75).

Olukord, kus KOV peab riiklike Ulesannete taitmiseks leidma raha
omavalitsuslike Ulesannete arvel voi tegema valiku , milliseid
tlesandeid taita, on PS § 154 |g 2 Is-ga 2 vastuolus (RkUK, 3-4-1-8-09, p 74).
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PS § 154 Ig 2 Is 2 nduab, et KOV-| oleks madistlik voimalus tdendada, et talle riiklike
kohustuste taitmiseks laekuv raha ei kata riiklike tGlesannete taitmiseks vajalikke kulusid.
Selleks on vaja, et seadused, mis panevad KOV-le ulesandeid, maaraksid kindlaks, kas
need llesanded on omavalitsuslikud voi riiklikud. Samuti peab valitsema selgus selles,
milline raha on KOVi-le ette nahtud kohaliku elu kisimuste otsustamiseks ja
korraldamiseks ning milline seadusega pandud riiklike kohustuste taitmiseks.

PS § 154 Ig 2 Is 2 nGuded:
- kulutuste katmine REA-st (vt PS § 115 Ig 1): kdikehaaravus ja labipaistvus

REA-s peab selgelt ja labinahtavalt olema kindlaks maaratud see, kui palju Ghe voi teise
KOVu-tele pandud riikliku Glesande taitmiseks raha eraldatakse. See, kuidas mingi
riikliku Ulesande taitmiseks eraldatav raha jaotub KOVi-te vahel, ei pea kajastuma
vahetult REA-s, vaid vdib olla mairatud REA alusel antavates digusaktides (RKUK, 3-4-1-
8-09, p 76).
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PS § 154 Ig 2 Is 2 nGuded:

- finantstagatis on satestatud reeglina, mida on rikutud juhul, kui KOV-le seadusega
pandud riikliku Glesande taitmisega seotud kulusid ei kaeta riigieelarvest, sh kui
neid kaetakse Uksnes osaliselt. (RKPJK, 3-4-1-3-16, p-d 185, 192, 194, 195)

- sotsiaalselt olulise riikliku Glesande taitmiseks tuleb vajalikud vahendid
eraldada Oigeaegselt ja viisil, mis ei sea Gilesande taitmist s6ltuvusse
konkreetse KOV finantsvoimekusest (RKPJK, 3-3-1-38-15, p 13).

- llma digusliku aluseta ei tohi KOVU kasutada talle mingi riikliku Glesande jaoks
eraldatud raha teiste riiklike kohustuste voi omavalitsuslike tilesannete taitmiseks
(RKUK, 3-4-1-8-09, p 77).

- Seadusega KOVi-tele pandud riiklike Glesannetega seotud kulude suurus peab
olema nende konkreetsete lilesannetega otseses seoses (kulupdhine rahastamine).
Kulupdhise rahastamise kaks tasandit:

- on kindlaks maaratud, kui palju on Ghe vai teise riikliku Glesande taitmiseks
vaja raha;

- tuleb kindlaks maarata, kui palju vajab selliste Glesannete taitmiseks raha
iga KOVu.
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RES § 51:

- riikliku Glesande kulude katmise aluseks on keskmine arvutatud kulu vodi tegelik
kulu;

- kui riikliku Ulesande kulud kaetakse seaduses satestatud arvnaitajate alusel,
maaratakse keskmise kulu arvutamise pohimdtted voi tegeliku kulu huivitamise
pohimotted Vabariigi Valitsuse maaruses toetusfondi jaotamise ja kasutamise
tingimuste ja korra kohta;

- kui riikliku UGlesande kulud kaetakse ministeeriumi eelarvest juhtumipohiselt,
kehtestab minister maarusega:

1) riikliku Glesande kulude katmise keskmise kulu arvutamise voi tegeliku
kulu hivitamise pohimotted;

2) kulude katmise taotluse esitamise ja menetlemise korra.
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RES § 51:
- riikliku Glesande kulude katmise ulatus igaks aastaks maaratakse REA-ga;

- REA eelndu seletuskirjas tuleb esitada info iga riikliku tGlesande kulude katmiseks
antavate vahendite suuruse ja nende andja kohta.

Labiradkimised:
KOVi-te ning Uleriigiliste KOV liitude esindajad ja Vabariigi Valitsuse esindajad peavad

labiraakimisi eesmargiga kokku leppida jargmistes kilisimustes:
3) KOVi-le seadusega pandud riiklike Glesannete kulude katmise pdohimdtted;

Saavutatud kokkulepped kajastuvad eelarvestrateegias, riigieelarve eelndus,
seaduseelndus vdoi mdones muus digusaktis. Kisimused, milles kokkulepet ei saavutata,
otsustab Vabariigi Valitsus eelarvestrateegia ja riigieelarve eelndu koostamisel.
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