*
* *
*
* gk
A
Euroopa Liit Eesti
Euroopa Sotsiaalfond tuleviku heaks

Normitehnika

Prof. Kalle Merusk

. Oigusloomeprotsessi etapid
1. Eelndu viljaté6tamiskavatsuse koostamine

Enne eelndu valjatédtamise kavatsuse kooskdlastamist koostab eelndu ettevalmistaja
valjatootamiskavatsuse, mis peab sisaldama jargmist teavet ja péhjendusi:

1) valdkond vdi lahendamist vajav probleem ja sihtrihm;

2) eesmark;

3) kiisimuse vGimalikud lahendused, nende vérdlus ja eelistatav lahendus;

4) valitud lahenduste sobivus kehtivasse diguskorda;

5) kiisimuse lahendus Eestiga sarnase tihiskonnakorralduse ja digusstisteemiga riikides;

6) kavandatava regulatsiooni kirjeldus ja llesehitus, sh regulatsiooni tasandi
kindlaksmaaramine, eelndu eeldatav valmimisaeg ja soovitav kehtivusaeg;

7) millised olulised mdjud, lahtudes nende esinemise sagedusest, ulatusest, sihtriihma
suurusest ja ebasoovitavate mdjude riskist, véivad seaduse rakendamisega kaasneda;

8) kuidas kaasnevaid olulisi m&jusid analiilsitakse ja pohjendus, milliseid kaasnevaid
mdojusid ei anallusita;

9) seaduseelndu edasise valjatéotamise tegevuskava;

10) muu kisimuse lahendamisel tahtsust omav asjaolu.
Viljatootamiskavatsus ei ole ndutav jargmistel juhtudel;

1) eelndu menetlus peab olema pdhjendatult kiireloomuline;

2) eelndu kasitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist;

3) tegemist on vilislepingu s6lmimise, muutmise voi [Gpetamisega;

4) tegemist on iga-aastase riigieelarve seaduse voi selle muutmise seaduse eelndu voi
lisaeelarve seaduse eelnduga;

5) seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust véi muud
olulist mdju.

Viljatootamiskavatsuse koostamisel kaasatakse huvirihmi ja avalikkust Vabariigi Valitsuse
kehtestatud kaasamise hea tava korras.

2. Oigustloova akti eelndu viljatédtamise vajaduse kooskdlastamine



Enne eelndu valjatédtamise vajaduse otsustamist Vabariigi Valitsuse poolt tuleb kiisimus
kooskodlastada teiste ministeeriumide ja Riigikantseleiga, kui neil on eelndus ette ndahtud
kohustusi vGi kui esitatav eelndu puudutab nende valitsemisala ja llesandeid. Samuti tuleb
kiisimus kooskdlastada Uleriigiliste kohaliku omavalitsuse Uksuste liitudega kui eelndu
puudutab kohaliku omavalitsuse digusi, kohustusi ja tlesandeid voi kohaliku elu korraldust.

Kui kavandatava seaduseelndu sisul on Eesti diguskorras pohimotteline tdhendus, koostab
asjaomane ministeerium parast valjatootamiskavatsuse kooskdlastamist ja enne
seaduseelndu normide kujundamist eelndu diguslikku valikuid kajastava kontseptsiooni.
Kontseptsiooni koostamisel lahtutakse VV maaruse ,,Hea diguslooma ja normitehnika eeskiri“
satetest, mis kasitlevad seaduseelndu seletuskirjale esitatavaid ndudeid niivérd, kuivord see
on nimetatud menetluse etapis voimalik.

Eelndu teksti koostamise ettevalmistatav staadium

Enne eelndu teksti koostamist tuleb otsustada, millisest metoodikast tuleks koostamisel
lahtuda. VGimalik on vastava toogrupi moodustamine voi eelndu koostab konkreetne
ametnik, millises etapis kaastakse sihtriihma ja avalikusse esindajad, kasutamiseks vajalike
materjalide valjaselgitamine, milliseid digusakte tuleb muuta véi kehtetuks tunnistada,
finants-majandusliku tausta tapsustamine, voimalike m&jude analiils jne.

Eelndu esialgse variandi ja seletuskirja koostamine ning eelndu arutamine, taiendav
tootlemine ja kooskdlastamine

A. Eelndu arutamine ja tdiendav t66tlemine

Eelndu esialgse variandi aruteludeks voib kasutada mitmesuguseid erinevaid vorme. Nii
vOib eelndu saata arvamuse saamiseks teadusasutustele, erinevatele institutsioonidele,
huvigruppide esindajatele, samuti vastavatele spetsialistidele, teadlastele jne.

Saadetud arvamused anallilisitakse ning otsustatakse, milliseid markusi ja ettepanekuid
on voimalik arvestada ning vastavalt sellele viiakse eelndusse sisse tdiendused ja
parandused.

B. Eelndu kooskdlastamine vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendile

Enne eelndu esitamist Vabariigi Valitsusele tuleb see koosk&lastada teiste
ministeeriumide ja Riigikantseleiga, kui neile on eelndus ette nahtud kohustusi voi kui
esitatav eelndu puudutab nende valitsemisala voi lilesandeid.

Samuti tuleb eelndu kooskdlastada Uleriigiliste kohaliku omavalitsuse tksuse liitudega,
kui eelndu puudutab kohaliku omavalitsuse digusi, kohustusi ja ilesandeid voi kohaliku
elu korraldust.

Ainult ministeeriumi ja tema valitsemisala sisemist tookorraldust puudutavaid ministri
maaruse eelndusid ei pea kooskdlastamiseks esitama.

Rahandusministeerium annab eelndule hinnangu selle rakendamisega kaasnevate kulude
ja tulude kohta. Kdige 16puks, parast eelndu kooskdlastamist ministeeriumide ja
Uleriigiliste kohaliku omavalitsuse (liksuste liitude poolt, esitatakse eelndu
kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile.

Eelndu kooskdlastamisel esitatud ettepanekud analliiisitakse ja kui nad on asjakohased,
siis viiakse eelndusse sisse vastavad tdiendused ja parandused.



Kooskdlastamisel ilmnenud eriarvamused arutatakse labi ettepaneku esitanud
ministeeriumiga ja pllitakse jduda Uhisele seiskohale. Juhul kui Ghisele seisukohale ei
jouta, arutavad eriarvamused labi kantslerid. Kui ka kantslerid ei jdua (ihisele
seisukohale, arutatakse need labi asjaomaste ministrite vahel.

Kui ministrid ei joua Uhisele seisukohale, esitatakse eriarvamused Vabariigi Valitsusele.
Kisimuse ettevalmistaja esitab selgituse, mis kirjeldab eriarvamusi, selle lahendamise
kdiku ja eriarvamusele jaanud ministrite seisukohti.

6. Eelndu esitamine Vabariigi Valitsusele

Vastavate kooskdlastuste saamisel esitatakse eelndu Vabariigi Valitsusele. Eelndule lisatakse
selgitav sisukokkuvote. Seletuskiri ja vajadusel muud dokumendid, mis on vajalikud kiisimuse
otsustamiseks. Valitsuse otsuse alusel esitatakse seaduseelndu Riigikogule.

1. Oigustloovate aktide arhitektuur

Oigustloovad aktid on need digusaktid, mis sisaldavad digusnorme. Nende eesmérk on
piiritlemata arvu juhtude reguleerimine. Oigustloovatel aktidel on {ild-abstraktne
iseloom, nad reguleerivad (ldiselt esineda vdivaid juhtumeid ja nad on adresseeritud
abstraktsele hulgale adressaatidele.

Oigustloovate aktide hulka kuuluvad seadused ja maarused.

Vastavalt pohiseadusele voib seadusi liigitada kahte liiki. Esimesse kuuluvad seadused,
milliseid saab vastu votta tksnes Riigikogu koosseisu hdaalteenamusega. Nimetatud
seaduste reguleerimisvaldkonnad on satestatud pdhiseaduse §—s 104 (Vabariigi Valitsuse
seadus, riigieelarve seadus jne.). Ulejddnud seadusi saab Riigikogus vastu v&tta
lihthailteenamusega. Oigusnormide rakendamise ja kollisioonide lahendamise
seisukohalt on oluline eristada ka nn {ild- ja eriseadusi. Uldseadustes antakse
Uldregulatsioon vastava valdkonna jaoks, eriseadustes nahakse ette valdkonna
eriregulatsioon (niit. Gilikooliseadus on {ldseadus, Tartu Ulikooli seadus on eriseadus).

Kui normikollisiooni korral lahtutakse Uldiselt pohimottest, et hilisem norm muudab
varasema normi (lex posterior derogat legi priori), siis see ei kehti ld- ja eriseaduste
puhul. Siin tuleb ldhtuda printsiibist, mille kohaselt eriseadus muudab tGldseaduse (/ex
specialis derogat legi generali). Siinjuures ei ole oluline kas eriseadus on kehtestatud
varem voi hiljem kui ildseadus. Normikollisiooni korral tuleb rakendada eriseaduse
norme. Tegemist ei ole normide sisulise vastuoluga.

Vastavalt pohiseaduse § 87 p-le 6 annab Vabariigi Valitsus seaduse alusel ja taitmiseks
maadrusi. PGhiseaduse § 94 Ig 2 kohaselt on maarusandlusdigus ka ministril, kes juhib
ministeeriumi. Maarusandlusdigus kuulub ka valla- v&i linnavolikogule ja valla- voi
linnavalitsusele. Eesti Panga seaduse alusel on maaruse andmise digus ka Eesti Panga
presidendil.

1. Oigustloova akti koostamine

1. Eelndule esitatavad pShinduded



Vastavalt hea digusloome ja normitehnika eeskirjale esitatakse eelndule jargmised
pohinduded:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

seaduseelndu koostamine on pdhjendatud, kui vajalik diguslik regulatsioon
puudub vai ei ole piisav vdi ei ole asjakohane. Hea seaduse (iheks
kvaliteeditunnuseks on tema vajalikkus — Giksnes vajalik seadus on hea seadus;

seaduseelndu peab sisaldama valdkonna reguleerimist vajavate digussuhete
selgeid ja seaduse vahetu kohaldatavuse huvides piisavalt tiksikasjalikke
regulatsioone. Siinjuures tuleb leida abstraktsete ja kasuistlike regulatsioonide
optimaalne vahekord. Teatud ulatuses naeb pdhiseadus juba ette kasuistlikke
regulatsioone, see puudutab naiteks pdhidiguste piiramise vdimalusi. Silmas
tuleb siinjuures pidada seda, et mida kasuistlikum on ettekirjutus, seda vahem ta
hdlmab reaalses elus esineda vdivaid juhtumeid ja vastupidi. Eelndus ei
kavandata regulatsioone, mis on lubatud ja otstarbekas sdtestada rakendusaktis
(mé&aruses);

seaduseelndu peab olema kooskdlas pdhiseaduse, rahvusvahelise diguse
Gldtunnustatud pohimdtete ja normide (diguse GldpShimétted ja rahvusvaheline
tavadigus), Eesti Vabariigi suhtes joustunud valislepingute ning Euroopa Liidu
oigusega;

seaduseelndu voi selle sate vdib olla vastuolus kehtiva seaduse vGi selle sdttega
juhul kui eelndus ndhakse ette kehtivate satete voi seaduse muutmine voi
kehtetuks tunnistamine;

seaduseelndusse kavandatavad isiku subjektiivsete diguste ja vabaduste
piirangud peavad lahtuma p&hiseadusest, olema asjakohased ja
proportsionaalsed eesmargiga, mida eelndu avalikes huvides taotleb;

seaduseelndusse pdhiseaduslikule institutsioonile ja kohaliku omavalitsuse
Uksusele kavandatavad iilesanded peavad ldhtuma nende padevusest ning
arvestama nende toimimisel seaduslikkuse, véimude lahususe ja omavalitsuse
autonoomia pdhimotteid;

kohaliku omavalitsuse Uksusele kohustuse kavandamisel tuleb eelnGus nimetada,
kas kohustus on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse tahenduses kohaliku
omavalitsuse liksusele seadusega pandav riiklik kohustus, millega seotud kulud
kaetakse eraldistega riigieelarvest;

pohiseadusliku institutsioonide tegevuse ja korralduse reguleerimisel tuleb
arvestada selle institutsiooni enesekorraldamisdigusega.

Eelndu slisteemsus ja Ulesehitus

A. Eelndu siisteemsus

Uldine ndue on, et digustloovad aktid peavad olema siisteemsed. Tehakse vahet
Oigustloovate aktide sisemise ja valise slisteemsuse vahel. Sisemine slisteemsus puudutab
akti loogilist, aksioloogilist ja teleoloogilist konsekventsust ning eeldab, et puuduvad
vastuolud normide vahel. Viline siisteemsus tdhendab normikomplekside selgepiirilist
grupeerimist. Valine siisteemsus jargneb sisemisele. Sisemise slisteemsuse rikkumisega
(vigadega) voib olla tegemist jargmistel juhtudel:



- seadustehnilised vastuolud. Siia kuulub naiteks terminite kasutamine. Iga
terminit tuleb alati kasutada Gihesuguses tahenduses. Kasutades iga terminit alati
Uhesuguses tahenduses, tuleb iga modistet tahistada ka alati sama terminiga;

- normivastuolud. Nii nditeks v&ib teatud Giguslikult satestatud kditumine tunduda
samaaegselt nii kdsuna kui ka mittekdsuna kaituda teatud viisil;

- hindamisvastuolud. Kui seadusandja naiteks tihest kiljest hindab sanktsiooniga
tervisekahjustamise raskemaks deliktiks kui seda on asja rikkumine ja teisest
kiljest satestab karistatava teona liksnes asja rikkumise katse, mitte aga
tervisekahjustamise katse, siis on tegemist hindamisvastuoluga;

- teleoloogilised vastuolud. Naiteks kui seadusandja taotleb iihtede normidega
kindlat eesmarki ja samal ajal loobub teiste normidega abindudest, mida peeti
silmas kui vastava eesmargi saavutamise vahendeid.

Oigusloova akti viline siisteemsus viljendub tema liigendatuses ehk digusnormide
grupeerimises. Oigusnormide koondumine teatud sisuliste tunnuste alusel vastavatesse
normikompleksidesse peab kajastuma ka digusakti struktuuris. Teisisdnu maarab digusakti
sisu (8igusnormid) dra ka tema struktuuri. Oigusnormid tuleb igusakti paigutada lahtudes
nende ildisuse astmest. Uldsatted vdimaldavad erisatete juures valtida kordamisi. Erisdtted
viitavad vaikivalt tldsitetele. Uldsatete kujundamisel tuleb silmas pidada, et {ildsétted
haaraksid oma toimesfaari koik erisatted.

Uldsatetes esitatakse Sigusakti reguleerimisala, vajaduse korral kohaldamisala, teiste
Oigustloovate aktide kohaldamise satted, kavandatavate regulatsioonide tldsatted ning
terminite maaratlused.

Reguleerimisala sate sOnastatakse esimeses paragrahvis. Selles nimetatakse reguleeritav
valdkond voi loetletakse eelndus kasitletavad digusinstituudid. Juhul kui eelndu peakiri avab
piisavalt eelndu reguleerimisala, siis puudub vajadus selle satte esitamiseks.

Kohaldamisala sattes nimetatakse isikud, esemed ja asjaolud, kelle voi mille suhtes
kavandatavat regulatsioone kohaldatakse voi ei kohaldata.

Paragrahvide riihmitamise korral eelndu eri struktuuriosadesse esitatakse eelndu lildsatted
eelndu esimeses peatlikis vOi esimeses osas, kui osa ei jagune peatikkideks. Struktuuriosade
Uldsatted esitatakse struktuuriosa esimeses alajaotuses.

Oigustloovate aktide eelndude siistematiseerimiseks, niivérd kuivdrd see on mdjutatud
reguleerimise eseme poolt, on erinevaid vGimalusi. Oluline on leida selleks Ghine alus. Nii
naiteks voivad selliseks aluseks olla:

- vastav digushive (karistusseadustik);
- vastavad Gigusinstituudid ja digussuhted (perekonnaseadus);
- menetluse voi protsessi staadiumide kronoloogia (kohtumenetluse seadustikud);
- isikud vo6i organid (avaliku teenistuse seadus, Vabariigi Valitsuse seadus).
Eelndu I0pus esitatakse rakendussatted jargmises jarjekorras:

1) normid, mis sisaldavad eelndu satete rakendamise erisusi ja tapsustusi;



2) valdkonna senise digusliku regulatsiooni muutumise korral rakendussatetes
ajutised, kindlal tahtajal kehtivad satted seniselt regulatsioonilt uuele
Gleminekuks (Gleminekusatted);

3) normid, millega muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks reguleeritava
valdkonnaga seonduvaid Gigusloovaid akte;

4) joustumisnorm Gigusloova akti jGustumise Gldnormist erineva joustumise korral.

Joustumisnormi kavandamisel tuleb arvesse votta aeg, mis on vajalik uute normidega
tutvumisel, vajalikuks korralduslikuks ja halduslikuks eeltodks. Seadus jéustub kiimnendal
paeval parast Riigi Teatajas avaldamist, kui seaduses eneses ei sdtestata teist tdhtaega (P5 §
108). Maarus hakkab kehtima (joustub) kolmandal paeval parast kehtivas korras avaldamist
(Riigi Teatajas avaldamist), kui seaduses voi maéaruses endas ei ole satestatud hilisemat
tahtpaeva. Seaduses ettendhtud juhul justub maarus varem (HMS § 93 Ig 2).

Kui maarus on antud volitusnormi alusel, mis sisaldub Vabariigi Presidendi poolt
valjakuulutatud, kuid veel jbustumata seaduses, ei joustu maarus enne seaduse (selles
sisalduva volitusnormi) jdustumist (HMS § 93 Ig 3).

Seadust voi selle satet voib rakendada tagasiulatuvalt Gksnes pdhjendatud vajaduse korral,
kui see toob kehtiva diguse normidega vorreldes kaasa isiku Giguste laienemise, vabaduste
suurenemise, kohustuste voi vastutuse vahenemise voi muu sellesarnase tagajarje voi kui
sellega ei rikuta diguskindluse pdhimdtet. Oiguskindluse pdhimdtte rikkumise valtimiseks
kavandatakse varasemate suhete kohta asjakohased rakendus- ja Gleminekuséatted.

B. Oigustloova akti llesehitus (koostisosad)

Oigustloova akti sénastusliku struktuuri pdhilisteks koostisosadeks on pealkiri, preambul,
paragrahvid, markused ja lisad:

1) eelndu pealkiri peab valjendama vimalikult liihikeses Uldistavad sGnastuses eelndu sisu
(reguleerimisala);

2) seaduseelndudes kasutatakse preambulit erandjuhtudel. Kui tegemist on nn
reformiseadusega on preambuli Gilesandeks motiveerida seaduse kehtestamist ning
selgitada selle sisu (ndit omadireformi aluste seadus). Ta ei tohi sisaldada digusnorme,
kill on ta oluline normide télgendamisel.

Maaruse eelndu preambulis osutatakse volitusnormidele, mille alusel maarus antakse. Ei
viidata sattele, mis ei sisalda volitust maaruse andmiseks. Kui kiisimuse otsustamine on
seadusega antud kohaliku omavalitsuse padevusse, siis igal konkreetsel juhul, kui
kiisimus ei ole antud seadusega valla- vGi linnavolikogu ainupddevusse, voib volikogu
maaruse andmise edasi volitada valla- vGi linnavalitsusele. (HMS § 91 Ig 2). Sellisel juhul
tuleb valla- voi linnavalitsuse maaruse preambulis viidata nii seaduses sisalduvale
volitusnormile kui ka edasivolitusele (HMS § 92 Ig 2). Volitusnormita antud maaruses ei
ole preambul vajalik (HMS § 90 Ig 2 — kohaliku elu kiisimuses, va juhul kui seaduses on
volitusnorm olemas);

3) Oigustloova akti eelndu koosneb paragrahvidest. Rohkem kui ihest paragrahvist
koosneva eelndu paragrahvid vormistatakse numereeritud loeteluna. Paragrahvid
nummerdatakse eelndus labivalt araabia numbritega. Paragrahvile antakse sisu
iseloomustav lithike peakiri nimetavas kaandes. Uhest v6i kahest paragrahvist koosneva
eelndu paragrahv voib olla pealkirjata. Paragrahv vdib jaguneda Idigeteks. Loiked



4)

5)

6)

nummerdatakse labivalt. Iga 16ike ette margitakse kahe imarsulu vahele araabia
numbriga tahistatud jarjekorranumber. Paragrahvi esimene 18ige sisaldab uldreeglit.
Jargnevates ldigetes satestatakse Uldreegli tapsustused ja erandid. Valtida tuleb
mahukaid |8ikeid. Samuti tuleks valtida paljude l6igetega paragrahve. Sellisel juhul tuleb
need sisu jargi vormistada mitmes paragrahvis.

Paragrahv ja 16ige vGivad jaguneda punktideks. Punktid antakse loeteludena, mis
nummerdatakse paragrahvi- voi I0ikesiseselt labivalt araabia numbritega jargnevat
parempoolset Umarsulgu kasutades. Iga punkti teksti alustatakse vdikese tdahega ja
IGpetatakse semikooloniga, va loetelu viimane punkt, mis |6petatakse punktiga;

lisaks paragrahvile voib eelndu struktuuriosaks olla osa, peattikk, jagu, jaotis voi alljaotis.
Mahuka eelndu paragrahvid koondatakse sisu jargi peatiikkideks, mis nummerdatakse
eelndus labivalt araabia numbritega. Mahukad peattikid vdib jaotada jagudeks, jaod
jaotisteks ja jaotised alljaotisteks. Jagude numeratsioon peatiikkideks peatiikisiseselt,
jaotiste numeratsioon jaosiseselt ja alljaotiste numeratsioon jaotisesiseselt algab araabia
numbriga 1. Mahuka eelndu puhul véib peatiikid koondada osadeks. Nimetatud
struktuuriosad pealkirjastatakse;

normitehniline markus. Eelndu véib erandjuhul sisaldada digustloova akti kohaldamiseks
vajaliku teabega teksti, mis ei ole normatiivselt siduv ja mis vormistatakse normitehnilise
markusena. Markus tahistatakse eelndu, paragrahvi voi muu struktuuriosa pealkirjaga voi
teksti I6pus araabianumbrilise (ilaindeksiga ja esitatakse eelndu I6pus joonealuse
selgitava tekstina;

lisad. Qigustloova akti rakendamiseks vajaliku dokumentide tabelid, vormid, niidised,
kaardid, kavandid, skeemid v6i muud sama laadi materjalid vormistatakse eelndu osaks
olevate lisadena, kui nende kehtestamiseks ei anta volitusnormi. Kui digusakti teksti
arusaadavuse seisukohalt on see oluline, siis vGib tabeleid kasutada ka eelndu tekstis.
Eelndus, millel on lisad, margitakse parast allkirjamarget viide lisale koos lisa pealkirjaga.
Lisa pealkirjastatakse. Lisa paremas llanurgas on marge, mis sisaldab Sigustloova akti
pealkirjaga nimetavas kaandes, selle all marget ,Lisa“ ja lisa numbrit, kui on rohkem kui
ks lisa.

Oigusnormide esitamise viisid
Oigusnormi struktuur

Sate sOnastatakse Gigusnormi liigile vastava struktuuri kohaselt. Nii nagu tavakeelel, on
ka normatiivsel keelel oma pohistruktuur, mis erineb tavakeele struktuurist. Samal ajal
sOltub normatiivse keele struktuur omakorda vastava diguse valdkonnast ja digusharust.
Nii nditeks on eradiguslikud normid ette nahtud digussuhete jaoks, mille pooled on
vordsed. Sellest tulenevalt kasutatakse eradiguses valdavalt digustusi kui digusliku
reguleerimise meetodit. Avaliku diguse digusliku reguleerimise olulisemad tunnused on
aga kohustuslikkus (imperatiivsus) ja Ghepoolsus. Kui on selge, millisesse diguse
valdkonda kavandatav eelndu kuulub, tuleb vastavalt sellele valida ka kohane digusnormi
struktuur. Siinjuures tuleb lahtuda ka reguleerimise eesmargist. Oigusalases kirjanduses
on esitatud erinevaid klassikaliste digusnormide liigitusi. Nii vdib nimetada jargmisi liike:
kditumisnormid, Glesandenormid, ndudenormid (annavad isikutele teatud digusi, mille
alusel tekib neil ndudedigus), legaaldefinitsioonid, padevusnormid, volitusnormid,
viitenormid, kaalutlusnormid (diskretsiooninormid), tildklausli normid, eesmarginormid,
printsiibinormid.



Uhes sittes tuleb hoiduda erinevate normistruktuuriga normide sitestamisest (naiteks
paigutada Uhte paragrahvi kditumisnorm, legaaldefinitsioon, volitusnorm).

Oigusnormide s&nastamine

Kui on leitud sobiv digusnormi liik, siis tuleb see keeleliselt formuleerida. Eelndu
sOnastamisel kasutatakse vGimaluse korral umbisikulise tegumoe oleviku kindlat k&neviisi
(konstateerivat sGnastust). Eelistada tuleb ainsuslikku vormi, va kui ainsuse ja mitmuse
eristamisel on diguslik tahendus.

Oigusnormide imperatiivne olemus ei tingi alati nende imperatiivset sdnastust.
Imperatiive sisaldavate digusnormide sdnastuse vOib jagada kaheks pdhiliigiks:

1) konstateeriva sGnastusega sateteks (,juhib“, , koordineerib“, , korraldab®, , on
Ulesandeks”, ,nimetab“, , otsustab“ jne.);

2) imperatiivse sGnastusega sateteks, mis viitavad otseselt sellele, mida , peab“, milleks
,»on kohustatud®, mis , kuulub tditmisele”, mida , ei tohi”, milleks ,,ei ole digust”,
milleks ,,on Gigus“ jne.

Imperatiivse sOnastusega satted jagunevad kohustava ja digustava sOnastusega
sateteks. Kohustava sGnastusega satted jagunevad omakorda keelava (kedagi ei tohi
kasitleda vaarteo toimepanemises siitidlasena enne, kui vaarteo eest karistamise
otsus on tema kohta joustunud) ja kaskiva sGnastusega sateteks (uurimisasutus,
prokuratuur ja kohus peavad menetlusosalist kohtlema tema au teotamata ja tema
inimvaarikust alandamata).

Oigusnormi sdnastuse valik ei saa olla juhuslik ega suvaline. Normi sénastusel on
oluline tahtsus eelkdige normi tdlgendamise ja toime seisukohalt. Palju sdltub siin
eelndu eesmargist, normiadressaatidest, samuti sellest kuivérd rohutatult tahetakse
sOnastuse abil edasi anda Gigusnormi imperatiive.

Kaalutlusnormid (diskretsiooninormid)

Eristatakse kahte kaalutlusnormide liiki, milleks on valikkaalutlusnormid ja
otsustuskaalutlusnormid. Esimesel juhul nahakse normis ette mitu diguslikku tagajarge,
mille vahel on Giguse rakendajal vdimalik valida kéige otstarbekam. Teisel juhul on Giguse
rakendajale antud digus otsustada kas diguslikku tagajarge lildse rakendada voi mitte.
Siinjuures on oluline, et norm oleks formuleeritud selgelt ja tdpselt ning normi
rakendajale arusaadavalt. Normi formuleerimisel tuleks kasutada sdnu ,vdib“, ,,on
lubatud®, ,,on digus” voi mdistet , kaalutlusdigus”. Naiteks: haldusorgan otsustab
haldusakti kehtetuks tunnistamise kaalutlusdiguse kohaselt.

Viitenormid

Eelndus ei taasesitata muu seaduse ega sama eelndu teist satet, vaid viidatakse sellele.
Voib eristada kahte liiki viitenorme. Otsene viide on viide sama eelndu v6i muu seaduse
sattele voi muule struktuuriosale vbi Euroopa Liidu digusakti sattele voi muule
struktuuriosale. Otse viitamisel valditakse viitamist viitavale sattele ja korduvat viitamist
samas sattes. Uldjuhul ei viidata pdhiseadusele. P8hiseadusele vdib viidata selle ja
Euroopa Liidu digusakti koostoime avamise véi muu sedalaadi vajaduse korral. Eelndus
tuleb valtida otsest viidet direktiivi sattele. Lubatud on otsesed viited ainult Euroopa Liidu
tehnilisele sattele, mida Eesti peab lksiheselt kohaldama ja mille kordamine
seaduseelndus ei ole digusselguse seisukohalt otstarbekas ja vajalik.



Kaudne viide on viide kohaldatavale digusharule, -instituudile, digusakti liigile voi
Oigusaktile, samuti viide Euroopa Liidu padevusse kuuluvale valdkonnale vai digusaktile.
Seaduseelndus ei viidata joustamata seadusele vGi selle sattele ega otse madalama
Oigusjouga Oigusaktile. Selline viide on lubatav juhul, kui selle jdustumine kavandatakse
enne viitava satte joustumist voi kavandatakse viitava ja viidatava seaduse satte
joustumine thel ajal.

Otsene viide seadusele peab sisaldama seaduse pealkirja, mis kirjutatakse vaikse
algustdhega ja ilma jutumarkideta. Kui pealkiri on pikk ja muust tekstist raskesti eristatav,
vOib tekstis seaduse pealkirja tahistada jutumarkidega ja kirjutada suure algustahega.
Otsese viite ndide: , (2) Loikes 1 nimetatud diguse vOi kohustuse edasivolitus toimub
haldusmenetluse seaduse §-s 91 satestatud korras.”

Kaudse viite ndide: ,, (3) Kdesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse
haldusmenetluse seaduse satteid.”

Viidete olulisemate alaliikidena vdib nimetada analoogviidet, osalist ja tingitud viidet.

Analoogyviitena on tegemist siis, kui viidatud norm ei sobi oma sdnastuselt loogiliselt
viitenormi sGnastusega. Sellisel juhul tuleb mitmetimdistetamise ja ebaselguse valtimiseks
kasutada viitenormi sGnastamisel tdiendavat selgitust. Naiteks , Eesti Vabariigi
konsulaaresinduste selleks volitatud ametnikul on digus teha notariaadiseaduse §-ga 29
notari padevusse antud notari ametitoiminguid.”

Juhul kui teisele normile viidatakse osaliselt vdi tingimuslikult on tegemist kas osalise voi
tingitud viitega. Viidatud normi kohaldamise selgitamiseks tuleb viitenormis markida need
erisused, mida on vajalik jargida, et oleks véimalik korrektselt rakendada viidatud normi
teokoosseisu tunnuseid véi diguslikku tagajarge. Ndide tingumisliku viite kohta:
,Kaesolevas seadustikus satestatud juhtudel kohaldatakse halduskohtumenetluses
tsiviilkohtumenetluse seadustikku, arvestades halduskohtumenetluse erisusi.”

Viltida tuleks nn deklaratiivseid viiteid, millel puudub regulatiivne tdhendus ja mis
annavad diguse rakendajale tiksnes teatud informatsiooni. Naiteks: ,Riigiteenistujale
ametinimetused ja palgaastmed kehtestatakse seadusega.”

Viidetele sarnane normitehniline element on nn fiktsioon. Teda on vahe kasutatud.
Siinjuures vdib naite tuua haldusmenetluse seadusest. Paragrahvi 16 teine |3ige on
formuleeritud fiktsioonina: , Kui teine haldusorgan ei ole kooskdlastamisest maaratud
tahtajaks keeldunud ega tdhtaega pikendanud, loetakse kooskdlastus antuks...”

Fiktsiooni kasutamise piirid I0pevad seal, kus algavad tema kasutamise kuritarvitamise
vBimalused. Fiktsiooni kasutamisest tuleb loobuda siis, kui fiktsioon on ebaselge ja
voimaldab kuritarvitusi ning see kaalub Ules digusliku regulatsiooni lihtsustamise
eesmargi.

5. Volitusnormid (delegatsiooninormid)

Volitusnormiga antakse digus voi pannakse kohustus kehtestada kooskdlas
haldusmenetluse seadusega 6. peatlikis satestatud seaduse v3i seaduse ja Euroopa Liidu
Oigusakti rakendamiseks Vabariigi Valitsuse, ministri vdi kohaliku omavalitsuse organi
maarus.

Eristatakse kolme liiki volitusnorme. Nendeks on lldvolitus, erivolitus ja edasivolitus.



Maarusandluse Gldvolitus kujutab endast tldiselt maadratletud padevust maaruste
andmiseks (selle kestvaks teostamiseks). Selle piirid maarab dra seaduse reservatsioon.
Nii vGib kohaliku omavalitsuse volikogu ja valitsus anda tldaktidena maarusi (KOKS § 7 Ig
1). Vastavalt HMS § 90 IGikele kaks v&ib kohaliku omavalitsuse organ anda kohaliku elu
kisimuse korraldamiseks maarusi erivolituseta, valja arvatud juhul kui seaduses on
volitusnorm olemas.

Enesekorraldusdiguse alusel vdib ka Vabariigi Valitsus anda teatud valdkondades maarusi
Gldvolitusnormist tulenevalt. Nii sisaldab Vabariigi Valitsuse seaduse § 27 Ig 3 vastavat
Gldvolitust — Vabariigi Valitsus annab maarusi valitsusasutuste lilesehitamiseks, samuti
teenistusliku jarelevalve teostamiseks. Seaduse reservatsiooni pohimdottest tulenevalt on
Uldvolituse alusel maarusandlusdigus erandlik.

Erivolitus on tGhekordne volitus, mida antakse seaduse alusel ja taitmiseks. Vastavalt HMS
§ 90 I6ikele Uks voib maaruse anda ainult seaduses sisalduva volitusnormi olemasolul ja
kooskdlas volitusnormi piiride, motte ja eesmargiga. Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri on ndudeid erivolitusnormile tapsustanud. Eeskirjas on sadtestatud, et
volitusnormis tuleb esitada maarusandliku volituse selge sisu ja ulatus, milles tuleb
seaduse satteid tapsustada voi nende rakendamiseks vajalik kord kehtestada (§ 11 Ig 3).
Volitusnorm tuleb esitada (ihelauselises 16ikes vdi volitusnormide loetelu puhul punktides.
Volitusnormis peab olema margitud akti andja ja liik. Volituse eesmark, sisu voi piire vdib
tdpsustada eelndu teiste satetega (§ 11 Ig 4).

Edasivolituse vdimalus on satestatud HMS § 91 |6ikes liks — haldusorgan, keda on
volitatud maarust andma, véib maaruse andmise teisele haldusorganile edasi volitada
ainult juhul, kui see vdimalus on volitusnormis ette nahtud. Kasitletava satte 10ige kaks
naeb edasivolituse vGimaluse ette ka kohaliku omavalitsuse volikogule — kui kiisimuse
otsustamine on seadusega antud kohaliku omavalitsuse padevusse, siis igal konkreetsel
juhul, kui kiisimus ei ole seadusega antud valla- vdi linnavolikogu ainupadevusse, vGib
valla- vdi linnavolikogu maaruse andmise edasi volitada valla- véi linnavalitsusele.

Volitusnorm ei tohi sisaldada volitust reguleerida valdkonda, mida Eesti Vabariigi
pohiseaduse kohaselt saab reguleerida liksnes seadusega. Vastava ndidisloetelu annab
HONTE § 12.

Oigustloovate aktide muutmine ja kehtetuks tunnistamine
P6hinduded

Jooksva Gigusloome kaigus voib Gigustloovate aktide muutmine ja kehtetuks
tunnistamine toimuda uue eelndu rakendussatetega voi eraldi seadusega, kui muutusi
vOi tdiendusi on palju. Sellisel juhul tuleb vastav seaduse eelndu esitada koos uue
seaduse eelnduga. Seaduse muutmine voi kehtetuks tunnistamine véib toimuda ka eraldi
algatava eelnduga.

Oigustloovate aktide muutmisel ja kehtetuks tunnistamisel tuleb l3htuda jargmistest
pohimdtetest:

1) eelndusse ei kavandata erinevate seaduste muutmise satteid, mis ei ole seotud Uhise
reguleerimisobjektiga vOi (ihise eesmargi saavutamisega;

2) eelndus ei esitada satteid, mis muudaks juba joustunud muutmise voi kehtetuks
tunnistamise seadust vOi mis tunnistaks selle seaduse kehtetuks. See on voimalik
juhul, kui muudetakse v&i tunnistatakse kehtetuks veel jdustamata satteid;



3)

4)

5)

kui tegemist on uue seaduse eelnduga, siis teise seaduse muutmine véi kehtetuks
tunnistamine kavandatakse eelndu rakendussatetes parast Gileminekusatteid.
Muudetavad voi kehtetuks tunnistatavad seadused paigutatakse seaduse pealkirjade
tahestikulises jarjekorras;

kui lihthaadlteenamust ndudvate seaduste eelndudes kavandatakse nn
konstitutsiooniliste seaduste (nGuavad vastuvotmiseks Riigikogu koosseisu
haalteenamust) muutmine voi kehtetuks tunnistamine, siis tuleb seletuskirjas
markida, et seaduseelndu vastuvétmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu
hailteenamus;

erandid:

- kui eelndu joustamiseks on vajalik valislepingut kasitleva seaduse muutmine voi
kehtetuks tunnistamine, algatatakse sellekohane eraldi seaduseelndu;

- riigieelarve muutmiseks algatatakse eraldi eeln6u kooskdlas riigieelarve
seadusega;

- iga-aastase riigieelarve seaduse eelndus ei esitata muu seaduse muutmise voi
kehtetuks tunnistamise satteid;

- valislepingu menetlemist kasitlevas seaduseelndus ei esitata muu seaduse
muutmise vOi kehtetuks tunnistamise satteid.

2. Seaduse muutmise sOnastamine

Seaduse muutmise sGnastamise p&hireeglid on jargmised:

1)

2)

3)

4)

eelndu sonastamisel kasutatakse voimalusel umbisikulise tegumoe oleviku kindlat
kdneviisi (muudetakse, tdiendatakse, asendatakse, juurde lisatakse jne);

seaduse muutmise sattes esitatakse kogu muudetava paragrahvi, 16ike voi punkti uus
sdnastus (uus redaktsioon). Uhel ajal jBustuvad jarjestikused muudetavad satted
eristatakse loetelu Ghes punktis (nditeks: , paragrahvi 12 punktid 21 ja 22 muudutakse
ning sOnastatakse jargmiselt:..“);

kui muudetava paragrahvi vGi IGike tekst koosneb mitmest lausest ja tehtav muudatus
puudutab neist ainult Ghte voi selle tekstiosa, voib eelndus sdnastada ka ainult selle
lause vOi tekstiosa sOnastuse muutmise;

sOna voi tekstiosa asendamise korral seaduse teksti ulatuses esitatakse see muudatus
eelndu esimese muudatuse sattena. Kui asendatav sGna voi tekstiosa on satetes eri
kdanetes, siis selle asendamiseks esitatakse asendatav ja asendaja nimetavas kdandes
ning lisatakse muutmisvormile [6ppu sdnad ,vastavas kdandes”. Nimetatud muudatus
paigutatakse eelndu satete seas esimese muudetava paragrahvi numbri jargi.

3. Pealkiri

Seaduse muutmise ja kehtetuks tunnistamise seaduseelndu pealkiri

Eelndu pealkirja sGnastamisel tuleb arvestada jargmiste nduetega:

1)

pealkiri peab sisaldama muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduse pealkirja,
millele vBib vajaduse korral ka eelndu sisu avav teave (naiteks ,Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu”). Muutmine hélmab ka taiendamist.



2)

3)

Kui tdiendamist ei ole eraldi esile toodud (tegemist on lksnes tdiendamisega), siis
kasutatakse sona ,,muutmine”, mis hélmab ka tdiendamist. Kui eelndu satestab liksnes
taiendamise, siis vOib pealkirjas kasutada sdna ,tdiendamine” (nditeks , Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse tdiendamise seaduse eelndou”);

kui kavandatakse rohkem kui kolme seaduse muutmist voi kehtetuks tunnistamist,
nimetatakse eelndu pealkirjas selle muudetava seaduse pealkiri, mille muutmine
tuleneb eelndu peaeesmargist ja millega seondub teiste seaduste muutmine voi
kehtetuks tunnistamine. Pealkirjas peab ndahtuma, et kavandatud on muutmise seadus
ja et muudetakse rohkem kui tihte seadust (naiteks: ,Avaliku teabe seaduse ja sellega
seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu”).

seaduse muutmise seaduse eelndu pealkirjas ei margita seaduse muudetavaid
struktuuriosi. Kui muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks vaid Uks paragrahv, I6ige
vOi punkt, voib selle paragrahvi numbri pealkirjas esitada (nditeks: ,, Avaliku teabe
seaduse paragrahv 10 muutmise seaduse eelndu”).

4. Ulesehitus

Seaduse muutmise seaduse eelndu uleseehitus

Muudetavad satted esitatakse nende muudetavas seaduses paiknemise jarjekorras,
kusjuures ihe muudetava seaduse muudatused koondatakse eelndu lhte paragrahvi, mis
jaguneb punktideks.

Kui eelndu eeldab mitme seaduse muutmist, siis paigutatakse esikohale seadus, mille
muutmine tuleneb eelndu peaeesmargist ning selle seaduse muutmisest tulenevad teiste
seaduste muudatused reastatakse muudetavate seaduste pealkirjade tahestikulises
jarjekorras.

Oigustloova akti tdiendamise pdhinduded

Oigustloova akti tdiendamisel tuleb arvestada jargmist:

1)

2)

3)

4)

5)

seaduse tdiendamisel paragrahvide voi muude struktuuriosadega ei muudeta kehtiva
seaduse struktuuriosade numeratsiooni;

seaduse taiendamisel paragrahvi voi uue struktuuriosaga margitakse mitmenda
paragrahvi vGi millise struktuuriosaga seadust tdiendatakse ning esitatakse paragrahvi
vOi struktuuriosa tekst. Uue paragrahvi voi struktuuriosa lisamisel antakse sellele
eelneva struktuuriosa number araabianumbrilise ilaindeksina. Uuele struktuuriosale
ei anta varem kehtetuks tunnistatud struktuuriosa numbrit;

olemasolevale sattele teise numbri andmine on lubatud juhul, kui satete loetelu ei saa
uue, lleindeksiga sattega tdaiendada, ilma et muutuks satete loogiline jarjestus;

volitusnormi asukohta voib muuta Uksnes pdhjendatud juhtudel;

seaduse muutmisel Euroopa Liidu digusakti muutmise tottu tuleb eelndus taiendada
muudetava seaduse normitehnilise markuse sGnastust, lisades sellele Euroopa Liidu
Oigusakti liigi, numbri ja avaldamismarke.



