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19. juunil 2014 muutis valitsus oma istungil Vabariigi Valitsuse 20.06.2011 maarust nr 84
»~Ametniku, to6taja ning fiiiisilisest isikust ettevdtja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded”. Juba
jargmisel paeval avaldas Linnaleht selle kohta lithikese uudisloo, teatades oma lugejatele, et eesti
keele korgtase kaob. Loo pealkiri oli 166v, kuid eksitav ega vastanud ka uudisloo sisule.
Pealkirjastaja polnud kahjuks aru saanud, mis on kdrgtase ja mis on uudises kirjeldatud valitsuse
madruse muutmise mote. Eksitavat teavet keelenduete madruse kohta ilmus teisteski
valjaannetes.

C2-taseme eksami kohta olgu kohe alguses 6eldud, et ei saa ju kaduda see, mida kunagi olnud ei
ole. Kdrgtaseme ndue ja selle kontrollimine eksamil aga ei kao loomulikult mitte kuskile. Allpool
selgitan lahemalt eri aegadel kehtinud keeleoskustasemeid, nende kontrollimist ja hindamist ning
16puks selgitan, miks meil pole C2-taseme eksamit olnud ning miks me seda ei vajagi.

Eesti keele kui teise keele eksamil on pea veerandsajandi pikkune ajalugu.

Muukeelsetelt tootajatelt hakati ndudma eesti keele oskust to6ks vajalikul tasemel juba 1989.
aasta Eesti NSV keeleseaduse alusel. Keeleoskuse kontrollimiseks loodi todalase eesti keele
oskuse kategooriaeksamite siisteem, kus suulise vestluse pdhjal hinnati eksamile tulija
keeleoskust ja selle pohjal anti talle tiks kuuest keeleoskuse kategooriast A, B, C, D, E ja F,
kusjuures A tdhistas algelist ning passiivset keeleoskust ja F keele vaba valdamist.
Kategooriaeksami sooritas ligi kiimne aasta jooksul umbes 100 000 t66tajat.

1999. aastal mindi ile uuele eksamisiisteemile, kus keeleoskust hinnati testi vormis kolmel
tasemel, milleks olid alg-, kesk- ja kdérgtase. Vanad keelekategooriad viidi kooskélla uute
tasemetega, nii et A-, B- ja C-kategooria vastasid algtasemele, D-kategooria kesktasemele ning E-
ja F-kategooria korgtasemele. Kuna aga kategooriatunnistuse omanike tegelik keeleoskus ei
vastanud vaga paljudel juhtudel tunnistusel margitud tasemele, loobuti 2009. aastal kategooria-
ja tasemetunnistuste iiksiithese vastavuse sitestamisest, jattes seejuures tooandjale oiguse
arvestada vialjaantud kategooriatunnistust vaid juhtudel, kui selle omanik oskas tddandja
hinnangul oma tdéga toime tulekuks eesti keelt piisavalt. Nimetatud otsuse tegemisel ldhtuti
noudest, et uus eksamisiisteem, mis tugineb Euroopa Noukogu keeledppe raamdokumendis
kirjeldatud iihtsetele keeleoskustasemetele, tagaks véljastatavate keeleoskustunnistuste
vorreldavuse teiste riikide omadega. Sellist vastavust meie vanad kategooriatunnistused ei
taganud.

Euroopa Noukogu keeledppe raamdokument jagab keeletasemed kolmeks. Kdige madalam on A-
tase, sellele jargneb B-tase ning kdige kdrgem on C-tase. Koiki tasemeid v6ib omakorda liigendada
kaheks alltasemeks ja nii on raamdokumendis esitatud keeleoskuse kirjeldus tasemetel A1, A2,
B1, B2 ning C1 ja C2. Eestis voeti keeleoskusnduete kehtestamisel ja keeleoskuse hindamisel
kasutusele neli taset: A2, B1, B2 ja C1, sest need on todalase keeleoskuse nduete aspektist kdige
olulisemad. Al-tase jai vilja, sest selle taseme keeleoskusega ei ole iihelgi to6kohal véimalik toime
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tulla, C2-taseme puhul aga on tegemist haritud emakeelekdneleja tasemega ning enamik Euroopa
Noukogu riike selle taseme keeleeksamit ei korralda.

Varem kehtinud keeletasemetest vastab algtase tasemele B1, kesktase tasemele B2 ja korgtase
tasemele C1. A2 on algtasemest mdnevdrra madalam ning sellisel tasemel keeleoskust néutakse
naiteks valvetdotajatelt, piletikontroloridelt, riide- ja uksehoidjatelt, kaskjalgadelt ning teistelt,
kelle tootilesanded ei ole viga keerukad ega eelda ulatuslikku suhtlemist.

Seega on korgtaseme keeleoskuse noue kehtinud alates 1989. aasta Eesti NSV keeleseaduse
vastuvotmisest (toonased E- ja F-kategooria) ning see kehtib teatud tdpsustustega ka praegu
(praegune C1l-tase). Segadust tekitanud C2-taset ei ole keeleseaduse alusel muukeelsetelt
tootajatelt Eestis kunagi ndutud. Kiill aga oli véimalik keeleseaduse alusel antud keelenduete
madrusest (seesama eespool nimetatud madrus nr 84) valja lugeda, just nagu oleks to6andjal
0igus nduda tootajalt ka C2-tasemel keeleoskust, kuigi selle tdendamiseks Eestis eksameid ei
korraldata. Nimelt siatestab maarus keeleoskuse miinimumndéude, andes seejuures todandjale
Oiguse kehtestada kdrgem eesti keele oskuse ndue, kui see on avalikes huvides pohjendatud ja
proportsionaalne. Nii peab miilija oskama eesti keelt vdhemalt B1-tasemel, kuid t66andja voib
temalt ndéuda ka paremat keeleoskust, kui see on pohjendatud nditeks miilidava kauba
keerukusega (keerukad tehnilised seadmed, ohtlikud kemikaalid vms). Meditsiinidelt ndutakse
keeleoskust vidhemalt tasemel B2, kuid kui t66 iseloom seda nduab, vdib té6andja nduda temalt
ka C1-tasemel keeleoskust.

Seesama vdike sona vdhemalt oli ka Cl-taset kisitlevas paragrahvis: ,Vihemalt C1l-tasemel
keeleoskust ndutakse jargmistelt isikutelt ...”

Valitsus pidas 2011. aastal maarust koostades silmas seda, et Cl-taseme eksam loetakse
sooritatuks ka juhul, kui isik saab 60 punkti 100-st. Talle antakse C1-taseme tunnistus, kuid tema
tegelik keeleoskus ei pruugi olla sobilik kdikidel C1-taseme ndudega ametikohtadel to6tamiseks
(eesti keele ja eesti keeles dpetatavate ainete Opetajad, korged riigi- ja kohaliku omavalitsuse
ametnikud, juristid-asjaajajad jne). Kiill aga v&ib selline keeleoskus olla piisav nditeks politsei- voi
vanglaametniku, laevajuhi, proviisori ja mitmel muul ametikohal.

Tododandjal on alati 6igus kaaluda, kas td6taja eesti keele oskus voimaldab tal oma to6tlilesannetega
hakkama saada, ning vajaduse korral vdib ta teha tootajale ettepaneku oma oskusi mingis osas
tdiendada. Ka Cl-taseme keeletunnistusega inimeselt vdib nduda suulise vo6i Kkirjaliku
valjendusoskuse parandamist, kuid mitte C2-tasemel keeleoskust.

Keeleoskusnduete madruse muutmine sai alguse iihest poordumisest Haridus- ja
Teadusministeeriumi poole. Nimelt iiks tubli vdlismaalane ja suur Eesti toetaja, olles teinud
edukalt C1-taseme eksami ja soovides niilid oma eesti keele oskust C2-taseme eksamil proovile
panna, ei olnud sugugi rahul sellega, et sellist eksamit meil ei korraldatagi, ning esitas
jareleparimise Riigikogu kultuurikomisjonile, kellel tuli end seetdttu keeleeksamite temaatikaga
kurssi viia.

Uheks pohjuseks oli tdendoliselt ka see, et 2013. aasta Idpus tuli ilmsiks, et
rahandusministeeriumis on teiste ametnike seas ka autojuhile kehtestatud C2-tasemel
keeleoskuse ndue, mis on autojuhi ametiiilesandeid arvestades tdiesti ebaproportsionaalne.
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Toonane Riigikogu liige Jevgeni Ossinovski saatis haridusministeeriumile ettepaneku keelenduete
madrust muuta, et sellised juhtumid tulevikus dra hoida.

10. martsil hakatigi Riigikogu kultuurikomisjonis arutama, kas hakata korraldama ka C2-taseme
eksameid voi tuleks tapsustada maarust, et valistada mitmeti tdlgendamise véimalus.

Parast pikki arutelusid, millest votsid osa nii haridusministeeriumi kui ka keeleinspektsiooni
ametnikud, jouti jareldusele, et C2-taseme keeleoskusnoude kehtestamine ja selle taseme eksami
valjatootamine ei oleks otstarbekas eelkdige C2-taseme keeleoskuse olemusest tulenevatel
pohjustel. C2 on haritud emakeelekdneleja keeleoskus - réhuga sénal haritud. Asjaomases
kirjanduses (vt nditeks Krista Kerge, Vilunud keelekasutaja. Tallinn, Eesti Keele Sihtasutus, 2008)
on avaldatud arvamust, et keskharidusega eestlane suudaks teha C1-taseme eksami tdenéoliselt
suurte raskustega, ent C2-tase eeldab peale igapdevakeele loomuliku kodne, sdnavara ja
grammatikaga toimetuleku ka erialakeele finesside tundmist. Siit voib jareldada, et C2-taseme
eksam kui haritud emakeelekdneleja keeleoskust mootev eksam oleks joukohane vaid
korgharidusega eestlastele voi vahest koguni ainult eesti filoloogidele.

Kui aga riik kehtestaks monele ametikohale C2-taseme noude, tdhendaks see sisuliselt seda, et
muu emakeelega voi muus keeles hariduse omandanud inimeste véimalused sellesse ametisse
kandideerida oleks darmiselt piiratud; vordse kohtlemise pdohimottest ldhtudes aga peaks
ndudma haritud emakeelekdneleja tasemele vastava keeleoskuse tdendamist ka sama ametikohta
taotlevatelt eestlastelt. C-2 tasemenoude ametlik kehtestamine valitsuse poolt tihendaks
loomulikult ka seda, et tuleks hakata korraldama nii seda eksamit kui ka luua eksamit toetav
Oppesusteem.

Kogu Euroopa peale on vaid moned riigid, kus C2-taseme eksamit korraldatakse (nt
Suurbritannia), need on ennekdike mdeldud Euroopa Liidu tdlkidele, samuti neile, kelle jaoks
inglise keel ei ole emakeel, kuid kes soovivad seda keelt 6petada.

Seda koike arvesse vottes jouti Riigikogu kultuurikomisjonis seisukohale, et muuta tuleks maarust
jajatta sdona vdhemalt C1-tasemendudeid kehtestava satte tekstist valja. Muudatus joustus 1. juulil
2014, kuid C1-tase jai kehtima ning see on endiselt kdrgeim ndutav keeletase ehk korgtase.

S6na vdhemalt eemaldamisega maaruse tekstist ei muutu keelenduete rakendamises sisuliselt
mitte midagi, kuid see vélistab voimaluse, et moni to6andja voiks tootajalt nduda keeleoskust,
mille tdendamiseks Eestis eksamit ei korraldata. Kdrgeim eksam, mida on véimalik sooritada, on
seesama C1-tase, mille omandamiseks korraldatavate kursuste kvaliteet vdiks olla praegusest
tunduvalt parem.

Kui aga moni todandja peaks madalamatel tasemetel, kus s6na ,vdhemalt” on maaruses sailinud,
noudma tootajalt riigi kehtestatud miinimumtasemest korgemat keeleoskust, kontrollib
Keeleinspektsioon siiski seda taset, mida nduab keeleseaduse alusel valitsuse maarus.



