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Sissejuhatus

Kaesoleva analiiiisi peamisteks eesmarkideks on selgitada vélja 6igusloome korraldus, selle erinevad
viisid ja rakendamine ministeeriumides?; vaadelda erinevate ministeeriumide digusloomeliste
algatuste planeerimist, alustades td0plaani koostamisest kuni valminud eelndu menetlemiseni
Riigikogus; hinnata ministeeriumide digusloome eest vastutavate struktuuride toimimist, Ghtlustamise
vBimalusi ja vajadusi. Tuginedes Justiitsministeeriumi kui digusloomet koordineeriva ministeeriumi
kogemusele ja tulenevalt vajadusest tdsta d&igusloome kvaliteeti, anallilisitakse digusloome
planeerimist ja korraldamist ning Oigusloomega tegelevate juristide padevusi ja toédillesandeid.
Lahtudes eelteadmisest, et digusloome ei ole ministeeriumides Ghtmoodi korraldatud, vaadeldakse
digusloomemenetlust selle erinevates aspektides detailsemalt. Analliisiga soovitakse leida
toovormide ja praktikate Udhtlustamise kohti eesmargiga luua eeltingimused kvaliteetsemaks

digusloomeks.

Kvaliteetse digusloome standard sisaldub Riigikogu otsuse ,Oiguspoliitika arengusuunad aastani
2018" heakskiitmine (edaspidi ka OPAS), mis vdeti vastu 23.02.2011.a, kolmandas osas2. Kvaliteetne
digusloome on saavutatav labi selle, et uute diguslike lahenduste loomisel tuleb arvestada sellega, et
seadus sobiks Eesti digussiisteemi ja tagaks Eesti rahvusvahelise konkurentsivdime. Selleks tuleb
hinnata ja kaaluda poliitiliselt soovitavate lahenduste digusliku realiseerimise valikuid. Hinnata
pdhjalikult seda, kas planeeritav regulatsioon lahendab pustitatud probleemi ja seatud eesmaérgid ning
kas seadusandliku sekkumisega saavutatakse soovitavad ma&jud parimal viisil. Samuti on digusloome
standardi oluliseks osaks nBue, et seadus peab olema selge, st on koostatud lihtsas keeles ja selliselt,
et eelkdige isikud, kes on digusakti peamiseks sihtrihmaks nii rakendajate kui ka adressaatidena,
saaksid selle tekstist Uheselt aru. Arengusuundades sisalduv on saavutatav vaid siis, kui
digusloomest pdhjalikke juriidilisi teadmisi omavad ametnikud ehk &igusloomejuristid kaasatakse
vBdimalikult varajases etapis ning luuakse kvaliteeti toetav organisatsioon (OPAS-e kuues osa). Kuna
digusloomejurist on kill laialt kasutatav termin, kuid sellel puudub selge kokkuleppeline ja Uheselt
mdistetav sisu, soovitakse k&esoleva analliilsiga saavutada suuremat selgust sellesse, kes on
oigusloomejurist. Selleks uuriti nii seda, kes ja milliste llesannetega osalevad valitsuse tasandil
oigusloomes kui ka konkreetsemalt seda, millist Ulesannet omavad ministeeriumide juriidilised
osakonnad ja/vdi juristi haridust ndutavatel ametikohtadel t66tavad otseselt digusloome protsessis

osalevad ametnikud.

Peamised analiiisis kasutatavad terminid

Kéesolev analiiis kasutab jargmisi péhitermineid allkirjeldatud tdhenduses:
- tooplaanide Ulevaade — ministeeriumide téoplaanide digusloomelisi (va maarusandlusega

seonduvaid) algatusi Uhendav koonddokument, mis koostatakse vahetult pérast

! Siin ja edaspidi on tldnimetaja ministeeriumid all méeldud ka Riigikantseleid.
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/307032011001
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ministeeriumide t6dplaanide projektide tegemist, kuid enne nende kinnitamist eesmaérgiga
anda varajases staadiumis teavet ministeeriumidele erinevates asutustes kavandatavast,
hoida ara dubleerimist, planeerida paremini 8igusloomet, sh EL diguse Ulevdtmist, anda
kasulikku ja Uhes dokumendis sisalduvat teavet huvigruppidele ja pdhiseaduslikele
institutsioonidele valitsuse digusloomeplaanidest jargneval aastal;

digusloome mudel - ministeeriumis kasutusel olev tdokorralduse viis eelnBude
koostamiseks;

Oigusosakond — ministeeriumis asuv Gigusloomet koordineeriv osakond, mille koosseisus
tootavad peamiselt digusloomejuristid;

digusloomejuht — ministeeriumi digusloome osakonna vdi digusala koordineerimise eest
vastutav ametnik;

digusloomejurist - Biguslooja, kellel on digusloomes oluline roll, taites seejuures jargmisi
Ulesandeid: koostab ise ja tagab seejuures Gigustloova akti eelndu juriidilist kvaliteeti voi
tagab valdkonna spetsialisti koostatud eelnBu juriidilist kvaliteeti, mis seisneb peamiselt
eelndu vastavuses pdhiseadusele, Uldseadustele ja normitehnikale; omab Ulevaadet oma
valdkonna 6igusloomest; osaleb teiste ministeeriumide eelndude kooskdlatamisel oma
valdkonna aspektist;

diguslooja — ametnik, kes osaleb digusloomes eelndu koostajana vdi kontrolli tegijana.

Kéaesoleva analiiisi peamisteks ettepanekuteks on

luua ministeeriumideiilene digusloomeliste tdoplaani algatuste Ulevaade;

Uhtlustada ning tdpsustada digusloomeliste algatuste etapid ministeeriumide téoplaanides;

suurendada Oigusosakondade osalemist t66 planeerimisel ja tegemisel;

kasutada Uihtset VTK vormi juba ministeeriumisisese n6 mottepaberina;

suurendada Gigusosakonna vastutust digusloomeliste algatuste juures;

suurendada Gigusosakonna vastutust kogu digusloome protsessi kontekstis;

koigis _ministeeriumides luua iseseisev juriidilist kontrolli teostav 0igusosakond ning

Uhtlustada seal tootavate digusloomejuristide ametijuhendid.

Tapsemad ettepanekud on toodud iga osa I6pus olevas kokkuvéttes.
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1. Oigusloome korraldus ministeeriumides

Jargnevates peatikkides on esitatud Ulevaade ja jareldused 6igusloome korralduse kohta
ministeeriumides. Ulevaade ja jareldused on tehtud intervjuude kaigus ja eraldi ministeeriumide

struktuuri kohta kohutud andmete pdhjal.

1.1. Oigusloome protsessi etapid, Gigusloome planee rimine ja
(6igusloome)tooplaani koostamine

Kéesolevas peatikis on tehtud kokkuvdtted Sigusloome protsessi etappidest ministeeriumide I6ikes

ning esitatud tulemuste koondanaliis.

1.1.1. Haridus- ja Teadusministeerium

Sisend t6oplaani koostamiseks tuleb sageli: VV tegevuskavast, arengukavast v6i valdkonna
strateegiast, jooksvast seirest. Harva esinevad ka juhud, kus sisend tuleb: uuringust, ad hoc
juhtkonna otsusest, EL digusaktist ja mujalt (nt Riigikontrolli auditist). Sisendit t6dplaani ei tule
kohtuotsustest.

Oigusloome td6plaani koostamisel osalevad  alati: digusosakond, sisuosakond, analiiiisiosakond,
ministeeriumi juhtkond/ministri nBunikud ja rahandusosakond. Harva osaleb ka EL asjade osakond.
Mitte kunagi ei osale: Uldosakond, avalike suhete osakond ja valitsemisala asutused. Viimased ei
osale, kuid tddplaan kooskdlastatakse nendega.

Oigusosakonna peamised iilesanded tédplaani planeeri misel on abistavad, st vaadatakse, kas
muudatused on seatud ajaga tehtavad ja millised 8iguslikud muudatused v8ivad kaasneda.

Tooplaani taitmise eest vastutab  peamiselt sisuosakond.

Seaduseelndude planeerimisel 2012. a téoéplaanis  margiti eraldi etappidena: VTK, kontseptsioon,
eelndu koostamine ja eelndu esitamine VV-le. Maaruseelndude planeerimisel 2012. a to6plaanis
margiti: eelndu koostamine ja eelnBu esitamine VV-le. Enne ja peale VV-d toimuvat tooplaanis ei
kajastata. Samuti ei koostata eraldi detailsemaid t66plaane eelndude koostamise kohta.

Tooplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks reeglina sisuosakond ja 6igusosakond
kaasvastutajaks.

1.1.2. Justiitsministeerium

Sisend tooplaani koostamiseks tuleb sageli: alusuuringust, ad hoc juhtkonna otsusest, EL
Oigusaktist, praktikast tulenevast vajadusest. Harva esinevad ka juhud, kus sisend tuleb:
arengukavast v6i valdkonna strateegiast, VV tegevuskavast, uuringust, kohtuotsusest ja mujalt (nt
Oiguskantsleri ettepanek).

Oigusloome tdoplaani koostamisel osalevad  alati: digusosakond, sisuosakond, EL asjade osakond
ja ministeeriumi juhtkond/ministri ndunikud. Harva esinevad ka juhud, kus sisend tuleb:
anallisiosakonnast ja valitsemisala asutusest. Mitte kunagi ei osale: lldosakond, avalike suhete
osakond.
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Oigusosakonna peamised ilesanded todplaani planeeri misel on : kontrollida, et kdik vajalikud
etapid sisalduksid t66plaanis, esitada ettepanekuid ja osaleda 6igusloomeplaanide Ulesannete sisu
kirjeldamises.

Tooplaani titmise eest vastutab peamiselt  sisuosakond ja digusosakond.

Seaduseelndude planeerimisel 2012. a todplaanis margiti eraldi etappidena: eelanaliis, VTK,
kontseptsioon, huvirihma kaasamine, md&juanalltside koostamine, eelndu koostamine, eelndu
esitamine VV-le, eelnBu menetlemine Riigikogus ja jarelanalliiis. Lisaks esineb ka eelndu esitamist
ministrile. Maaruseelndude planeerimisel 2012. a tédplaanis  margiti: eelndu koostamine ja eelndu
esitamine VV-le. Lisaks koostatakse ka eraldi detailsemaid todplaane konkreetsetele todplaani
punktidele.

Toodplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks reeglina OGigusosakond ja kaasvastutajana
sisusosakond.

1.1.3. Kaitseministeerium

Sisend téoplaani koostamiseks tuleb sageli: jooksev seire ja ad hoc juhtkonna otsusest. Harva
esinevad ka juhud, kus sisend tuleb: arengukavast vdi valdkonna strateegiast, VV tegevuskavast ja
EL digusaktist. Sisendit todplaani ei tule : uuringutest ja kohtuotsustest.

Oigusloome todplaani koostamisel osalevad  alati: digusosakond ja ministeeriumi juhtkond/ministri
ndunikud. Sageli osaleb sisuosakond. Passiivsemas rollis osalevad siseaudit ja riigikaitse
planeerimise osakond. Mitte kunagi ei osale: ildosakond, analiilisiosakond (seda ei ole), EL asjade
osakond, avalike suhete osakond ja valitsemisala asutused.

Oigusosakonna peamised (lesanded tdoplaani planeeri misel on: planeerida ajagraafik,
kontrollida, et kdik vajalikud etapid sisalduvad tééplaanis, esitada ettepanekuid ja ideid, osaleda
digusloometvdplaani llesannete sisu kirjeldamisel ja teostada jarelevalvet taitmise le. Oigusosakond
kusib sisuosakondadest sisendit ja teeb selle pinnalt ise valiku ning teavitab sellest sisuiiksusi.

Tooplaani titmise eest vastutab  peamiselt igusosakond.

Seaduseelndude planeerimisel 2012. a tooplaanis margiti eraldi etappidena: eelndu koostamine,
eelnbu esitamine avalikule kooskdlastusele ja eelndu esitamine VV-le. Mé&éaruseelndude
planeerimisel 2012. a td6plaanis margiti: eelnbu koostamine, eelnbu esitamine avalikule
kooskdlastusele ja eelnbu esitamine VV-le. Eraldi detailsemaid t66plaane eelndude koostamise osas
ei koostata.

Todplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks  Gigusosakond.

1.1.4. Keskkonnaministeerium

Sisend tddplaani koostamiseks tuleb sageli: arengukavast vdi valdkonna strateegiast, VV
tegevuskavast ja EL digusaktist. Harva esinevad ka juhud, kus sisend tuleb: uuringutest, jooksvast
seirest ja kohtuotsustest Sisendit toOplaani ei tule ad hoc juhtkonna otsusest.

Oigusloome tooplaani koostamisel osalevad  alati: digusosakond, sisuosakond, analiliisiosakond
ja ministeeriumi juhtkond/ministri ndunikud. Sageli osaleb: tldosakond (sh eelarve osakond) ja EL
asjade osakond. Harva osaleb: avalike suhete osakond (kaasamise aspektist) ja valitsemisala
asutustest Maa-amet, kes osaleb maaratletud valdkondade &igusloome Ulesannete puhul, so
maareform ja maakataster.

Oigusosakonna peamised (lesanded td6plaani planeeri misel on: planeerida ajagraafik,
kontrollida, et kdik vajalikud etapid sisalduvad t6oplaanis, esitada ettepanekuid ja ideid, osaleda
digusloomettoplaani Ulesannete sisu kirjeldamisel ja teostada jarelevalvet taitmise tle. Samuti jalgida
seoseid EL algatustega, eeskatt Ulevdtmise ajagraafiku planeerimine, ja té6plaani kavandatavate
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Ulesannete kooskdla jalgimine EL algatustega. Kontrollib ka seda, milleks planeeritakse rahalisi
vahendeid kasutada.

Tooplaani taitmise eest vastutab peamiselt sisuosakond ja 6Oigusosakond on kaasvastutaja
(juriidilise korrektsuse eest). Kui puudutab valitsemisala asutustest Maa-ametit, siis margitakse
vastutajaks tema ning kaasvastutajaks digusosakond (juriidilise korrektsuse eest).

Seaduseelndude planeerimisel 2012. a tddplaanis  margiti eraldi etappidena: kontseptsioon, eelndu
koostamine (alguskuupéev ja eelndu digusosakonnale esitamise tahtaeg) ja eelndu esitamine VV-le.
Maaruseelnbude planeerimisel 2012. a tooplaanis margiti eelndude koostamise alguskuupaev,
eelndu digusosakonnale esitamise téhtaeg ja eelnBude kehtestamise aeg. Mdnikord koostatakse ka
detailne t66plaani punkti koostamise ajakava.

Tooplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks reeglina sisuosakond ja 6igusosakond
kaasvastutajaks.

1.1.5. Kultuuriministeerium

Sisend t6oplaani koostamiseks tuleb sageli: VV tegevuskavast, jooksvast seirest ja ad hoc
juhtkonna otsusest. Harva esinevad ka juhud, kus sisend tuleb: arengukavast vdi valdkonna
strateegiast, uuringutest ja EL digusaktist. Muu alusena on esinenud ka valdkonnast , sh
huvigruppidelt tulnud algatusi. Sisendit to6plaani ei tule  kohtuotsustest.

Oigusloome td6plaani koostamisel osalevad  alati: digusosakond, sisuosakond ja ministeeriumi
juhtkond/ministri ndunikud. Sageli osalevad valitsemisala asutused. Harva osaleb Uldosakond (sh
eelarve osakond). Mitte kunagi ei osale: analliisiosakond (seda ei ole), EL asjade osakond ja avalike
suhete osakond.

Oigusosakonna peamised (lesanded tdoplaani planeeri misel on: planeerida ajagraafik,
kontrollida, et kdik vajalikud etapid sisalduvad téoplaanis, esitada ettepanekuid ja ideid, osaleda
digusloomettoplaani tlesannete sisu kirjeldamisel ja teostada jarelevalvet taitmise Ule.

Tooplaani taitmise eest vastutab  peamiselt sisuosakond ja digusosakond on kaasvastutaja. Lisaks
valdkonna asekantsler v8i osakonnajuhataja.

Seaduseelndude planeerimisel 2012. a toOplaanis  margiti eraldi etappidena: VTK, mdjude anallus,
eelndu koostamine ja eelndu esitamine VV-le. Maaruseelndude planeerimisel 2012. a td6plaanis
margiti: mdjude analls, eelndu koostamine ja eelndu esitamine VV-le. Eraldi detailsemaid toé6plaane
eelndude koostamise osas ei koostata.

Tooplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks  reeglina 8igusosakond ja sisuosakond.

1.1.6. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Sisend tooplaani koostamiseks tuleb sageli: arengukavast vdi valdkonna strateegiast, VV
tegevuskavast, jooksvast seirest ja EL &igusaktist. Harva esinevad ka juhud, kus sisend tuleb:
uuringutest, ad hoc juhtkonna otsusest ja kohtuotsustest.

Oigusloome toodplaani koostamisel osalevad alati: 6igusosakond, sisuosakond, ministeeriumi
juhtkond/ministri ndunikud ja valitsemisala asutused. Harva osaleb analiiiisiosakond ja EL asjade
osakond. Mitte kunagi ei osale: lildosakond ja avalike suhete osakond.

Oigusosakonna peamised iilesanded tédplaani planeeri misel on : planeerida ajagraafik (osaliselt,
st, et planeerib sisuosakond), kontrollida, et k&ik vajalikud etapid sisalduvad tddplaanis, esitada
ettepanekuid ja ideid, osaleda 6igusloometddplaani Ulesannete sisu kirjeldamisel ja teostada
jarelevalvet taitmise Ule.

Tooplaani titmise eest vastutab  peamiselt sisuosakond ja digusosakond on kaasvastutaja.

JustEstsministeenum Q\ 8



14.12.2012

Seaduseelndude planeerimisel 2012. a t6oplaanis margiti eraldi etappidena: eelanalliiis, eelndu
esitamine avalikule kooskdlastusele ja eelndu esitamine VV-le. Maaruseelndude planeerimisel
2012. a tdoplaanis margiti: eelanaliiis, eelndu esitamine avalikule kooskdlastusele ja eelnu
esitamine VV-le. Eraldi detailsemaid t66plaane eelndude koostamise osas ei koostata.

Todplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks  reeglina sisuosakond.

1.1.7. P6llumajandusministeerium

Sisend téoplaani koostamiseks tuleb sageli: arengukavast vdi valdkonna strateegiast, jooksvast
seirest ja EL figusaktist. Harva esinevad ka juhud, kus sisend tuleb: VV tegevuskavast, uuringutest,
ad hoc juhtkonna otsusest ja kohtuotsustest.

Oigusloome tddplaani koostamisel osalevad  alati: digusosakond, sisuosakond, iildosakond (nime
poolest P6M-is haldusosakond), EL asjade osakond ja avalike suhete osakond.

Oigusosakonna peamised ilesanded todplaani planeeri misel on : kontrollida, et kdik vajalikud
etapid sisalduvad t6oplaanis, esitada ettepanekuid ja ideid, sh eelnbude véljaté6tamise tdhtaegade
osas.

Tooplaani titmise eest vastutab  kantsler ja sisuosakond ning digusosakond juriidilise kontrolli eest.

Seaduseelndude planeerimisel 2012. a tddplaanis margiti eraldi etappidena: VTK, eelndu
koostamine, eelnBu esitamine avalikule kooskélastusele ja eelndu esitamine VV-le. Maaruseelndude

planeerimisel 2012. a td6plaanis margiti: eelnbu koostamine, eelnbu esitamine avalikule
kooskdlastusele ja eelnbu esitamine VV-le. Eraldi detailsemaid t66plaane eelndude koostamise osas
ei koostata.

Tooplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks reeglina sisuosakond ja 6igusosakond
kaasvastutajaks (juriidilise ekspertiisi eest).

1.1.8. Rahandusministeerium

Sisend tdodplaani koostamiseks tuleb sageli: arengukavast vdi valdkonna strateegiast, VV
tegevuskavast, uuringutest, jooksvast seirest ja EL Sigusaktist. Harva esinevad ka juhud, kus sisend
tuleb: ad hoc juhtkonna otsusest, kohtuotsustest ja mujalt (nt Oiguskantsleri ettepanek).

Oigusloome td6plaani koostamisel osalevad  alati: Sigusosakond, sisuosakond, ildosakond (sh
eelarve osakond), analliiisiosakond, EL asjade osakond, avalike suhete osakond, ministeeriumi
juhtkond/ministri nBunikud ja valitsemisala asutused.

Oigusosakonnal eraldi tlesandeid digusloometdoplaan i planeerimisel ei ole. Td&o6plaani ja EL
asjade jaoks on eraldi osakond, mis teeb jarelevalvet ja kvartaalselt Glevaadet juhtkonnale.

Tooplaani titmise eest vastutab  peamiselt sisuosakond ja digusosakond on kaasvastutaja.
Seaduseelndude planeerimisel 2012. a tddplaanis  margiti eraldi etappidena: eelndu koostamine ja
eelndu esitamine VV-le. MAaaruseelndude planeerimisel 2012. a tdodplaanis margiti: eelndu
koostamine ja eelndu esitamine VV-le. Eraldi detailsemaid tédplaane eelndude koostamise osas ei
koostata — koostatakse no kontrollleht, mis on jarelevalve dokument.

Tooplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks reeglina sisuosakond ja 6igusosakond
kaasvastutajaks.
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1.1.9. Siseministeerium (sisejulgeolek)

Sisend tddplaani koostamiseks tuleb sageli: VV tegevuskavast, EL 6igusaktist, uuringutest ja
jooksvast seirest. Harva esinevad ka juhud, kus sisend tuleb: arengukavast vdi valdkonna
strateegiast, ad hoc juhtkonna otsusest, kohtuotsustest ja muijalt (nt Oiguskantsleri ettepanek vdi teise
ministeeriumi soovitus).

Oigusloome tdoplaani koostamisel osalevad alati; sisuosakond (sh &igusloome juristid) ja
asekantsler, kaasates vajadusel tldosakonna (sh eelarve osakond ja tugiteenused). Sageli osalevad
valitsemisala asutused. Harva osalevad ministeeriumi juhtkond/ministri ndunikud. Mitte kunagi ei
osale: Oigusosakond (osalevad sisuosakonna d&igusloome juristid), anallisiosakond (olemas on
teabeanallilisi osakond, kuid nende funktsioon on pigem teavitamine), EL asjade osakond (eraldi
osakonda ei ole) ega avalike suhete osakond.

Oigusosakonnal eraldi llesandeid téoplaani planeeri misel ei ole, kuna eraldi digusloome
osakonda ei ole. Sisuosakonna juht vastutab digusloome funktsiooni taitmise eest ja teostab ka
jarelevalvet.

Tooplaani titmise eest vastutab  sisuosakond.

Seaduseelndude planeerimisel 2012. a tddplaanis margiti eraldi etappidena: VTK, eelndu
koostamine, eelndu esitamine avalikule kooskdlastamisele, eelndu esitamine VV-le ja eelndu
menetlemine Riigikogus. Maaruseelndude planeerimisel 2012. a tdoplaanis margiti: eelndu
koostamine, eelndu esitamine avalikule kooskdlastamisele, eelndu esitamine VV-le. Eraldi
detailsemaid tédplaane eelndude koostamise osas ei koostata.

Todplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks  sisuosakond.

1.1.10. Siseministeerium (regionaal)

Sisend t6oplaani koostamiseks tuleb sageli: VV tegevuskavast, jooksvast seirest ja ad hoc
juhtkonna otsusest. Harva esinevad ka juhud, kus sisend tuleb: arengukavast vdi valdkonna
strateegiast, uuringutest, EL digusaktist ja kohtuotsustest.

Oigusloome todplaani koostamisel osalevad alati: sisuosakond, ministeeriumi juhtkond/ministri
ndunikud ja regionaalarengu osakonna digusndunikud (edaspidi regionaalvaldkonna digusndunikud).
Harva osalevad valitsemisala asutused ja IT tugi. Mitte kunagi ei osale: digusosakond (osalevad
sisuosakonna 6Gigusloome juristid), tGldosakond (sh eelarve osakond), analllsiosakond, EL asjade
osakond (ei ole olemas) ega avalike suhete osakond.

Oigusosakonnal eraldi llesandeid téoplaani planeeri misel ei ole, kuna eraldi digusloome
osakonda ei ole. Sisuosakonna juristid ja regionaalvaldkonna digusndunike (kokku 5) tlesandeks on
planeerida ajagraafik, kontrollida, et k8ik vajalikud etapid sisalduvad t6dplaanis, esitada ettepanekuid
ja ideid, osaleda Gigusloometddplaani lesannete sisu kirjeldamisel.

Tooplaani taitmise eest vastutab sisuosakond (v6i vastava regionaalvaldkonna @6igusndunik
kaasvastutajana).

Seaduseelndude planeerimisel 2012. a tooplaanis margiti eraldi etappidena: eelndu koostamine,
eelndu esitamine avalikule kooskdlastamisele. M&aruseelndude planeerimisel 2012. a tooplaanis
margiti: eelndu koostamine, eelndu esitamine avalikule kooskdlastamisele. Eraldi detailsemaid
toOplaane eelndude koostamise osas ei koostata.

Todplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks  sisuosakond.

1.1.11. Sotsiaalministeerium
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Sisend tddplaani koostamiseks tuleb sageli: arengukavast vdi valdkonna strateegiast, VV
tegevuskavast, jooksvast seirest ja EL Oigusaktist. Harva esinevad ka juhud, kus sisend tuleb:
uuringutest, ad hoc juhtkonna otsusest ja kohtuotsustest.

Oigusloome td6plaani koostamisel osalevad  alati: Sigusosakond, sisuosakond, ildosakond (sh
eelarve osakond), analliiisiosakond, EL asjade osakond, avalike suhete osakond, ministeeriumi
juhtkond/ministri ndunikud ja valitsemisala asutused.

Oigusosakonna peamised (lesanded tdoplaani planeeri misel on: planeerida ajagraafik,
kontrollida, et kdik vajalikud etapid sisalduvad t6oplaanis, esitada ettepanekuid ja ideid, osaleda
digusloomettoplaani tlesannete sisu kirjeldamisel ja teostada jarelevalvet taitmise Ule.

Tooplaani titmise eest vastutab  peamiselt sisuosakond ja digusosakond on kaasvastutaja.

Seaduseelndude planeerimisel 2012. a tddplaanis margiti eraldi etappidena: eelanallis
(md&ttepaber), kontseptsioon, huvirihmade kaasamine, mdjuanalliiside tegemine, eelndu koostamine,
eelndu esitamine avalikule kooskdlastamisele, eelndu esitamine VV-le, eelndu menetlemine
Riigikogus, jarelanaliiis ja lisaks eraldi IT-arendused, hanked hm rakenduslik. Maaruseelndude
planeerimisel 2012. a tdoplaanis margiti: eelanaliis (mdttepaber), kontseptsioon, huvirihmade
kaasamine, md&juanalliside tegemine, eelnBu koostamine, eelndu esitamine avalikule
kooskdlastamisele, eelndu esitamine VV-le, eelnbu menetlemine Riigikogus, jarelanaliits ja lisaks
eraldi IT-arendused, hanked hm rakenduslik. Eraldi detailsemaid t66plaane eelnfude koostamise
osas ei koostata.

Tooplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks reeglina sisuosakond ja 6igusosakond
kaasvastutajaks (tulenevalt pdhimaarusest).

1.1.12. Valisministeerium

Sisend tdoplaani koostamiseks tuleb  sageli: jooksvast seirest ja EL digusaktist. Harva esinevad ka
juhud, kus sisend tuleb: arengukavast vdi valdkonna strateegiast, VV tegevuskavast ja ad hoc
juhtkonna otsusest. Sisendit téoplaani ei tule  uuringutest ja kohtuotsustest.

Oigusloome todplaani (Uhtset tooplaani ei ole, st et juriidilisel osakonnal on oma tddplaan)
koostamisel osalevad alati: digusosakond. Sageli osaleb sisuosakond. Harva osaleb Gldosakond (sh
eelarve osakond). Mitte kunagi ei osale: anallilsiosakond, EL asjade osakond (eraldi osakonda ei
ole), avalike suhete osakond, ministeeriumi juhtkond/ministri ndunikud ja valitsemisala asutused (ei
ole).

Oigusosakonna peamised (lesanded tdoplaani planeeri misel on: planeerida ajagraafik,
kontrollida, et kdik vajalikud etapid sisalduvad tééplaanis, esitada ettepanekuid ja ideid, osaleda
digusloomettoplaani tlesannete sisu kirjeldamisel ja teostada jarelevalvet taitmise Ule.

Tooplaani titmise eest vastutab  peamiselt igusosakond ja sisuosakond on kaasvastutaja.
Seaduseelndude planeerimisel 2012. a t6oplaanis margiti eraldi etapina eelndu koostamine.
Maaruseelnbude planeerimist 2012. a tddplaanis ei margitud. Eraldi detailsemaid téoplaane
eelndude koostamise osas ei koostata.

Tooplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks reeglina 0digusosakond kaasvastutajaks
sisuosakond.

1.1.13. Riigikantselei

Sisend tooplaani koostamiseks tuleb sageli: arengukavast v6i valdkonna strateegiast ja VV
tegevuskavast. Harva esinevad ka juhud, kus sisend tuleb: uuringutest ja jooksvast seirest. Sisendit
téoplaani ei tule : ad hoc juhtkonna otsusest, EL digusaktist ja kohtuotsustest.
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Oigusloome td6plaani (digusloome tddplaani kui sellist Riigikantseleil ei ole — tddplaaniks on
Uleriigilised tegevused) koostamisel osalevad alati: digusosakond, sisuosakond, lldosakond (sh
eelarve osakond), analiilisiosakond (strateegiabiiroo), EL asjade osakond, avalike suhete osakond,
ministeeriumi juhtkond/ministri ndunikud ja valitsemisala asutused (rahvusarhiiv).

Oigusosakonna peamised (ilesanded tddplaani planeeri misel on: planeerida ajagraafik,
kontrollida, et kdik vajalikud etapid sisalduvad tééplaanis, esitada ettepanekuid ja ideid, osaleda
digusloomettoplaani tlesannete sisu kirjeldamisel ja teostada jarelevalvet taitmise Ule.

Tooplaani titmise eest vastutab  digusosakond.

Seaduseelndude planeerimisel 2012. a t6oplaanis margiti eraldi etapina eelndu koostamine.
Maaruseelndude planeerimist 2012. a tédplaanis  margiti eraldi etapina eelndu koostamine. Lisaks
koostatakse ka eraldi detailsemaid toOplaane konkreetsetele t6Oplaani punktidele.

Toodplaanis margitakse vastutavaks osakonnaks reeglina digusosakond kaasvastutajaks
sisuosakond.

1.2. Oigusloome protsessi etapid, digusloome planee rimine ja
(Gigusloome)tooplaani koostamine — jareldused jaet  tepanekud

Tooplaanide koostamine ministeeriumides on hetkel korraldatud erinevalt. Peamised erinevused
seisnevad toodplaaniliste Ulesannete kajastamises ja nende detailsusastmes. Justiitsministeerium
kogus 2012. a kdigi ministeeriumide tddplaanide digusloomeliste algatuste (va maarusandlusega
seonduvad) punktid ja selle tegevuse kaigus ilmnes, et ministeeriumid koostavad ja kinnitavad oma
toOplaane erinevatel aegadel ja esinesid juhud, kus nd ministeeriumidelileste teemade puhul ei ole

piisavat koost6dd ja seetbttu ei ole selge, millise ministeeriumi tddplaanis vastav teema kajastub.

Kuni puudub thene llevaade kattuvate v8i puutumust omavate todplaaniliste tUlesannete osas, ei ole
vdimalik planeerida ressurssi selliste tddllesannete tarbeks, mis vajavad horisontaalset koost6dd.
Seega tuleks tulevikus luua lisaks ministeeriumide todplaanidele Uhtne Ulevaade (véttes eeskujuks
Euroopa Komisjoni tédplaani), mis kajastab samas vormis (vt lisaks ettepanekud t66 planeerimise
osas ministeeriumi tdoplaanis) kdigi ministeeriumide digusloomelisi algatusi.

Tegemist peaks olema t66 planeerimist ja horisontaalset koostddd (nt véaltimaks samaaegselt Uhe
seaduse muutmist erinevates ministeeriumides) ning t66 planeerimist parandava abivahendiga, mis
kajastab jargnevaks aastaks ministeeriumides planeeritavaid digusloomelisi tegevusi. ToOplaanide
oigusloomeliste  algatuste llevaate paneb kokku Justiitsministeerium, kisides selleks
digusloomejuhtidelt tooplaanis planeeritavate Gigusloomeliste algatuste koondi. Uhtne lilevaade tuleks
koostada enne planeeritava aasta algust ja kooskdlastada &igusloomejuhtide Umarlaual ning
kantslerite tasemel enne ministeeriumide todplaanide kinnitamist. Oigusloomejuhtide tasemel
tooplaani kooskdlastamise peamiseks eesmargiks on kattuvate teemade tuvastamine ning teistes
ministeeriumides planeeritavate ning puutumust omavate Gigusloomeliste tegevuste jaoks ressursi
parem planeerimine. Kuna Uhtse Ulevaate koostamise Uheks eesmaérgiks on ka avalikkuse ja teiste

digusloome protsessis osalevate isikute teavitamine ministeeriumide jargneval aastal planeeritavatest
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tegevustest, siis peale tdoplaanide kinnitamist ajakohastatakse Uhtne digusloomeplaan ning tehakse
I6plik versioon avalikult kattesaadavaks. Kui ministeerium muudab aasta jooksul oma tédplaani,

edastab vastav ministeerium muudatused Justiitsministeeriumile ning tlevaadet uuendatakse.

Sisend 6digusloomelistele algatustele tuleb tdédplaani (vt tabel 1) peamiselt jooksvast seirest, VV
tegevuskavast v6i vastava valdkonna arengukavast, strateegiast. Uldiselt saab méarkida, et erinevused
tooplaani sisendi osas on po6hjendatud ja soltuvad sellest, milised on ministeeriumi
vastutusvaldkonnad, st et ménes valdkonnas tuleb sisend pigem jooksvast seirest ja teistes
valdkondades nt EL &igusaktist vdi arengukavast. Muude sisendite juures margiti nt Oiguskantsleri ja
Riigikontrolli ettepanekuid. Negatiivse naitena v8iks tuua selle, et vrreldes teiste sisendi liikidega,
moodustavad markimisvaarse osa sisendist ad hoc juhtkonna otsused, mis pigem peaksid olema
sisendiks uuringule, arengukavale v6i ménele muule digusloomelisele algatusele eelnevale ja seda
toetavale tegevusele.

Tabel 1. T66plaani koostamiseks sisendi andjad

Sisend tboplaani koostamiseks Maaramata | Mitte kunagi Harva Sageli
tuleb arv % | arv %larv| % larv, %
arengukava voi valdkonna 0 0% 0 0% 6 |46% |7 |54%
strateegia

VV tegevuskava 0 0% 0 0% 4 [31%|9 |69%
Uuring 0 0% 2 15% |8 [62% |3 [23%
jooksev seire 0 0% 0 0% 2 |15% 10 |77%
ad hoc juhtkonna otsus 0 0% 2 15% |7 |54% 4 |31%
EL Sigusakt 0 0% 1 8% 4 |31%|8 |61%
Kohtuotsus 0 0% 5 38% |8 [62% |0 |0%
Muu 8 62% |0 0% 5 [38% 0 [0%

Tooplaani koostamisel osaleb enamikes ministeeriumides pea alati 6igusosakond ning vastava
teemaga seotud muu osakond. Oigusosakond kontrollib, et kdik olulised etapid oleksid todplaanis
kajastatud ja osaleb planeeritava tegevuse sisu kirjeldamisel. Sellist téokorraldust saab pidada
positivseks ning tuleb rakendada kdigis ministeeriumides, sest sellisel juhul tekib seos
sisuosakondade ja digusosakonna t66 planeerimisel. Oigusosakonna lesanne tédplaani koostamise
etapis peaks alati seisnema selles, et antakse hinnang digusloomelise algatuse ajalisele kestusele ja

tagatakse, et kdik vajalikud etapid oleksid té6plaanis kirjas.

Todplaani digusloomeliste Ulesannete taitmise eest vastutab enamasti sisuosakond ja peaaegu sama
paljudel kordadel vastutab v6i on margitud kaasvastutajana &igusosakonda. Oigusosakonda
margitakse vastutajana alla pooltel kordadel. Selline erinevus vdib esineda seetdttu, et tlesanded on
ministeeriumiti erinevad, st et esineb selliseid Ulesandeid, kus peamine sisend eelndu valmimiseks
tuleb sisuosakonnast ja selliseid Ulesanded, kus tegemist on selgelt digusloomelise (lesandega.
Arvestades sellega, et digusloome kvaliteeti tuleb tdsta, tuleks tulevikus ko&igi Gigusloomeliste
Ulesannete juures mérkida vastutavaks vdi vahemalt kaasvastutajana digusosakond. Oigusosakonna
vastutus peaks tagama eelndu juriidilise korrektsuse, mis seisneb peamiselt eelnfu vastavuses

pdhiseadusele, Uldseadustele ja normitehnikale.
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Tooplaanide koostamisel margitakse ministeeriumides erinevaid etappe (vt tabel 2), kuid enamik
margivad eelndu koostamise ja eelndu esitamise VV-le. Tihti mérgitakse ka eelnfu esitamist avalikule
kooskdlastamisele ja VTK koostamist. VTK koostamist ja jarelanaliiiisi ei ole seni tddplaanis

markimisvaarselt eraldi margitud seetdttu, et nende tdpsem sisustamine toimus 2012. a algusel.

Tabel 2. Seaduseelndu koostamise etapid téOplaanis

Seaduseelnfude planeerimisel 2012. a jah |osakaal | ei |osakaal
téOplaanis margiti eraldi etappidena (%) (%)
Eelanalliis 3 23% | 10 77%
valjatootamiskavatsus (VTK) 5 38% 8 62%
Kontseptsioon 4 31% 9 69%
huvirithmade kaasamine 2 15% | 11 85%
mdjuanaliiiside tegemine 3 23% | 10 77%
eelndu koostamine 12 92% 1 8%
eelnbu majasisene kooskdlastamine 0 0% | 13 100%
eelndu esitamine avalikule kooskdlastusele 6 46% 7 54%
eelnbu esitamine VV-le 10 7% 3 23%
eelndu menetlemine Riigikogus 3 23% | 10 77%
Jarelanaltius 2 15% | 11 85%
Muu 2 15% | 11 85%
Ettepanekud
Tooplaan

Selleks, et ministeeriumid saaksid seotud digusloome valdkondades oma d&igusloomelisi tegevusi
Uhtlustada ja vajalikke ressursse planeerida ning avalikkus ja teised Gigusloomeprotsessis osalevad
institutsioonid oleksid paremini informeeritud, tuleks t6oplaanide koostamise kaigus ministeeriumide
oigusloomelised (va maarusandlusega seonduvad) t6oplaani Ulesanded koondada kokku enne
tooplaanide kinnitamist. Selle saavutamiseks peaks tédplaanide koostamine olema ministeeriumides
vormiliselt (kajastatakse samu 6Gigusloomelisi etappe) ja ajaliselt stinkroniseeritud ning tuleks luua
Uhtne tooplaanide Ulevaade, mis sisaldab ka kattuvaid teemasid. Alles parast selle koostamist ja
digusloomejuhtide ning kantslerite tasemel kooskdlastamist kinnitada ministeeriumide téoplaanid.
Tooplaanide Ulevaate projekt peaks olema kéattesaadav ministeeriumidele enne seda, kui nad oma
tooplaanid 16plikult kinnitavad ehk hiljlemalt tooplaani eelse aasta detsembri esimesel poolel. Parast
tooplaanide kinnitamist tehakse Uhtse tddplaani ajakohastatud ja I6plik versioon avalikult
kattesaadavaks. Kui ministeerium uuendab aasta jooksul oma todplaani, tehakse tlevaates vastavad

uuendused.

Sisend ministeeriumi tééplaani peaks tulema pigem: VV tegevuskavast, arengukavast, valdkonna
strateegiast, jooksvast seirest, uuringust, EL digusaktist ja kohtuotsusest. Valtida tuleks olukorda, kus
ad hoc juhtkonna otsusest saab sisend t66plaani. Ad hoc juhtkonna otsused peaksid olema

strateegiadokumendi vdi uuringu sisendiks, millest alles peale esmast analliiisimist tekib sisend

tooplaani.
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Tooplaani koostamisel peaks alati osalema 6igusosakond, kes hindaks, kas planeeritava tegevusega
voivad kaasneda diguslikud lahendused ning nende esinemise korral peab digusosakond abistama
koostada detailsemat ajakava ning tooplaani etappe. Oigusosakond tuleb kdigi digusloomeliste
todllesannete juures markida vastutajaks vdi vahemalt kaasvastutajaks. Oigusosakonna vastutus
peaks tagama eelndu juriidilise korrektsuse, mis seisneb peamiselt eelnbu vastavuses

pdhiseadusele, tldseadustele ja normitehnikale.

Arvestades vdljakujunenud head praktikat ja vajadust seda uhtlustada, on mdistlik, et tulevikus
margiksid kéik ministeeriumid oma tédplaanides eraldi etappidena vahemalt: véljatd6tamiskavatsuse
(edaspidi ka VTK) kooskdlastamisele saatmine (kui hea &igusloome ja normitehnika eeskirjast
(edaspidi ka HONTE) ei tule VTK koostamise kohustust, siis muus vormis eelanaliiiis); méjude
analliisi koostamine (kui on ette naha, et tdenaoliselt kaasnevad eelnduga olulised mdjud); eelndu
kooskdlastamisele saatmine; eelndu esitamise VV-le ja jarelanalliiisi (kuna jarelanaltiisi kohustus
satestatakse monikord seaduse rakendussatetes, siis peab iga ministeerium jargima, et tema
valdkonnas vastuvfetud seadustes sisalduv jarelanaliilisi kohustus oleks vastava aasta tooplaanis
kajastatud). Seaduste ja maaruste planeerimine tooplaani tasemel ei peaks erinema, va

menetluslikud erisused (naiteks see, et VTK-d méarustele ei koostata).
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Tooplaanide oigusloomeliste algatuste (seadusloome)

ulevaade 2012. a naitel

JM koostab ja edastab Oigusloomejuhid koondavad oma ministeeriumi Ulevaadet arutatakse digusloomejuhtide iimarlaual ja kantslerite

oigusloomeliste sisendi ja edastavad JM-le. JM konsulteerib tasemel. Peale tooplaanide kinnitamist tehakse lilevaade avalikuks.

algatuste iilevaate vormi ministeeriumidega ja koondab lilevaate Ulevaadet ajakohastatakse, kui téoplaani aasta sees muudetakse,

2.11.2012.a edastab JM Hiljemalt 14.12.2012.a edastatakse sisend JM-le. Ulevaadet arutatakse 3.01.2013.a digusloomejuhtide iimarlaual. K&ik

lihtse vormi JM koostab iilevaate, vajadusel konsulteerib ning ministeeriumid tutvustavad liihidalt tdendoliselt kattuvaid teemasid ning
edastab ministeeriumidele hiljemalt 21.12.2012.a teemasid, mis omavad puutumust teiste ministeeriumide

valitsemisaladega voi mojutavad tookorraldust voi Gihiskonda laiemalt.
Jalgitakse Gigusloomemahu jagunemist aastas kuude likes.

Ministeeriumid kajastavad

U U argi . . . Tulem
Uhtse iilevaate eesmargid té6plaanis eraldi etappidena ulemused

- avalikkuse, Riigikogu, Presidendi - ministeeriumides planeeritakse samade pShimotete jargi,

- EL digusakti Gilevotmise tahtaeg

kantselei ja Oiguskantsleri informeeritus o . N . mis omakorda tagab efektiivsema t606 planeerimise (sh EL
- valjaté6tamiskavatsuse kooskdlastamisele

- kattuvate teemade tuvastamine Oiguse Oigeaegse Ulevétmise)

esitamine - S . . . .

- EL Biguse Bigeaegne Ulevétmine . . . L - - ministeeriumide digusloome planeeritakse siinkroniseeritult
- eelndu kooskdlastamisele esitamine (sh méjude . . . . L . .

- saavutatakse ulevaade lidis) - avalikkus ning p&hiseaduslikud institutsioonid omavad
analtis

Oigusloomelistest tegevustest ning digusloomest paremat llevaadet

- eelndu esitamine VV-le

parem t66 planeerimine -
- jarelanaliiis
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1.3. Eelndu koostamine ja Gigusloome mudel

Kaesolevas eelnBu koostamise peatiikis on kasitletud eelndu koostamist alustades selle
planeerimisest ja |I6petades selle menetlemise toetamisega Riigikogus. Lisaks on eraldi kasitletud
teiste ministeeriumide eelndude kooskdlastamist ja EL 6igusakti eelnGu menetlemist. Andmete
kajastamisel tuleb arvestada, et VTK-de koostamist ei ole suures osas hetke seisuga veel teostatud

ning vastused on koostatud tulenevalt planeeritavast menetlusest.

1.3.1. Haridus- ja Teadusministeerium

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele kontseptsioon, millega koos esitatakse ka eelndu. VTK
koostamise eest vastutab  sisuosakonna mittejurist ja osaleb @&igusosakonna jurist. Eelndu
koostamisel antakse kisimuse lahendamisele juriidil ine hinnang kohe VTK vdi kontseptsiooni
koostamisel. Kui VTK-d ei koosta 8igusosakonna ametnik, siis tem a kaasatakse VTK koostamise
algetapis.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelndu koostamise eest vastutab  alati 8igusosakonna jurist. Maaruseelndu koostab jurist
vOi sisuinimene ja jurist vaatab Ule. Seletuskirja koostamise eest vastutab  pigem 6igusosakonna
jurist koostt0s sisuosakonna mittejuristiga. Probleeme ei ole tekkinud olukorras, kus mittejuris t
koostab eelndu, kuna jurist on kaasatud piisavalt varajases etapis.

Eelndu teksti koostamisel osaleb  vajadusel analliisiosakond. Seletuskirja teksti koostamisel
osaleb rahandusosakond ja vajadusel valitsemisala asutused ja harva ka analtiisiosakond.

Seaduste ja maaruste koostamine erineb selle poolest, et maarusi vdib ette valmistada ka
sisuosakond, kuid juriidilise osakonna jurist on alati kaasatud.

Valitsemisala asutused on osade eelndude pdhiautoriteks (nt Eksami- ja kvalifikatsioonikeskus).
Hallatavaid asutusi puudutavate eelndude puhul on nad kaasatud. Pdhiautoriks on valitsemisala
asutus siis kui reguleeritav valdkond v6i teema on nendega seotud (pigem maaruste korral ja
seaduste osas harva) ja oskused/teadmised on seal olemas.

Oigusloomega seotud teenustest on sisse ostetud sisuvaldkonna poolt tellitavaid uuringuid,
milledest vdib tulla sisend digusloomesse. Sisse ei ole ostetud konsultatsioone, digusnormi
kirjutamist ega ekspertarvamusi.

Ettevalmistatavale eelnBule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
Oigusterminoloogiat, kooskéla pdhiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, vajalike sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud
kooskdlastamiseks vdi arvamuse avaldamiseks kdigile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja
eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust. Ei kontrollita mdjuhindamise sisulist kvaliteeti.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutavat ametnikku ministeeriumis ei ole.
Seaduseelndude korral ostetakse keeletoimetus sisse . K8ik maarused ei labi keeletoimetust.

Mojude analiilis ja kaasamine

Eelndu mdjude anallusi teeb nii sisuosakonna erialandunik kui jurist. Vajadusel osaleb analiitik.
Majude analiilisi tegemisse on kaasatud __ analiilisi- ja rahandysosakond. M&jude anallius tehakse

reeglina enne seda kui eelndu on \iﬁ'ﬁ% YR ja  kontseptsioBhi koostamise korral tehakse varem.
Peamised probleemid seoses mdjude hindamisega seisnevad selles, et: ametnik ei oska neid
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hinnata ning ndeb seda keerulise t66na; analilsiosakonnaga ei ole konkreetset tdokorraldust
korraldatud.

Huvirithmade kaasamise Oigusloomesse otsustab sisuosakond. Kaasamise korraldust eraldi
kontrollima kedagi méaratud ei ole — kontaktisikuks on méaratud ministri ndunik.

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist  ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
sisuosakonna juhataja, vastava valdkonna asekantsler, rahandusosakond (seaduste puhul, méaruste
korral seda alati ei tehta), digusosakond. VV-sse esitatavate eelnfude korral ka avalike suhete talitus
ning vajadusel kantsler. Viimane koosk®lastaja on digusosakond.

Avaliku koosk6&lastamise etapis peab labiraakimisi a lati: eelndu koostaja valdkonna spetsialist ja
eelndule juriidilise kontrolli teinud jurist. Harva peab labirdékimisi : digusosakonna/ -ala juht,
sisuvaldkonna osakonnajuhataja, valdkonna asekantsler ja kantsler.

Sisulisi labirdékimisi juriidilistes kisimustes pea b mittejurist harva, kuid see sdltub pigem
valdkonnast ja pigem lihntsamate kisimuste korral.

Oigusosakonna ametniku lesanded eelndu avaliku koo skdlastamise/labiraakimiste etapis on
jalgida EIS-i tAhtaegu, koguda kokku vastused ja vastata neile, koostada koostdds sisuosakonnaga
kooskdlastamistabel ja parandada eelndu tekst.

Kui menetlemise kaigus tehtavaid parandusi ei viie  elndu teksti sisse digusosakond, siis need
kooskdlastatakse alati digusosakonnaga.

Menetlust Riigikogus toetab  digusosakonna jurist alati ja sisuosakonna valdkonna spetsialist,
vajadusel sisuosakonna juhataja ning olulisemate asjade korral ka minister.

Riigikogus esitatavad muudatused kooskdlastatakse alati digusosakonnaga ning mdnikord
asekantslerite digusloomendunikuga.

EL digusakti eelnbu menetlemine

EL digusakti arutavas todriihmas osaleb sisuosakonna mittejurist ja jurist on kaasatud seisukoha
valjatbotamisse.

Eesti seisukoha EL 6igusakti kohta koostab EL asjade osakond (EL ja rahvusvahelise koostoo
osakond) ja vajadusel kaasatakse sisuosakond ja digusosakond.

Oigusosakonna roll seisukoha kujundamisel seisneb muudatuste ja mdjude selgitamises.

Direktiivi Ulevotmise vdi maaruse rakendamise eelnd u teksti koostamise eest on vastutav
sisuosakond ja jurist on kaasatud.

EL 8igusakti digeaegne Ulevétmine/rakendamine on ta  gatud sellega, et seda koordineerib EL
asjade osakond.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid kooskd&lastab digusosakond, kaasates sisuosakonna.
Teiste ministeeriumide maaruste eelndusid kooskdlas tab Gigusosakond, kaasates sisuosakonna.
Oigusosakonna iilesanne teiste ministeeriumide eelnd ude kooskdlastamisel on kontrollida
oma Vvaldkonnas: kooskfla teiste digusaktidega, seletuskirja normitehnikale eeskirja nduetele

vastavust, kas eelnbu on esitatud kooskdlastamiseks v6i arvamuse avaldamiseks kdigile
asjaomastele ministeeriumidele/asutustele (nt kas ulikoolid on kaasatud).
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1.3.2. Justiitsministeerium

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele eelanaluts, VTK, kontseptsioon v6i nd roheline raamat
huvirithmadele. VTK koostamise eest vastutab  digusosakonna jurist vdi sisuosakonna mittejurist ja
osaleb sisuosakonna mittejurist. Eelndu koostamisel antakse kiisimuse lahendamisele j uriidiline

hinnang kd&ikides etappides. Kui VTK-d ei koosta 6igusosakonna ametnik, siis tem a kaasatakse
VTK koostamise algetapis.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelndu koostamise eest vastutab digusosakonna jurist ja juht. M&aruseelndu koostab
pigem sisuinimene ja jurist vaatab Ule. Seletuskirja koostamise eest vastutab  digusosakonna jurist
ja juht. Probleeme ei ole tekkinud olukorras, kus mittejuris t koostab eelndu, kuna jurist on
kaasatud piisavalt varajases etapis.

Eelndu teksti koostamisel osaleb  vajadusel sisuosakond. Seletuskirja teksti koostamisel osaleb
sisuosakond ja méjude analiitsi teeb analliiisiosakond.

Seaduste ja maaruste koostamine erineb selle poolest, et maarusi voib ette valmistada ka
sisuosakond, kuid juriidilise osakonna jurist on alati kaasatud.

Valitsemisala asutused on osade eelndude pdhiautoriteks. Enamike valitsemisala asutusi
puudutavate eelndude koostamise puhul on nad kaasat ud. P&hiautoriks on valitsemisala
asutus siis kui reguleeritav valdkond v6i teema on nendega seotud, oskused/teadmised on seal
olemas ja sellises téokorralduses on kokku lepitud.

Oigusloomega seotud teenustest on sisse ostetud analiise vo6i uuringuid ja ekspertarvamusi.
Sisse ei ole ostetud konsultatsiooni (suuline) ega digusnormi kirjutamist.

Ettevalmistatavale eelndule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
oigusterminoloogiat, kooskfla po6hiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, mdjuhindamise sisulist kvaliteeti, vajalike sihtrihmade
kaasatust, kas eelndu on esitatud kooskélastamiseks v&i arvamuse avaldamiseks k&igile
asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja eelndu kooskdlastamistahtaja maéistlikkust.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutab eraldi ametnik, kes paikneb figusosakonnas. Lisaks on
sellel ametnikul Ulesandeks anda keelendu. Eelndude keelekontroll moodustab  selle ametniku
to6Oajast 95%.

Mojude analiilis ja kaasamine

Eelndu mdjude anallilisi teeb  nii sisuosakonna erialandunik kui jurist ja vajadusel analtttik. Mdjude
anallUsi tegemisse on kaasatud anallilsiosakond, valitsemisala asutus ja EL asjade osakond.
Mdjude analits tehakse jargmistes etappides: VTK, kontseptsioon, eelndu koostamine,
majasisene kooskdlastamine ja koosk®8lastamise jargselt. Peamised probleemid seoses mdjude
hindamisega seisnevad selles, et: puuduvad vajalikud andmed, puudub vajalik aeg ja puuduvad
piisavad oskused.

Huvirihmade kaasamise digusloomesse otsustab  : digusosakond ja sisuosakond. Moénikord ka
analiisi osakond, EL asjade osakond, juhtkond v&i valitsemisala asutus. Kaasamise korraldust
eraldi kontrollima kedagi maaratud ei ole, kuid mdnikord teeb seda juhtkond vdi analliisiosakond.

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
sisuosakond, 8igusosakond, analliisiosakond, EL asjade osakond, juhtkond, ministri ndunikud.
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Avaliku kooskdélastamise etapis peab labiraakimisi a lati:; eelndu koostaja valdkonna spetsialist ja
eelndule juriidilise kontrolli teinud jurist, ja 8igusosakonna/ -ala juht Harva peab labiraéakimisi
sisuvaldkonna osakonnajuhataja, valdkonna asekantsler ja kantsler.

Sisulisi labirdakimisi juriidilistes kisimustes mit tejurist ei pea.

Oigusosakonna ametniku lesanded eelndu avaliku koo skdlastamise/labiraakimiste etapis on
jalgida EIS-i tdhtaegu, koguda kokku vastused ja vastata neile, koostada koostdds sisuosakonnaga
kooskdlastamistabel ja parandada eelndu tekst.

Kui menetlemise kaigus tehtavaid parandusi ei viie  elndu teksti sisse digusosakond, siis need
kooskélastatakse alati digusosakonnaga.

Menetlust Riigikogus toetab alati : Gigusosakonna jurist ja sisuosakonna valdkonna spetsialist.
Vajadusel osalevad ka kdik teised — s6ltub probleemist.

Riigikogus esitatavad muudatused kooskd&lastatakse alati 6igusosakonnaga.

EL digusakti eelndu menetlemine

EL digusakti arutavas téériihmas osaleb  8igusosakonna jurist.
Eesti seisukoha EL 8igusakti kohta koostab Bigusosakonna jurist, juht ja EL asjade osakond.
Oigusosakonna roll seisukoha kujundamisel on koostada seisukohad.

Direktiivi tUlevotmise vOi maaruse rakendamise eelnd u teksti koostamise eest on vastutav
digusosakonna jurist, juht.

EL Oigusakti digeaegne ulevdtmine/rakendamine on ta  gatud sellega, et Ulesanne kajastatakse
toOplaanis; toérihmas osalev ametnik vastutab; EL asjade ndunik kontrollib, et oleks tddplaanis.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid kooskdélastab digusosakond, kaasates sisuosakonna.

Teiste ministeeriumide maaruste eelndusid kooskdlas tab peamisel Gigusosakond, kaasates
vajadusel sisuosakonna.

Oigusosakonna (ilesanne teiste ministeeriumide eelnd ude kooskdlastamisel on kontrollida
normitehnikat, OGigusterminoloogiat, kooskdla pdhiseadusega, kooskdla teiste d&igusaktidega,
seletuskirja normitehnikale eeskirja n8uetele vastavust, m&juhindamise sisulist kvaliteeti, vajalike
sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud kooskd8lastamiseks v8i arvamuse avaldamiseks kdigile
asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust.

1.3.3. Kaitseministeerium

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele kantsleri ja asekantsleri sisend vdi margukirjad, millest
tulenevalt tehakse juhtkonna otsus eelanaliiisi v6i muudatuse tegemiseks. Hetkel t66s kaks VTK-d ja
esimese VTK koostamise eest vastutab  digus-halduskisimuste asekantsler ja 6igusosakond aitab
ning teise eest vastutab sisuosakond ning koostab spetsialist, kes on mittejurist. Osaleb sisu- ja

Oigusosakond. Eelndu koostamisel antakse kisimuse lahendamisele | uriidiline hinnang
algetapis. Kui VTK-d ei koosta digusosakonna ametnik, siis tem a kaasatakse VTK koostamise
algetapis.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll
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Seaduseelndu koostamise eest vastutab digusosakonna jurist. Seletuskirja koostamise eest
vastutab 6igusosakonna jurist ja sisuosakond paneb teksti esialgse versiooni kokku. Probleeme ei
ole tekkinud olukorras, kus mittejurist koostab eel ndu, kuna jurist on kaasatud piisavalt varajases
etapis.

Eelndu teksti koostamisel osaleb  sisu- ja digusosakond ja vajadusel kaasatakse uldosakond ja
valitsemisala asutus ning tundlike teemade korral avalike suhete osakond. Seletuskirja teksti
koostamisel osaleb sisu- ja figusosakond ja vajadusel kaasatakse Ulldosakond ja valitsemisala
asutus ning tundlike teemade korral avalike suhete osakond.

Seaduste ja maaruste koostamine ei erine

Valitsemisala asutused on osade eelndude pdhiautoriteks. Enamike valitsemisala asutusi
puudutavate eelndude koostamise puhul on nad kaasat ud. P8&hiautoriks on valitsemisala
asutus siis kui reguleeritav valdkond v8i teema on nendega seotud, oskused/teadmised on seal.

Oigusloomega seotud teenuseid sisse ei ole ostetud.

Ettevalmistatavale eelndule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
Oigusterminoloogiat, kooskfla pdhiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, mdjuhindamise sisulist kvaliteeti, vajalike sihtrihmade
kaasatust, kas eelndu on esitatud koosk8lastamiseks v&i arvamuse avaldamiseks k&igile
asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutavat ametnikku ministeeriumis ei ole.
Ainult suuremate seaduseelndude korral ostetakse keeletoimetus sisse

Mdjude analiiis ja kaasamine

Eelndu mdjude analiitsi teeb  nii eriala ndunik kui jurist. Mdjude analiiisi tegemisse on kaasatud
sisu- ja 0Oigusosakond. M@jude analils tehakse eelndu seletuskirja koostamisel. Peamised
probleemid seoses mdjude hindamisega seisnevad selles, et: sisuosakondades on véhene
teadlikkus ja metoodikad on keerulised.

Huvirihmade kaasamise 6&igusloomesse otsustab : digusosakond ja sisuosakond. Kaasamise
korraldust kontrollib  eelndu autor.

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist  ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
digusosakond, sisuosakond, juhtkond.

Avaliku koosk6élastamise etapis peab labiraakimisi a lati: eelndu koostaja valdkonna spetsialist ja
eelndule juriidilise kontrolli teinud jurist. Harva peab labiraékimisi : digusosakonna/ -ala juht,
sisuvaldkonna osakonnajuhataja, valdkonna asekantsler ja kantsler.

Sisulisi labiraakimisi juriidilistes kiisimustes mit tejurist ei pea.

Oigusosakonna ametniku lesanded eelndu avaliku koo skdlastamise/labiraakimiste etapis on
jalgida EIS-i tdhtaegu, koguda kokku vastused ja vastata neile, vajadusel konsensuse saavutamine ja
protsessi juhtimine, koostada koostdds sisuosakonnaga kooskdlastamistabel ja parandada eelndu
tekst.

Ei esine olukorda, kus menetlemise kaigus tehtavaid parandusi ei viiks eel ndu teksti sisse
digusosakond.

Menetlust Riigikogus toetab alati : Gigusosakonna jurist ja sisuosakonna valdkonna spetsialist.
Vajadusel osalevad ka kdik teised — sdltub eelnfust ja valdkonnast.

Riigikogus esitatavad muudatused kooskd8lastatakse alati 6igusosakonnaga.
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EL digusakti eelnbu menetlemine

EL Gigusakti arutavas téorihmas osaleb  EL asjade osakonna mittejurist (NATO ja EL osakond).

Eesti seisukoha EL 6igusakti kohta koostab EL asjade osakonna mittejurist (NATO ja EL
osakond).

Oigusosakonna roll seisukoha kujundamisel seisneb vajadusel abistamises.

Direktiivi Ulevotmise vdi maaruse rakendamise eelnd u teksti koostamise eest on vastutav
digusosakond.

EL Oigusakti 6igeaegne Ulevdtmine/rakendamine on ta  gatud sellega, et EL asjade osakond
jargib, et saaks ule vdetud.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid kooskd&lastab peamiselt 8igusosakond.

Teiste ministeeriumide maaruste eelndusid kooskdlas tab peamisel Gigusosakond, kaasates
vajadusel sisuosakonna.

Oigusosakonna llesanne teiste ministeeriumide eelnd ude kooskdlastamisel on kontrollida
normitehnikat, Gigusterminoloogiat, kooskdla pdhiseadusega, kooskdla teiste Gigusaktidega,
seletuskirja normitehnikale eeskirja nBuetele vastavust, md&juhindamise sisulist kvaliteeti, vajalike
sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud koosk®&lastamiseks v6i arvamuse avaldamiseks kdigile
asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja eelndu kooskdlastamistdhtaja mdistlikkust. Lisaks
jalgitakse EIS-ist, millega on puutumus.

1.3.4. Keskkonnaministeerium

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele ~ memo, milles kajastatakse p&hjendus, huviriihmad, mdjude
[Uhikirjeldus, koostaja nimi ja ressurss. VTK koostamise eest vastutab  8igusosakonna jurist. Osaleb
sisuosakonna mittejurist. EelnBu koostamisel antakse kisimuse lahendamisele j uriidiline
hinnang algetapis. Kui VTK-d ei koosta Gigusosakonna ametnik, siis tem a kaasatakse VTK
koostamise algetapis.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelndu koostamise eest vastutab  sisuosakond ja juriidilise poole eest jurist. Seletuskirja
koostamise eest vastutab sisuosakond, kaasates juristi. Probleeme ei ole tekkinud olukorras, kus
mittejurist koostab eelndu, kuna  jurist on kaasatud piisavalt varajases etapis.

Eelndu teksti koostamisel osaleb  sisu- ja digusosakond ja vajadusel kaasatakse rahandusosakond
ja analudsi- ja planeerimisosakond ning valitsemisala asutused. Seletuskirja teksti koostamisel
osaleb sisu- ja Oigusosakond ja vajadusel kaasatakse rahandusosakond ja analldsi- ja
planeerimisosakond ning valitsemisala asutused.

Seaduste ja maaruste koostamine ei erine
Valitsemisala asutused on osade eelnbdude p&hiautoriteks — Maaamet maareformi ja maakatastrit
puudutavate eelndude osas. Enamike valitsemisala asutusi puudutavate eelndude koostamise

puhul on nad kaasatud. P&hiautoriks on valitsemisal a asutus siis kui reguleeritav valdkond v&i
teema on nendega seotud, oskused/teadmised on seal.
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Oigusloomega seotud teenustest on sisse ostetud har va: analltse v&i uuringuid, digusnormi
kirjutamine (Uhel juhul — tédstusheite seaduse eelndu, kuna direktiiv on kuna direktiiv on véga
mahukas h8lmates praktiliselt kdiki saastekontrolliga seotud keskkonnakaitse valdkondi ja hetkel on
seoses kodifitseerimisega Gigusloomeline koormus vaga suur) ja ekspertarvamusi. Sisse ei ole
ostetud konsultatsiooni (suuline).

Peamine pdhjus, miks erasektor/teadusasutus on eeln ~ du pdhiautor , on reguleeritav valdkond vdi
teema ja inimressursi olemasolu.

Ettevalmistatavale eelndule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
oigusterminoloogiat, kooskfla pd6hiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, vajalike sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud
kooskdlastamiseks vdi arvamuse avaldamiseks kdigile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja
eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust. Ei kontrollita mdjuhindamise sisulist kvaliteeti.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutab eraldi ametnik, kes paikneb 6igusosakonnas. Lisaks on
sellel ametnikul Ulesandeks  toimetada kirju vastavalt vajadusele. Eelndude keelekontroll
moodustab selle ametniku td6ajast 95%.

Mdjude analiiis ja kaasamine

Eelndu mdjude analllsi teeb  sisuosakonna eriala ndunik. Mdjude analllsi tegemisse on
kaasatud analliusi- ja planeerimisosakond. Md&jude analliiis tehakse kui on teada, milline v&iks
eelndu sisu olla. Peamised probleemid seoses mdjude hindamisega seisnevad selles, et:
metoodikad on keerulised, ajaressurss ja sisuosakondades on vahene teadlikkus.

Huvirihmade kaasamise 0Oigusloomesse otsustab : sisuosakond. Kaasamise korraldust
kontrollib avalike suhete osakond ja digusosakond.

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
sisuosakond, valitsemisala asutused, 8igusosakond, juhtkond.

Avaliku kooskdélastamise etapis peab labiraakimisi a lati:; eelndu koostaja valdkonna spetsialist ja
eelndule juriidilise kontrolli teinud jurist. Harva peab labiraékimisi : digusosakonna/ -ala juht,
sisuvaldkonna osakonnajuhataja, valdkonna asekantsler ja kantsler.

Sisulisi labirdakimisi juriidilistes kisimustes mit tejurist ei pea.

Oigusosakonna ametniku lesanded eelndu avaliku koo skdlastamise/labiraakimiste etapis on
koostbds sisuosakonnaga tagada eelnbu selgitamine, koostada koostdds sisuosakonnaga
kooskdlastamistabel.

Kui menetlemise kaigus tehtavaid parandusi ei viie  elndu teksti sisse digusosakond, siis need
kooskdlastatakse alati digusosakonnaga.

Menetlust Riigikogus toetab alati : Gigusosakonna jurist ja sisuosakonna valdkonna spetsialist.
Vajadusel osalevad ka kdik teised — s6ltub probleemist.

Riigikogus esitatavad muudatused kooskdlastatakse alati 6igusosakonnaga.

EL digusakti eelndu menetlemine

EL digusakti arutavas téérihmas osaleb sisuosakonna mittejurist ja moénikord ka Sigusosakonna
jurist (nt keskkonnainfo direktiiv).

Eesti seisukoha EL 8igusakti kohta koostab sisuosakond, kooskdlastades selle igusosakonna.

Oigusosakonna roll seisukoha kujundamisel seisneb seisukoha kooskdlastamises.
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Direktiivi Ulevotmise vdi maaruse rakendamise eelnd u teksti koostamise eest on vastutav
sisuosakond.

EL OGigusakti Bigeaegne ulevBtmine/rakendamine on ta  gatud sellega, et Gigusosakond ja
sisuosakond jargivad t6Oplaanis olevaid tdhtaegu. Samuti on rahvusvahelise koost66 osakonnal
andmebaas, kus kajastatakse EL 8iguse téahtaegu.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid kooskdélastab Bigusosakond.

Teiste ministeeriumide maaruste eelndusid kooskdlas tab Gigusosakond.

Oigusosakonna (ilesanne teiste ministeeriumide eelnd ude kooskdlastamisel on kontrollida
kooskdla teiste digusaktidega (oma valdkond), seletuskirja normitehnikale eeskirja nduetele vastavust

(sh mdjude hindamise sisulist kvaliteeti oma valdkonnas), vajalike sihtrihmade kaasatust. Lisaks
koguda sisuosakondade vastused ja koostada koondvastus.

1.3.5. Kultuuriministeerium

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele  memo vormis dokument, mis esitatakse juhtkonnale. VTK
koostamise eest vastutab 6Gigusosakonna jurist ja sisuosakonna mittejurist. Osaleb sisuosakonna
mittejurist. Eelndu koostamisel antakse kisimuse lahendamisele j uriidiline hinnang algetapis.
Kui VTK-d ei koosta Gigusosakonna ametnik, siis tem a kaasatakse VTK koostamise algetapis.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelndu koostamise eest vastutab  sisuosakond ja juriidilise poole eest jurist. Seletuskirja
koostamise eest vastutab sisuosakond, kaasates juristi. Mittejurist ei koosta eelndu.

Eelndu teksti koostamisel osaleb  sisu- ja digusosakond ja vajadusel kaasatakse rahandusosakond.
Seletuskirja teksti koostamisel osaleb sisu- ja Oigusosakond ja vajadusel kaasatakse
rahandusosakond.

Seaduste ja maaruste koostamine ei erine

Enamike valitsemisala asutusi puudutavate eelnBude koostamise puhul on nad kaasatud.
Oigusloomega seotud teenuseid sisse ei ole ostetud.

Ettevalmistatavale eelndule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
digusterminoloogiat, kooskfla po6hiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, vajalike sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud
kooskdlastamiseks vdi arvamuse avaldamiseks kdigile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja

eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust. Ei kontrollita mdjuhindamise sisulist kvaliteeti.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutavat ametnikku ministeeriumis ei ole ja teenust ei ole ka sisse
ostetud.

Mojude analiilis ja kaasamine

Eelndu mdjude analiilisi teeb  sisuosakonna eriala ndunik koostdds digusosakonna juristiga. Mdjude
anallisi tegemisse on kaasatud sisu- ja Oigusosakond. Mdjude analliis tehakse eelndu
koostamisel. Peamised probleemid seoses mdjude hindamisega seisnevad selles, et: puudub
inimressurss ja rahalised ressursid.

JustEstsministeenum Qs\ 24



14.12.2012

Huvirihmade kaasamise digusloomesse otsustab : sisuosakond ja digusosakond koosto0s.
Kaasamise korraldust kontrollib  arendusosakonna juhataja.

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist  ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
sisuosakond, vajadusel tildosakond (sh eelarveosakond), digusosakond, juhtkond.

Avaliku kooskdélastamise etapis peab labiraakimisi a lati:; eelndu koostaja valdkonna spetsialist ja
eelndule juriidilise kontrolli teinud jurist Sageli peab labirdékimisi : 6igusosakonna/ -ala juht,
sisuvaldkonna osakonnajuhataja ja valdkonna asekantsler. Harva peab labirddkimisi ka kantsler.
Sisulisi labirdakimisi juriidilistes kiisimustes mit tejurist ei pea.

Oigusosakonna ametniku tilesanded eelndu avaliku koo skdlastamise/labirdakimiste etapis on
koguda kokku vastused ja vastata neile, koostada koostdds sisuosakonnaga kooskdlastamistabel ja
parandada eelndu tekst.

Ei esine olukorda, kus menetlemise kéaigus tehtavaid parandusi ei viiks eel ndu teksti sisse
digusosakond.

Menetlust Riigikogus toetab alati : Gigusosakonna jurist ja sisuosakonna valdkonna spetsialist.
Vajadusel osalevad ka k&ik teised — sdltub probleemist.

Riigikogus esitatavad muudatused kooskdlastatakse alati 6igusosakonnaga.

EL digusakti eelndu menetlemine

EL Gigusakti arutavas téorihmas osaleb  sisuosakonna mittejurist ja vajadusel EL asjade osakond
(kultuuriataSee).

Eesti seisukoha EL 8igusakti kohta koostab sisuosakond, kooskdlastades selle igusosakonna.
Oigusosakonna roll seisukoha kujundamisel seisneb seisukoha kooskdlastamises.

Direktiivi Ulevotmise vdi maaruse rakendamise eelnd u teksti koostamise eest on vastutav
sisuosakond ja Gigusosakond.

EL OGigusakti Bigeaegne ulevBtmine/rakendamine on ta  gatud sellega, et Gigusosakond ja
sisuosakond jargivad téoplaanis olevaid tahtaegu.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid kooskdélastab Bigusosakond.
Teiste ministeeriumide maaruste eelndusid kooskdlas tab Gigusosakond.
Oigusosakonna (ilesanne teiste ministeeriumide eelnd ude kooskdlastamisel on kontrollida

kooskdla teiste digusaktidega (oma valdkond), vajalike sihtrihmade kaasatust. Lisaks vaadata
puutumust ning koguda sisuosakondade vastused.

1.3.6. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele  ettepanekute kogumine ja eraldi dokumenti ei koostata. VTK
koostamise eest vastutab  sisuosakonna erialaspetsialist. Osaleb 6&igusosakond ja vajadusel
analidsiosakond. Eelnbu koostamisel antakse kisimuse lahendamisele j uriidiline hinnang
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algetapis. Kui VTK-d ei koosta &igusosakonna ametnik, siis tem a kaasatakse majasisesel
kooskolastamisel.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelndu koostamise eest vastutab  sisuosakond. Seletuskirja koostamise eest vastutab
sisuosakond. Probleeme ei ole tekkinud olukorras, kus mittejuris t koostab eelndu, kuna jurist on
kaasatud piisavalt varajases etapis.

Eelndu teksti koostamisel osaleb  sisu- ja digusosakond ja vajadusel kaasatakse rahandusosakond
ja anallsi- ja planeerimisosakond ning valitsemisala asutused. Seletuskirja teksti koostamisel
osaleb sisu- ja Oigusosakond ja vajadusel kaasatakse rahandusosakond ja analldsi- ja
planeerimisosakond ning valitsemisala asutused.

Seaduste ja maaruste koostamine ei erine

Valitsemisala asutused on osade eelnfude pohiautoriteks. Enamike valitsemisala asutusi
puudutavate eelndude koostamise puhul on nad kaasat ud. P&hiautoriks on valitsemisala
asutus siis kui reguleeritav valdkond v8i teema on nendega seotud, oskused/teadmised on seal.

Oigusloomega seotud teenustest on sisse ostetud har va: anallise v&i uuringuid ja
ekspertarvamusi. Sisse ei ole ostetud konsultatsiooni (suuline) ega digusnormi kirjutamine

Ettevalmistatavale eelndule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
digusterminoloogiat, kooskfla pd6hiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, vajalike sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud
kooskdlastamiseks vdi arvamuse avaldamiseks kdigile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja
eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust. Ei kontrollita mdjuhindamise sisulist kvaliteeti.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutavat ametnikku ministeeriumis ei ole.
Ainult suuremate seaduseelndude korral ostetakse keeletoimetus sisse

Mojude analiilis ja kaasamine

Eelndu mdjude analllsi teeb  sisuosakonna eriala ndunik. Mdjude analllsi tegemisse on
kaasatud anallitsi- ja planeerimisosakond. Md&jude analliiis tehakse kui on teada, milline v8iks
eelndu sisu olla. Peamised probleemid seoses m&jude hindamisega seisnevad selles, et: puudub
ajaressurss ja sisuosakondades on vahene teadlikkus.

Huvirihmade kaasamise digusloomesse otsustab  : sisuosakond (iga valdkonna jaoks on koostatud
partnerite nimekiri). Kaasamise korraldust kontrollib  avalike suhete osakond.

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist  ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
sisuosakond, tldosakond (sh eelarveosakond), valitsemisala asutused, digusosakond, juhtkond.

Avaliku kooskdlastamise etapis peab labirdékimisi a lati eelnbu koostaja valdkonna spetsialist.
Sageli peab labirdékimisi: eelnBule juriidilise kontrolli teinud jurist ja sisuvaldkonna osakonnajuhataja.
Harva peab labiraakimisi : 6igusosakonna/ -ala juht, valdkonna asekantsler ja kantsler.

Sisulisi labiraékimisi juriidilistes kisimustes pea b mittejurist moni kord, kuid see séltub pigem
valdkonnast ja sellest, et spetsialist on piisavalt padev labiraékimisteks.

Oigusosakonna ametniku ilesanded eelndu avaliku koo skdlastamise/labiraakimiste etapis on
pakkuda juriidilist ndu.

Kui menetlemise kaigus tehtavaid parandusi ei viie  elndu teksti sisse digusosakond, siis need
kooskdlastatakse sageli digusosakonnaga.
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Menetlust Riigikogus toetab alati : sisuosakonna valdkonna spetsialist. Vajadusel osalevad ka kdik
teised — sdltub probleemist.
Riigikogus esitatavad muudatused kooskdlastatakse sageli digusosakonnaga.

EL digusakti eelndu menetlemine

EL Bigusakti arutavas téériihmas osaleb  sisuosakonna mittejurist, jurist, juht.
Eesti seisukoha EL 8igusakti kohta koostab sisuosakonna mittejurist, jurist, juht.

Oigusosakonna roll seisukoha kujundamisel reeglina puudub, kuid on esinenud juhud, kus
kisitakse seisukonht.

Direktiivi tGlevotmise vOi maaruse rakendamise eelnd u teksti koostamise eest on vastutav
sisuosakonna mittejurist, jurist kui juht.

EL OGigusakti 6igeaegne Ulevdtmine/rakendamine on ta  gatud sellega, et Gigusosakond kusib
osakondadest infot ja esitab kantslerile Ulevaate. Seda alles juurutatakse ning 8igeaegsusega on
olnud probleeme.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid kooskdlastab digusosakond. Olukorras kus eelndu
puudutab konkreetset sisuosakonda v8ib vastuse koostada ka vastav osakond.

Teiste ministeeriumide maaruste eelnBusid kooskdlas tab Gigusosakond. Olukorras kus eelndu
puudutab konkreetset sisuosakonda v8ib vastuse koostada ka vastav osakond.

Oigusosakonna (ilesanne teiste ministeeriumide eelnd ude kooskdlastamisel on kontrollida
kooskdla teiste digusaktidega (oma valdkond), vajalike sihtrihmade kaasatust. Lisaks vaadata
puutumust ning koguda sisuosakondade vastused.

1.3.7. Pollumajandusministeerium

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele arengukava vOi rakenduskava, uuring vOi valitsemisala
asutuse arvamus. VTK koostamise eest vastutab sisuosakonna erialaspetsialist. Osaleb
digusosakond. Eelndu koostamisel antakse kisimuse lahendamisele | uriidiline hinnang
algetapis voi hillemalt eelnbu koostamisel. Kui VTK-d ei koosta digusosakonna ametnik, siis tem a
kaasatakse VTK koostamise algetapis.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelndu koostamise eest vastutab  sisuosakonna erialaspetsialist. Seletuskirja koostamise
eest vastutab sisuosakonna erialaspetsialist. Probleeme ei ole tekkinud olukorras, kus mittejuris t
koostab eelndu.

Eelndu teksti koostamisel osaleb  sisu- ja digusosakond ja vajadusel kaasatakse rahandusosakond,
EL asjade osakond, avalike suhete osakond ning valitsemisala asutused. Seletuskirja teksti
koostamisel osaleb sisu- ja digusosakond ja vajadusel kaasatakse rahandusosakond, EL asjade
osakond, avalike suhete osakond ning valitsemisala asutused.

Seaduste ja maaruste koostamine ei erine

Enamike valitsemisala asutusi puudutavate eelndude koostamise puhul on nad kaasatud.
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Oigusloomega seotud teenustest on sisse ostetud sag eli analtts vdi uuring. Sisse ei ole
ostetud: konsultatsiooni (suuline), digusnormi kirjutamist ega ekspertarvamusi.

Ettevalmistatavale eelnBule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
digusterminoloogiat, kooskfla pdhiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, vajalike sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud
kooskdlastamiseks vdi arvamuse avaldamiseks kdigile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja
eelndu kooskdlastamistdhtaja maistlikkust. Lisaks kontrollitakse EL Gigusele vastavust. Ei kontrollita
mdjuhindamise sisulist kvaliteeti.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutab eraldi ametnik, kes paikneb &igusosakonnas. Lisaks on
sellel ametnikul Ulesandeks toimetada kirju vastavalt vajadusele ja anda keelendu. Eelndude
keelekontroll moodustab  selle ametniku té6ajast 95%.

Mdjude analiiis ja kaasamine

Eelndu mdjude analliisi teeb  sisuosakonna eriala ndunik. Mdjude analliisi tegemisse on
kaasatud uldosakond (sh eelarve osakond) ja avalike suhete osakond. M&jude analliis tehakse
enne eelndu koostamist. EL asjade puhul varem. Peamised probleemid seoses mdjude
hindamisega seisnevad selles, et puudub inimressurss.

Huvirithmade kaasamise d&igusloomesse otsustab sisuosakond. Kaasamise korraldust
kontrollib avalike suhete osakond.

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist  ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
sisuosakond, asekantsler, digusosakond, juhtkond.

Avaliku kooskdlastamise etapis peab labirdékimisi a lati eelndu koostaja valdkonna spetsialist.
Sageli peab labiraakimisi: eelndule juriidilise kontrolli teinud jurist, igusosakonn juht, sisuvaldkonna
osakonnajuhataja ja valdkonna asekantsler. Harva peab labiraékimisi kantsler.

Sisulisi labiraakimisi juriidilistes kiisimustes mit tejurist ei pea.

Oigusosakonna ametniku ilesanded eelndu avaliku koo skdlastamise/labiraakimiste etapis on
pakkuda juriidilist ndu.

Kui menetlemise kaigus tehtavaid parandusi ei viie  elndu teksti sisse digusosakond, siis need
kooskdlastatakse alati digusosakonnaga.

Menetlust Riigikogus toetab alati : sisuosakonna valdkonna spetsialist ja osakonna juhataja. Tihti
osaleb ka asekantsler ja igusosakonna jurist.

Riigikogus esitatavad muudatused kooskd&lastatakse alati 6igusosakonnaga.

EL digusakti eelnbu menetlemine

EL Gigusakti arutavas t6oriihmas osaleb  sisuosakonna mittejurist ja igusosakonna jurist — sdltub
valdkonnast.

Eesti seisukoha EL 8igusakti kohta koostab sisuosakond, koosk®6lastades selle 8igusosakonna.

Oigusosakonna roll seisukoha kujundamisel seisneb seisukoha kooskdlastamises ja diguslike
probleemide kontrollimises.

Direktiivi Ulevotmise vdi maaruse rakendamise eelnd u teksti koostamise eest on vastutav
sisuosakond, st tldjuhul ametnik, kes osaleb t66riihmas.
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EL digusakti digeaegne (levBtmine/rakendamine on ta  gatud sellega, et ministeeriumi
asjaajamiskorraga on sisuosakonnale seatud kohustus kahe nadala jooksul arvates registreerimisest
tootada valja EL digusakti rakenduskava ning teha dokumendihaldusesse selle kohta vastav méarge.
See informatsioon edastatakse eurokoordinatsiooni osakonda, asekantslerile, kantslerile ja osakonna
juhatajatele ning informatsiooniks Gigusosakonda.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid (ja VV maaru  si) kooskdlastab &igusosakond, kaasates
sisuosakonna.

Teiste ministeeriumide maaruste (ministri) eelndusi d kooskdlastab sisusosakond, kaasates teisi
osakondi.

Oigusosakonna iilesanne teiste ministeeriumide eelnd ude kooskdlastamisel on  kontrollida
kooskdla teiste &igusaktidega (oma valdkond). Lisaks vaadata puutumust ning koguda
sisuosakondade arvamused.

1.3.8. Rahandusministeerium

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele eelanaltts, milles selgitatakse peamised valikud ning
arutatakse seda juhtkonnas. VTK koostamise eest vastutab sisuosakonna juht. Osaleb
digusosakond, sisuosakond ja anallisiosakond. Eelndu koostamisel antakse kisimuse
lahendamisele juriidiline hinnang  algetapis. Kui VTK-d ei koosta &igusosakonna ametnik, siis
tema kaasatakse VTK koostamise algetapis.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelndu koostamise eest vastutab: sisu-, Oigus- ja anallisiosakonna erialaspetsialist
(peamiselt jurist). Seletuskirja koostamise eest vastutab  sisuosakonna erialaspetsialist, kaasates
juristi. Probleeme ei ole tekkinud olukorras, kus mittejuris t koostab eelnbu , kuna jurist on
kaasatud piisavalt varajases etapis.

Eelndu teksti koostamisel osaleb  Gigus- ja anallilisiosakond ning valitsemisala asutused, kui see
puudutab nende tookorraldust. Seletuskirja teksti koostamisel osaleb  analliiisiosakond.

Seaduste ja maaruste koostamine ei erine

Valitsemisala asutused on osade eelndude (mis on seotud nende struktuuri, teenistujate koosseisu
vdi p6himé&arusega) pbhiautoriteks. Enamike valitsemisala asutusi puudutavate eelndude
koostamise puhul on nad kaasatud. P&hiautoriks on v alitsemisala asutus siis kui reguleeritav
valdkond v6i teema on nendega seotud.

Oigusloomega seotud teenustest on sisse ostetud har va: ekspertarvamus, anallids v8i uuring.
Sisse ei ole ostetud: konsultatsiooni (suuline) ega digusnormi kirjutamist.

Ettevalmistatavale eelnBule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
digusterminoloogiat, kooskéla pdhiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, vajalike sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud
kooskdlastamiseks vdi arvamuse avaldamiseks kdigile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja
eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust. Ei kontrollita mdjuhindamise sisulist kvaliteeti.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutab eraldi ametnik, kes paikneb Gigusosakonnas. Lisaks on
sellel ametnikul Ulesandeks  normitehnika ja mdistete sisu sobivuse kontrollimine. Eelndude
keelekontroll moodustab  selle ametniku tédajast 100%.

Mdjude analiiis ja kaasamine
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Eelndu mdjude anallisi teeb eelnBu koostaja, ehk sisuosakonna eriala ndunik, keda vajadusel
abistab anallilisiosakonna erialandunik. MG&jude analliisi tegemisse on kaasatud vajadusel
digusosakond. M6jude analiiis tehakse siis kui esialgne eelndu on olemas. Peamised probleemid
seoses mdjude hindamisega seisnevad selles, et puudub ajaline ressurss ja esineb vahene
kaasatus.

Huvirihmade kaasamise digusloomesse otsustab sisuosakond, 6igusosakond, avalike suhete
osakond ja juhtkond. Kaasamise korraldust kontrollib  arendusosakond (loendis ,muu®).

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist  ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
sisuosakond, teised sisuosakonnad, analliisiosakond, EL asjade osakond, &igusosakond, avalike
suhete osakond, juhtkond.

Avaliku koosk6&lastamise etapis peab labiraékimisi a lati: eelndu koostaja valdkonna spetsialist ja
eelndule juriidilise kontrolli teinud jurist. Sageli peab labirdakimisi sisuvaldkonna osakonnajuhataja.
Harva peab labiraékimisi:  digusosakonna/ -ala juht, valdkonna asekantsler ja kantsler.

Sisulisi labirdakimisi juriidilistes kiisimustes mit tejurist ei pea.

Oigusosakonna ametniku lesanded eelndu avaliku koo skdlastamise/labiraakimiste etapis on
pakkuda juriidilist n6u ja vaadata Ule koosk®flastamise markuste tabel, st kontrollida, kas markustega
arvestamine v8i arvestamata jatmine on pdhjendatud vdi mitte.

Kui menetlemise kaigus tehtavaid parandusi ei viie  elndu teksti sisse digusosakond, siis need
kooskdlastatakse alati digusosakonnaga.

Menetlust Riigikogus toetab alati : sisuosakonna valdkonna spetsialist ja vajadusel digusosakonna
jurist. Vajadusel osalevad ka kdik teised — sdltub probleemist.

Riigikogus esitatavad muudatused koosk&lastatakse alati 6igusosakonnaga.

EL digusakti eelndu menetlemine

EL Gigusakti arutavas todrihmas osaleb Uldosakond, analliisiosakond, EL asjade osakond,
valitsemisala asutused nii mittejuristid kui juristid.

Eesti seisukoha EL 6igusakti kohta koostab Uldosakond, analuiisiosakond, EL asjade osakond,
valitsemisala asutused nii mittejuristid kui juristid.

Oigusosakonna roll seisukoha kujundamisel reeglina puudub, kuid on esinenud juhud, kus
kisitakse seisukonht.

Direktiivi Ulevotmise vdi maaruse rakendamise eelnd u teksti koostamise eest on vastutav
sisuosakond, st et ametnik, kes osaleb t66riihmas.

EL Oigusakti digeaegne ulevdtmine/rakendamine on ta  gatud sellega, et arendusosakond peab
jooksvat arvestust ja suhtleb Riigikantseleiga. Vastutus on sisuosakonnal ja igakuiselt koostatakse
juhtkonnale Gilevaade. Olemas on seireandmebaas, kus on téhtajad.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid koosk®&lastab peamiselt digusosakond v&i sisuosakond.
Kantsler jagab vastavalt puutumusele.

Teiste ministeeriumide maaruste eelndusid kooskdlas tab peamiselt digusosakond Vvé&i
sisuosakond. Kantsler jagab vastavalt puutumusele.
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Oigusosakonna llesanne teiste ministeeriumide eelnd ude kooskdlastamisel on kontrollida
normitehnikat, Gigusterminoloogiat, kooskdla pdhiseadusega, kooskdla teiste Gigusaktidega,
seletuskirja normitehnikale eeskirja nBuetele vastavust, md&juhindamise sisulist kvaliteeti, vajalike
sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud koosk®&lastamiseks v6i arvamuse avaldamiseks kdigile
asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja eelndu kooskdlastamistahtaja maéistlikkust.

1.3.9. Siseministeerium (sisejulgeolek)

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele  ettepanekute kogumine, kuid eraldi dokumenti ei vormistata.
VTK Kkoostamise eest vastutab sisuosakond. Osalevad valitsemisala asutused. Eelndu
koostamisel antakse kiisimuse lahendamisele juriidil ine hinnang algetapis (eelanaltitisi kaigus).
Kui VTK-d ei koosta Gigusosakonna ametnik (sisuosakonna jurist), siis tema kaasatakse VTK
koostamise algetapis.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelndu koostamise eest vastutab:  sisuosakonna jurist, mittejurist. Seletuskirja koostamise
eest vastutab sisuosakonna jurist, mittejurist. Probleeme ei ole tekkinud olukorras, kus mittejuris t
koostab eelndu, kuna jurist on kaasatud piisavalt varajases etapis.

Eelndu teksti koostamisel osalevad teised sisuosakonnad. Seletuskirja teksti koostamisel
osaleb rahandusosakond, ministri ndunik ja IT-osakond.

Seaduste ja maaruste koostamine ei erine

Valitsemisala asutused on osade eelnfude pohiautoriteks. Enamike valitsemisala asutusi
puudutavate eelndude koostamise puhul on nad kaasat ud. P8&hiautoriks on valitsemisala
asutus siis kui reguleeritav valdkond v8i teema on nendega seotud, oskused/teadmised on seal.

Oigusloomega seotud teenustest on sisse ostetud har va analliis vdi uuring. Sisse ei ole
ostetud: konsultatsiooni (suuline), digusnormi kirjutamist ega ekspertarvamust.

Ettevalmistatavale eelndule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
digusterminoloogiat, kooskéla pdhiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, kas eelndu on esitatud kooskdlastamiseks v8i arvamuse
avaldamiseks kdigile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja eelndu kooskd&lastamistédhtaja
madistlikkust. Ei kontrollita md&juhindamise sisulist kvaliteeti ega vajalike sihtrihmade kaasatust.
Lisaks kontrollitakse kooskdla EL digusega.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutavat ametnikku ministeeriumis ei ole.
Tavaliselt vaatab teine digusndunik teksti tle.

Mojude analiilis ja kaasamine

Eelndu méjude analliusi teeb  sisuosakonna eriala ndunik ja sisuosakonna jurist. M&jude analllsi
tegemisse on kaasatud vajadusel valitsemisala asutused ja teised sisuosakonnad. Mdjude analiiis
tehakse siis kui esialgne eelnBu sisu on olemas. Peamised probleemid seoses mdojude
hindamisega seisnevad selles, et sisuosakondades on véhesed teadmised ja oskused ning
tegemist on pigem prognoosiga ja puudub Ghtne metoodika.

Huviriihmade kaasamise digusloomesse otsustab sisuosakonna juhataja. Kaasamise korraldust
kontrollib probleemide korral asekantsler.

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine
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Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
sisuosakond, asekantsler, ministri ndunikud, kantsler, minister.

Avaliku koosk6lastamise etapis peab labiraakimisi a lati: eelndu koostaja valdkonna spetsialist ja
eelndule juriidilise kontrolli teinud jurist. Sageli peab labirdakimisi sisuvaldkonna osakonnajuhataja.
Harva peab labiraékimisi: 8igusosakonna/ -ala juht, valdkonna asekantsler. Mitte kunagi ei osale
kantsler.

Sisulisi labiraakimisi juriidilistes kiisimustes mit tejurist ei pea.

Oigusosakonna 2 ametniku tlesanded eelndu avaliku kooskdlastamise/ labirdakimiste etapis on
pakkuda juriidilist ndu ja vaadata ule esitatud markused.

Menetlemise kaigus tehtavaid parandusi ei vii eelnd  u teksti sisse digusosakond.

Menetlust Riigikogus toetab alati : sisuosakonna osakonnajuhataja ja vajadusel kaasatakse
sisundunik.
Riigikogus esitatavad muudatused kooskd8lastatakse alati sisuosakonna Gigusndunikuga.

EL digusakti eelndu menetlemine

EL digusakti arutavas téériihmas osaleb  sisuosakonna mittejurist.

Eesti seisukoha EL 6igusakti kohta koostab sisuosakonna mittejurist, kaasates EL asjade
osakonna.
Oigusosakonna roll seisukoha kujundamisel puudub.

Direktiivi tUlevotmise vOi maaruse rakendamise eelnd u teksti koostamise eest on vastutav
sisuosakond, mittejurist ja jurist. M&aruste korral pigem mittejurist.

EL digusakti digeaegne Ulevdtmine/rakendamine onta  gatud sellega, et kajastatakse tooplaanis.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid kooskodlastab sisuosakond.
Teiste ministeeriumide maaruste eelndusid kooskodlas tab sisuosakond.

Oigusosakonna * (ilesanne teiste ministeeriumide eelndude kooskdlas tamisel on kontrollida
oma valdkonnas: kooskfla teiste digusaktidega, md&juhindamise sisulist kvaliteeti, vajalike
sihtrthmade kaasatust (edastavad ise), kas eelndu on esitatud kooskd&lastamiseks vdi arvamuse
avaldamiseks kdigile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele (vajadusel edastavad ise). Lisaks
jagab eelndud majasiseselt digusosakond (siinkohal digus- ja haldusosakond) asekantsleritele laiali ja
kui puudutab mitut osakonda, siis koondada vastus.

1.3.10. Siseministeerium (regionaal)

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele pigem vormistatakse memo juhtkonnale, kus on toodud
lahenduste v8imalused. VTK koostamise eest vastutab  sisuosakonna mittejurist ja ministri ndunikud
on sageli kaasatud. Osaleb sisuosakonna jurist. Eelndu koostamisel antakse kisimuse
lahendamisele juriidiline hinnang  eelndu koostamise etapis. Kui VTK-d ei koosta digusosakonna
ametnik, siis tema kaasatakse VTK koostamise etapis, mitte varem.

3 Selle kiisimuse juures mdistetakse digusosakonna all Siseministeeriumi sisuosakonna juristi.
4 Selle kilsimuse juures mdistetakse digusosakonna all Siseministeeriumi sisuosakonna juristi.
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Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelndu koostamise eest vastutab: sisuosakonna jurist, mittejurist v8i regionaalvaldkonna
Oigusndunik. Seletuskirja koostamise eest vastutab sisuosakonna jurist, mittejurist voi
regionaalvaldkonna &igusnfunik. Probleeme on tekkinud olukorras, kus mittejurist ko ostab
eelndu ning 6igusndunik kontrollib tle kaalutlusi ja p&hjendusi.

Eelndu teksti koostamisel osalevad  sisuosakond ja juhtkond/ministri ndunikud. Seletuskirja teksti
koostamisel osaleb sisuosakond ja juhtkond/ministri ndunikud.

Seaduste ja maaruste koostamine ei erine

Valitsemisala asutused on osade eelnfude pdhiautoriteks. Osade valitsemisala asutusi
puudutavate eelndude puhul on nad kaasatud. PBhiaut  oriks on valitsemisala asutus  siis kui
reguleeritav valdkond vdi teema neid puudutab (muu, nt maavalitsused).

Oigusloomega seotud teenustest on sisse ostetud har va: analliis vdi uuring ja ekspertarvamus.
Sisse ei ole ostetud: konsultatsiooni (suuline) ega digusnormi Kirjutamist.

Ettevalmistatavale eelndule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
digusterminoloogiat, kooskfla po6hiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnika eeskirja nbuetele vastavust, vajalike sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud
kooskdlastamiseks vdi arvamuse avaldamiseks kdigile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja
eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust. Ei kontrollita mdjuhindamise sisulist kvaliteeti.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutavat ametnikku ministeeriumis ei ole.
Vajadusel vaatab ministeeriumi ametnik, kellel on filoloogi haridus.

Mdjude analiiis ja kaasamine

Eelndu mdjude analiilisi teeb  sisuosakonna eriala ndunik ja jurist. M&jude anallilisi tegemisse on
kaasatud sisuosakonna eriala ndunik ja jurist ning ministri algatuste korral ministri n6unik. Mdjude
anallilis tehakse eelndu koostamise kaigus. Peamised probleemid seoses mdjude hindamisega
seisnevad selles, et: puudub ajaline ressurss, rahaline ressurss ja puudub padevus.

Huvirihmade kaasamise Gigusloomesse otsustab sisuosakonna valdkonna ekspert ja jurist ning
ministri ndunikud ja juhtkond. Kaasamise korraldust kontrollib  eelndu eest vastutav ametnik.

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist  ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
sisuosakond, juhtkond.

Avaliku kooskdlastamise etapis peab labiraakimisi s ageli: eelnBu koostanud valdkonna
spetsialist, regionaalvaldkonna 6igusndunik, kes on teinud eelnBule juriidilise kontrolli v6i
sisuosakonna jurist, sisuvaldkonna osakonnajuhataja, ministri ndunikud ja valdkonna asekantsler.
Harva peab labiraakimisi  kantsler.

Sisulisi labirdékimisi juriidilistes kisimustes pea b mittejurist harva, kuid see sdltub pigem
valdkonnast ja sellest, et spetsialist on piisavalt padev labirdakimisteks (nt riigiabi kiisimused).

Oigusosakonna 5 ametniku tlesanded eelndu avaliku kooskdlastamise/ l[&birdakimiste etapis on
eelndu kooskdlastamisele saatmine, markuste koondamine, koost6ds sisuosakonnaga maéarkustele
vastamine.

Kui menetlemise kaigus tehtavaid parandusi ei viie  elndu teksti sisse digusosakond ¢, siis need
kooskdlastatakse alati digusosakonnaga.

5 Selle kiisimuse juures mdistetakse digusosakonna all Siseministeeriumi regionaalarengu osakonna Gigusndunikku.
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Menetlust Riigikogus toetab sageli : sisuosakonna valdkonna spetsialist, regionaalvaldkonna
digusndunik ja sisuosakonna jurist. Vajadusel osalevad ka k&ik teised — s8ltub probleemist.

Riigikogus esitatavad muudatused kooskd&lastatakse alati sisuosakonna digusndunikuga.

EL digusakti eelndu menetlemine

EL digusakti arutavas téérihmas osaleb sisuosakonna mittejurist ja Uksikutel juhtudel jurist voi
regionaalvaldkonna digusndunik.

Eesti seisukoha EL 6&igusakti kohta koostab sisuosakonna mittejurist ja Uksikutel juhtudel jurist.
Juristid ja regionaalvaldkonna 8igusndunikud on alati kaasatud.

Oigusosakonna roll seisukoha kujundamisel on olla kaasatud.

Direktiivi UlevBtmise vdi maaruse rakendamise eelnd u teksti koostamise eest on vastutav
sisuosakonna jurist vdi regionaalvaldkonna 6&igusndunik (direktiive valdkonnas ei ole, on ainult
maarused).

EL digusakti digeaegne Ulevdtmine/rakendamine onta  gatud sellega, et kajastatakse tooplaanis.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid kooskdlastab sisuosakond vdi digusndunik — asekantsler
otsustab.

Teiste ministeeriumide maaruste eelndusid kooskdlas tab sisuosakond vdi digusndunik —
asekantsler otsustab.

Oigusosakonna 7 Ulesanne teiste ministeeriumide eelndude kooskélas tamisel on kontrollida
normitehnikat, Gigusterminoloogiat, kooskdla pdhiseadusega, kooskdla teiste Gigusaktidega,
seletuskirja normitehnikale eeskirja nBuetele vastavust, m&juhindamise sisulist kvaliteeti, vajalike
sihtrthmade kaasatust ja kas eelnbu on esitatud koosk68lastamiseks vdi arvamuse avaldamiseks
koigile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele.

1.3.11. Sotsiaalministeerium

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele  méttepaber, mis on sisult sarnane VTK-ga. VTK koostamise
eest vastutab sisuosakonna mittejurist. Osaleb IT osakond, sisuosakonna mittejurist ja
digusosakonna jurist ning modnikord ka juhtkond. EelnBu koostamisel antakse kisimuse
lahendamisele juriidiline hinnang  algetapis. Kui VTK-d ei koosta &igusosakonna ametnik, siis
tema kaasatakse VTK koostamise etapis vdi juba mottepaberi koostamisel.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelndu koostamise eest vastutab: digusosakonna jurist. Seletuskirja koostamise eest
vastutab sisuosakonna eriala spetsialist. Probleeme ei ole tekkinud olukorras, kus mittejuris t
koostab eelndu, kuna jurist on kaasatud piisavalt varajases etapis.

Eelndu teksti koostamisel osalevad sisuosakond ja Oigusosakond. Seletuskirja teksti
koostamisel osaleb sisuosakond ja Gigusosakond.

Seaduste ja maaruste koostamine ei erine

6 Selle kiisimuse juures mdistetakse digusosakonna all Siseministeeriumi regionaalarengu osakonna Gigusndunikku.
7 Selle kiisimuse juures mdistetakse digusosakonna all Siseministeeriumi regionaalarengu osakonna Gigusndunikku.
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Valitsemisala asutused on osade eelnfude pdhiautoriteks. Osade valitsemisala asutusi
puudutavate eelndude puhul on nad kaasatud. P6hiaut  oriks on valitsemisala asutus  seet6ttu, et
oskused/teadmised ning inimressurss on seal olemas (peamiselt puudutab Haigekassa poolt
tehtavaid maarusi).

Oigusloomega seotud teenustest on sisse ostetud sag eli analtds v6i uuring. Harva on sisse
ostetud ekspertarvamus. Sisse ei ole ostetud: konsultatsiooni (suuline) ega 8igusnormi kirjutamist.

Ettevalmistatavale eelndule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
digusterminoloogiat, kooskfla po6hiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, vajalike sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud
kooskdlastamiseks vdi arvamuse avaldamiseks kdigile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja
eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust. Ei kontrollita mdjuhindamise sisulist kvaliteeti.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutab eraldi ametnik, kes paikneb tldosakonnas (infojuhtimise
osakond). Lisaks on sellel ametnikul Ulesandeks  toimetada ka teisi dokumente, peale 8igusaktide,
kuid need on alati prioriteet. Eelndude keelekontroll moodustab  selle ametniku t6dajast vajadusel
100%.

Mdjude analiiis ja kaasamine

Eelndu mdjude analiitisi teeb  anallilisiosakond ja lihtsamaid sisuosakonna eriala néunik. Mdjude
analllsi tegemisse on kaasatud k&ik peale juhtkonna — vastavalt vajadusele. Mdjude anallilis
tehakse eelndu seletuskirja koostamise kaigus. Peamised probleemid seoses mdjude
hindamisega seisnevad selles, et: puudub ajaline ressurss, puudub inimressurss ja puudub
padevus.

Huvirihmade kaasamise digusloomesse otsustab sisuosakonna valdkonna ekspert ja avalike
suhete osakond. Kaasamise korraldust kontrollib  m&ningal mééral digusosakond.

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
valdkonna asekantsler, 8igusosakond, tldosakond (rahandus ja IT), juhtkond.

Avaliku kooskdlastamise etapis peab labirdakimisi a lati eelndu koostaja valdkonna spetsialist ja
eelndule juriidilise kontrolli teinud jurist. Harva peab labiraékimisi 8igusosakonna/ -ala juht,
sisuvaldkonna osakonnajuhataja, valdkonna asekantsler ja kantsler.

Sisulisi labiraékimisi juriidilistes kiisimustes pea b mittejurist moni kord, kuid see séltub pigem
valdkonnast ja sellest, et spetsialist on piisavalt padev labirdakimisteks ning jurist on lle koormatud.

Oigusosakonna ametniku ilesanded eelndu avaliku koo skdlastamise/labiraakimiste etapis on
diguslike valikute selgitamine ja kompromisside leidmine ning koosk®lastustabeli Ule vaatamine.

Kui menetlemise kaigus tehtavaid parandusi ei viie  elndu teksti sisse digusosakond, siis need
kooskdlastatakse alati digusosakonnaga.

Menetlust Riigikogus toetab sageli : sisuosakonna valdkonna spetsialist ja vajadusel jurist. Samuti
osaleb minister.

Riigikogus esitatavad muudatused kooskd&lastatakse alati 6igusosakonnaga.

EL digusakti eelndu menetlemine

EL Oigusakti arutavas téérihmas osaleb peamiselt ataSee, kes on mittejurist; sisuosakonna
mittejurist; allasutuse mittejurist ja mdnikord Gigusosakonna jurist.

Eesti seisukoha EL digusakti kohta koostab EL osakond koostdds valdkonna eksperdi ja ataSeega
ning digusosakond on ménikord kaasatud.
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Oigusosakonna roll seisukoha kujundamisel on olla kaasatud ning olukorras, kus on nédha, et
direktiiv on vaja Ule vdtta, pakutakse sBnastust ja analiilsitakse, kuidas seda teha.

Direktiivi tGlevotmise vOi maaruse rakendamise eelnd u teksti koostamise eest on vastutav
sisuosakonna mittejurist.

EL digusakti digeaegne ulevétmine/rakendamine on ta  gatud sellega, et kajastatakse tooplaanis
(alates sellest aastast).

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid kooskd&lastab bigusosakond koordinaatorina, kaasates
sisuosakonna, kes omakorda konsulteerib valitsemisala asutustega.

Teiste ministeeriumide maaruste eelnBusid kooskdlas tab digusosakond koordinaatorina,
kaasates sisuosakonna, kes omakorda konsulteerib valitsemisala asutustega.

Oigusosakonna iilesanne teiste ministeeriumide eelnd ude kooskdlastamisel on kontrollida
oma valdkonnas: kooskdla pdhiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja normitehnikale
eeskirja nBuetele vastavust, mdjuhindamise sisulist kvaliteeti, vajalike sihtrihmade kaasatust, kas
eelnbu on esitatud kooskdlastamiseks vOi arvamuse avaldamiseks koigile asjaomastele
ministeeriumidele/asutustele ja eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust.

1.3.12. Valisministeerium

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele  ettepanekute kogumine ja eraldi dokumenti ei koostata. VTK
koostamise eest vastutab  digusosakonna jurist. Osaleb sisuosakond. Eelndu koostamisel antakse
kiisimuse lahendamisele juriidiline hinnang algetapis. Kui VTK-d ei koosta Gigusosakonna
ametnik, siis tema kaasatakse VTK koostamise etapis.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelndu koostamise eest vastutab: digusosakonna jurist. Seletuskirja koostamise eest
vastutab 6&igusosakonna jurist ja analltilise poole pealt sisuosakonna eriala spetsialist. Probleeme
ei ole tekkinud olukorras, kus mittejurist koostab eelnbu, kuna jurist on kaasatud piisavalt
varajases etapis.

Eelndu teksti koostamisel osalevad  sisuosakond ja vahel juhtkond avaldab arvamust. Seletuskirja
teksti koostamisel osaleb  sisuosakond.

Seaduste ja maaruste koostamine ei erine

Puudub valitsemisala asutustega seonduv digusloomeline tegevus.

Oigusloomega seotud teenuseid sisse ei ole ostetud.

Ettevalmistatavale eelnfule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
digusterminoloogiat, kooskéla pdéhiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, mdjuhindamise sisulist kvaliteeti, vajalike sihtrihmade
kaasatust, kas eelndu on esitatud koosk8lastamiseks v&i arvamuse avaldamiseks k&igile
asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutab eraldi ametnik, kes paikneb Gigusosakonnas. Lisaks on

sellel ametnikul tGlesandeks nt vaadata vélislepinguid ja VV-le esitatavaid dokumente. Eelndude
keelekontroll moodustab  selle ametniku té6ajast 75%.
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Mojude analiilis ja kaasamine

Eelndu mdjude analuusi teeb sisuosakonna eriala spetsialist koostdds juristiga. M8jude analiisi
tegemisse tdiendavalt kedagi ei kaasata. @ M®djude anallilis tehakse eelnBu koostamise kaigus.
Peamine probleem seoses mdjude hindamisega  seisneb selles, et puudub vastav padevus.

Huvirihmade kaasamise Gigusloomesse otsustab sisuosakond, Gigusosakond ja mdningal méaaral
juhtkond. Kaasamise korraldust kontrollib  eelndu koostav ametnik.

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
digusosakond, sisuosakond, vajadusel teised sisuosakonnad, asekantsler ja kantsler.

Avaliku kooskdlastamise etapis peab labirddkimisi a lati eelnBu koostaja valdkonna spetsialist ja
eelndule juriidilise kontrolli teinud jurist. Sageli peab labirddkimisi digusosakonna/ -ala juht. Harva
peab labirdédkimisi sisuvaldkonna osakonnajuhataja, valdkonna asekantsler ja kantsler.

Sisulisi l1abirdakimisi juriidilistes kisimustes mit tejurist ei pea.

Oigusosakonna ametniku lesanded eelndu avaliku koo skdlastamise/labiraakimiste etapis on
vormistada dokumendid ning lisada EIS-i ja koostada koost6ds kooskdlastamistabel.

Ei esine olukorda, kus menetlemise kaigus tehtavaid parandusi ei viiks eel ndu teksti sisse
digusosakond.

Menetlust Riigikogus toetab : sisu- ja digusosakond ning sisuosakonna osakonnajuhataja.
Riigikogus esitatavad muudatused kooskd8lastatakse digusosakonnaga.

EL digusakti eelndu menetlemine

EL d&igusakti arutavas téoérihmas osaleb peamiselt sisuosakonna mittejurist ja mdnikord
digusosakonna jurist.

Eesti seisukoha EL &igusakti kohta koostab peamiselt sisuosakonna mittejurist ja mdnikord
digusosakonna jurist ning EL osakond vaatab seisukoha dle.

Oigusosakonna roll seisukoha kujundamisel puudub.

Direktiivi tGlevotmise vOi maaruse rakendamise eelnd u teksti koostamise eest on vastutav
digusosakonna jurist, kuid sisend tuleb sisuosakonnast.

EL digusakti digeaegne Ulevétmine/rakendamine on ta  gatud sellega, et kajastatakse tddplaanis
ning iga vastutav ametnik peab ise tdhtaega jalgima.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid kooskd&lastab Oigusosakond koordinaatorina, kaasates
sisuosakonna, kes annab oma arvamuse.

Teiste ministeeriumide maaruste eelnBusid kooskdlas tab digusosakond koordinaatorina,
kaasates sisuosakonna, kes annab oma arvamuse.

Oigusosakonna iilesanne teiste ministeeriumide eelnd ude kooskdlastamisel on kontrollida
oma valdkonnas: normitehnikat, digusterminoloogiat, kooskdla p6&hiseadusega, kooskdla teiste
digusaktidega, seletuskirja normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, mdjuhindamise sisulist
kvaliteeti, vajalike sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud kooskdlastamiseks v8i arvamuse
avaldamiseks k&igile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja eelnbu koosk&lastamistéhtaja
maistlikkust.
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1.3.13. Riigikantselei

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Uldjuhul eelneb eelndu koostamisele  kontseptsioonipaber, mis on sisult sarnane VTK-ga. VTK
koostamise eest vastutab 8igusosakonna jurist v8i sisuosakonna mittejurist. Osaleb 6igusosakond
ja sisuosakond. Eelndu koostamisel antakse kiisimuse lahendamisele | uriidiline hinnang
eelanaltisi etapis. Kui VTK-d ei koosta digusosakonna ametnik, siis tem a kaasatakse VTK
koostamise etapis.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelndu koostamise eest vastutab: sisuosakonna valdkonna spetsialist ja digusosakonna
jurist. Seletuskirja koostamise eest vastutab  sisuosakonna valdkonna spetsialist ja digusosakonna
jurist. Probleeme ei ole tekkinud olukorras, kus mittejuris t koostab eelnfu, kuna jurist on
kaasatud.

Eelndu teksti koostamisel osalevad  sisuosakond (analliisi ja EL osakond), 8igusosakond avalike
suhete osakond ja juhtkond. Seletuskirja teksti koostamisel osaleb sisuosakond (analiilsi ja EL
osakond), digusosakond avalike suhete osakond ja juhtkond.

Seaduste ja maaruste koostamine ei erine

Puudub valitsemisala asutustega seonduv digusloomeline tegevus.

Oigusloomega seotud teenuseid sisse ei ole ostetud.

Ettevalmistatavale eelnfule tehtava juriidilise kon trolli raames kontrollitakse : normitehnikat,
digusterminoloogiat, kooskéla pdéhiseadusega, kooskdla teiste digusaktidega, seletuskirja
normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, mdjuhindamise sisulist kvaliteeti, vajalike sihtrihmade
kaasatust, kas eelndu on esitatud kooskd8lastamiseks v&i arvamuse avaldamiseks k&igile
asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust.

Eelndude keeletoimetuse eest vastutab eraldi ametnik, kes paikneb sisuosakonnas
(istungiosakond). Lisaks on sellel ametnikul Utlesandeks anda keelenfu ja toimetada ka teisi

dokumente. Eelndude keelekontroll moodustab  selle ametniku t66ajast 90%.

Mdjude analiiis ja kaasamine

Eelndu mdjude analliiisi teeb  sisuosakond vdi digusosakond — séltub teemast. MGjude anallusi
tegemisse on kaasatud sisuosakond ja digusosakond. M&jude anallus tehakse eelanaliitsi, VTK
ja kontseptsiooni koostamise kaigus. Peamised probleemid seoses mdjude hindamisega
seisnevad selles, et: puudub padevus (oskused), puudub ajaline ressurss ja oskus mdjude
analtdsimist ajaliselt planeerida.

Huvirihmade kaasamise digusloomesse otsustab eelndu eest vastutav valdkonna ekspert.
Kaasamise korraldust kontrollib ~ eendu koostaja.

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Selleks, et ettevalmistatud eelndu esitataks minist  ri poolt avalikule kooskdlastamisele,
kooskdlastatakse ministeeriumi sees eelndu (ndusole ku andmise jarjekorras jargnevalt):
digusosakond, sisuosakond, juhtkond.

Avaliku kooskdlastamise etapis peab labirdakimisi a lati eelndu koostaja valdkonna spetsialist.
Sageli peab labiraékimisi eelndule juriidilise kontrolli teinud jurist, sisuvaldkonna osakonnajuhataja
ja valdkonna asekantsler (direktorid). Harva peab labirddkimisi digusosakonna/ -ala juht ja kantsler
(riigisekretar).
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Sisulisi labiraakimisi juriidilistes kisimustes pea b mittejurist harva, kuid see sdltub pigem
valdkonnast ja sellest, et spetsialist on piisavalt padev labirdakimisteks

Oigusosakonna ametniku lesanded eelndu avaliku koo skdlastamise/labiraakimiste etapis on
kooskdlastamist koordineerida ja lahendada tdusetunud juriidilisi probleeme ning kooskdlastustabeli
Ule vaatamine.

Kui menetlemise kaigus tehtavaid parandusi ei viie  elndu teksti sisse digusosakond, siis need
kooskdlastatakse alati digusosakonnaga.

Menetlust Riigikogus toetab sageli : sisuosakond ja digusosakind, valdkonna spetsialist ja juht.
Riigikogus esitatavad muudatused kooskd&lastatakse alati 6igusosakonnaga.

EL digusakti eelndu menetlemine

EL digusaktid puuduvad.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid kooskdlastab digusosakond ja sisuosakond — vastavalt
teemale. K&ik sisuosakonnad peavad EIS-i ise jalgima ning arvamus antakse vaid Riigikantseleid
puudutavate Ulesannete ja tegevuste osas.

Teiste ministeeriumide maaruste eelndusid kooskdlas tab Oigusosakond ja sisuosakond -
vastavalt teemale. Kdik sisuosakonnad peavad EIS-i ise jalgima ning arvamus antakse vaid
Riigikantseleid puudutavate llesannete ja tegevuste osas.

Oigusosakonna iilesanne teiste ministeeriumide eelnd ude kooskdlastamisel on kontrollida
oma valdkonnas: normitehnikat, digusterminoloogiat, kooskd&la p&hiseadusega, kooskdla teiste
digusaktidega, seletuskirja normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, mdjuhindamise sisulist
kvaliteeti, vajalike sihtrihmade kaasatust, kas eelndu on esitatud kooskdlastamiseks v8i arvamuse
avaldamiseks k&igile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele ja eelnbu kooskd&lastamistéhtaja
madistlikkust. Lisaks kontrollitakse mdistlikkust, rakendatavust, kooskdla VV tegevusprogrammiga ja
kvaliteeti VV-s arutamiseks.

1.4. Eelnbu koostamine ja Gigusloome mudel — jareld  used ja
ettepanekud

Oigusloome mudel

Oigusloome korraldus on erinevates ministeeriumides ja tihti ka ministeeriumi sees korraldatud
erinevalt. Kaardistamaks peamiselt kasutatavat tookorralduse mudelit, on analiiiisis need jagatud
kolme erinevasse rihma. Ministeeriumid on paigutatud kolme peamise mudeli alla, l&htudes
ministeeriumide digusloomejuhtide vastustest ja teisalt intervjuudest saadud ildise sisendi analliusi
pdhjal. Kuna mitmes ministeeriumis on korraga kasutusel mitu mudelit, mis vdib sdltuda valdkonnast,
konkreetsest eelndust vBi ka konkreetsest isikust, on jargnevalt tehtud Gldistus (lhes ministeeriumis

enim kasutatava téokorralduse pdhjal ehk aluseks on véetud peamine digusloome mudel.
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Oigusloome mudelid on koostatud seaduseelndu valmimise protsessi pohjal. Teadlikult on kdrvale
jaetud maarused, kuivord tulenevalt nende sisu spetsiifilisusest on nende puhul méningatel juhtudel

kasutusel erinev mudel.
Oigusloome mudelid kaesoleva analiiiisi kontekstis on jargmised:

1. Seaduseelndu koostab sisuosakonna mittejurist ja sellele teeb juriidilise kontrolli
digusosakond
Pdllumajandusministeerium, Rahandusministeerium, Ke skkonnaministeerium,

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

2. Seaduseelndu teksti koostab digusosakonna jurist, kes Uhtlasi vastutab eelndu juriidilise
kvaliteedi eest
Sotsiaalministeeriumis, Kaitseministeeriumis, Kultu uriministeerium,
Vélisministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Riigikantselei,

Justiitsministeerium 8

3. Seaduseelndu teksti koostab sisuosakonna jurist, kes ihtlasi vastutab eelndu juriidilise
kvaliteedi eest.

Siseministeerium

Oigusloome mudeli 1 puhul on mé&irava tahtsusega juriidilise kontrolli tegija vdimalikult varajane
kaasatus Oigusloomeprotsessi. Samuti on selle mudeli puhul oluline juriidilist kontrolli tegevate

ametnike piisav arv, tagamaks seda, et tehtav kontroll ei jaéks Uksnes formaalseks.

Kuna ministeeriumide 8igusloome maht on erinev, siis selleks, et selgitada vélja enim levinud
oigusloome korralduse mudel, tuleks arvesse vétta ka ministeeriumide poolt valitsusele esitatud
digusloome mahtu (eelkdige seaduseelndude arv).

Tabel 3. Riigikantselei statistika vimase nelja aasta seaduseelnfude ja vabariigi valitusese maaruste

kohta asutuste 16ikes®.

2008 2009 2010 2011 KOKKU
SE | VWM | SE | VWM SE | VWM SE | VWM SE VVM
HTM 4 25 9 30 7 22 2 18 22 95
JuM 20 12| 30 15 17 18 4 12 71 57
KaM 7 22 5 19 3 8 3 10 18 59
KeM 15 19 4 30 10 33 9 23 38 105

8 Justiitsministeeriumis teostatakse juriidilist kontrolli kahes etapis, st et esmalt teeb seda Gigusosakonnas asuv eelndu autoriks
olev jurist ise ning seejéarel teostab taiendava juriidilise kontrolli diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talitus, kes tagab
digusloome Uhtset kvaliteeti ministeeriumis, kuid eelndude juriidilise kvaliteedi eest on vastutavaks Idppastmes eelndu koostaja
jurist.

9 Kajastatud on istungil kasitletud eelndude arvu ja kui tht eelndu on paevakorrapunktina arutatud mitu korda, siis kajastub
sama eelndu vastavalt. 2011. a statistikat on mdjutanud asjaolu, et 2011 a oli valimiste aasta.
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KuM 3 0 1 2 4 0 0 4 8 6
MKM 16 14| 17 16 9 20 11 14 53 64
P6M 7 22 7 11 6 7 7 11 27 51
RaM 21 22| 24 26 24 24 20 21 89 93
SiM 10 29| 10 33 14 37 4 30 38 129
SoM 11 22| 11 38 11 29 7 33 40 122
VaM 23 7] 18 3 19 3 17 8 7710 21
RK 0 5 2 5 1 2 0 3 3 15
KOKKU 137 199| 138 228 125 203 84 187 484 817

Arvestades seadusloomet, joonistuvad aastate I6ikes selgelt valja vaikese 6igusloome mahuga
ministeeriumid, milleks on Valisministeerium, Kultuuriministeerium ja Riigikantselei. Keskmisest
vaiksema digusloome mahuga on ka Kaitseministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium. Kdige
suurema digusloome mahuga on Rahandusministeerium ja Justiitsministeerium. Seega saab 6elda, et
enim levinud on mudelid 1 ja 2, vt joonist 1 ,Oigusloome maht*, kus on tabeli 3 alusel toodud uldistus
menetletud seaduste arvu pinnalt (arvestada tuleb sellega, et seaduste koguarv ei vérdu nende
mahuga ning valja on jaetud Valisministeeriumi eelndud, kuna nende osas ei ole teada eelndu ette
valmistanud ministeeriumi). Milliseid sisulisi probleeme aga nende mudelitega kaasneb ja kas tuleks

otsustada Uhtse mudeli kasuks, anallitsitakse jargnevalt.

Joonis 1. Oigusloome maht

Intervjuude kaigus selgus, et esineb ka

Qigusloome maht ) . N .
Mudel 3 juhtumeid, kus eelndu eest vastutab kil

9%\

juriidiline osakond (nt mudel 1), kuid

seletuskirja koostab peamiselt nt sisu-
vOi Uldosakond. Kuid seda esineb pigem
selliste lahenduste juures, kus
digusosakonnal on vastutus juriidilise
kvaliteedi eest ehk nd kvaliteedikontrolli
teostaja roll ning sisuliselt koostab

eelndu vastav spetsialist. Konkreetsete

heade v6i halbade praktikate puudumise
tottu ei saa kull teha jareldust, et selline vastutuse jagamine oleks otseselt halb, kuid samas on teada,

et mida hajutatum on vastutus, seda suurem on tdendosus, et td0 kvaliteet vdib kannatada.

Peamiselt tuleneb kasutatavate mudelite erinevus sellest, et Gigusloomelist reguleerimist vajavad
valdkonnad on oma mahult ja olemuselt erinevad ning sellest tulenevalt on kujunenud vastav
toéokorraldus (nt on olemas ndunik, kes vastava valdkonnaga jooksvalt tegeleb ning seet6ttu kirjutab

ka vajalikke seaduse muudatusi). On valdkondi, kus 8igusloome siinnib tihedas koostdds valdkonna

10 valisministeeriumi seaduseelndude arv on suur, kuna seal kajastuvad kdik valislepingute ratifitseerimisseaduste eelndud,
mille tegelikud ettevalmistajad v&ivad olla teised ministeeriumid.
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spetsialisti ja juristi vahel. Teisalt on valdkondi, kus ministeeriumis ei ole eraldi eriala spetsialisti ning

spetsialistiks ongi jurist, kes ise ka digusloomet teeb.

Samuti omab tahtsust see, mil maaral juriidilist kontrolli tagav Uksus omab tegelikkuses v8imalusi
mdjutada Bigusloomeliste Ulesannete taitmist ministeeriumides. Seejuures peame silmas nii juriidilise
kontrolli tegija rolli kogu digusloomemenetluse kaigus kui ka seda, kuidas ja millistes konkreetsetes
tegevustes avaldub eelnfude juriidilise kvaliteedi tagamise tlesande sisu ja milliseid tlesandeid lisaks
veel taidetakse. Intervjuude pdhjal saadud pilti on tdiendatud Justiitsministeeriumi kui 8igusloome
koordineerija poolse vaatega praktikast. Jargnevalt esitame teemaplokkide kaupa ulevaate

digusloome korralduse eri aspektidest ministeeriumides.

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Eelndu koostamisele eelnev protsess on ministeeriumides lahendatud erinevalt. Intervjuude kaigus
margiti mitmeid erinevaid tegevusi, mille tulemusel enamasti koostati ka iseseisev dokument, kuid
reeglina ei ole protsess reglementeeritud. P8him@tteliselt vdib teha uldistuse, et vérdselt on kasutusel
kolm erinevat lahendust. Neist esimene on p&hjalikuma dokumendi koostamine, mis sarnaneb oma
olemuselt VTK-le. Teiseks on kasutusel memo vormis dokument ja kolmandaks mdtete, probleemide
kogumine, mille kaigus eraldi dokumenti ei koostata. Edaspidi on soovituslik kasutada VTK vormi

ja koostada juba juhtkonnale esitatav dokument sell es toodud kisimuste jargi. Enamik
ministeeriume ei peaks sellisel juhul oma tanast tddkorraldust markimisvaarselt muutma ja samas

hoitakse sellega kokku hilisemale menetlemisele kuluvat aega.

Kuna uute nBuete kohaseid VTK-sid ei ole hetkel markimisvaarselt koostatud, tuleb arvestada, et
praktika selle osas, kes vastutab VTK koostamise eest ei ole tapselt valja kujunenud. Samas saab
teha Uldistuse, et enamikel juhtudel vastutab VTK koostamise eest sisuosakond ehk mittejurist ning
jurist osaleb vdi kaasatakse selle koostamisel. Arvestades sellega, et VTK koostamise kaigus
pakutakse vélja ka esialgne probleemi juriidiline lahendus, tuleb VTK koostamisele alati kaasata
digusosakonna jurist. Peaaegu kdik ministeeriumid maérkisid, et eelndu koostamisele antakse juriidiline
hinnang juba algetapis, mis vastavalt eelmises I6igus kirjeldatule vdib tédhendada erinevate

dokumentide koostamise etappi.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll

Seaduseelnfu koostamise eest vastutab alati jurist, kuid séltuvalt ministeeriumi struktuurist ei ole alati
tegemist digusosakonna juristiga. Enamikes ministeeriumides vastutavad digusosakonna jurist ja
sisuosakonna mittejurist Uhiselt. Seletuskirja koostamise osas on vastutus sarnane, kuid eristati seda,
et peavastutus lasub pigem sisuosakonnal ja Gigusosakond on kaasvastutaja. Uksikutel juhtudel
digusosakonda seletuskirja eest vastutajana ei margitud. Kuigi tegemist ei ole valdava praktikaga, ei
nahtud probleemi olukorras, kus mittejurist kirjutab eelndu, sest sellisel juhul on jurist kaasatud
piisavalt varajases etapis. EelnBu ja seletuskirja koostamisel osalevad k&ik osakonnad, kellel on

puutumus konkreetse eelnduga lahendatava kiisimusega. Vajalik on séilitada ja/vi Uhtlustada
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tookorraldus, kus seletuskirja sisu tuleb sisuosakonnalt, kuid eelndu kvaliteedi tagamiseks vastutab
nii eelndu kui ka seletuskirja juriidilise korrekts use eest, mis seisneb peamiselt eelndu
vastavuses pohiseadusele, Uldseadustele ja normiteh nikale, digusosakonna Gigusloomejurist
Maéaruste ja seaduste koostamine ministeeriumides markimisvaarselt ei erine. Paaril korral margiti, et
erinevus seisneb selles, et kui seaduse teksti koostab digusosakond, siis maaruse teksti koostajaks
vOib olla ka sisuosakond.

Sdltuvalt ministeeriumist ja valdkonnast, on valitsemisala asutused osade eelndude pdhiautoriteks,
kuid alati on nad neid puudutavate regulatsioonide koostamisel kaasatud (vt tabel 4). Peamine pdhjus,
miks valitsemisala asutused on eelndu pdhiautoriks, on see, et reguleeritakse neid puudutavat
valdkonda vdi teemat ning vastava teema osas on oskused ja teadmised seal (vt tabel 5). Tuginedes
Justiitsministeeriumi  kogemusele, kus valitsemisala asutusi puudutavate eelndude osas
distantseeruvad ministeeriumi ametnikud ning labiraakimisi peavad vastava asutuse ametnikud, ei
saa sellist tdokorraldust pidada hea 6&igusloome pdhim&tetega kooskdlas olevaks. Seega tuleb
praktikat muuta selliselt, et ka valitsemisala asut  usi puudutavate regulatsioonide osas lasuks
peavastutus ministeeriumi digusosakonnal

Tabel 4. Valitsemisala asutuste osalus digusloomes

Mil m&aral (teie) ministeeriumi 8igusloomes osaleva d jah | osakaal | ei | osakaal
valitsemisala asutused neid puudutavate eelnbude p  uhul (%) (%)
Enamike eelndude pdhiautoriks on valitsemisala asutused; 0 0% | 13 100%
osade eelndude pdhiautoriks on valitsemisala asutused,; 9 69% | 4 31%
enamike eelndude puhul on nad kaasatud; 7 54% 6 46%
osade eelndude puhul on nad kaasatud; 2 15% | 11 85%
valitsemisala asutusi digusloomesse ei kaasata. 0 0% | 13 100%
Tabel 5. Valitsemisala asutuste osaluse pdhjused

Valige 2 peamist pdhjust, miks jah | osakaal | Ei | osakaal

valitsemisala asutus on eelnu (%) (%)

pdhiautor
Reguleeritav valdkond v8i teema;

akti tasand - seadus vs maarus;
oskuste/teadmiste olemasolu;
inimressursi olemasolu;
kokkulepitud tédkorralduse vorm;
Muu

62%| 5 38%
8% | 12 92%
46% 7 54%
8% | 12 92%
8% | 12 92%
0% | 13 100%

Ol P O L

Oigusloomega seotud teenuseid ostetakse sisse suhteliselt harva. Enim on levinud analiiiiside voi
uuringute ja ekspertarvamuse sisseost ning viimase kahe aasta jooksul on esinenud mdéne uksiku
digusnormi kirjutamise sisseost (vt tabel 6). Justiitsministeeriumi hinnangul on konsultatsiooni,
analidsi v6i uuringu ja ekspertarvamuse sisseost so ovitav, kuna erinevate ekspertide
kaasamine tagab parema 6digusloome kvaliteedi. Oigus  normi kirjutamist v&ib vajadusel sisse
osta, kuid sellisel juhul tuleb tagada, et vastutus l[aheks ministeeriumile ning ministeerium

omaks piisavat padevust eelndu menetlemisel
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Tabel 6. Oigusloomega seotud teenuse sisseost

Oigusloomega seotud jah | osakaal | ei | osakaal
teenustest on sisse (%) (%)
ostetud

Konsultatsioon 0 0% | 13 100%
Analiiis vdi uuring 9 69% 4 31%
Oigusnormi kirjutamine 1 8% | 12 92%
Ekspertarvamus 6 46% 7 54%
Muu teenus 0 0% | 13 100%

Juriidiline kontroll viiakse eelndu osas labi k8igis ministeeriumides samade p6himotete kohaselt (vt
tabel 7). Seda tehakse nii olukorras, kus eelndu autor on ministeeriumi digusosakond, kui ka seal, kus
eelndu pdhivastutaja ei asu Bigusosakonnas. Seega vdib delda, et kasutuselolev digusloome mudel ei
mojuta eelnBule tehtava juriidilise kontrolli sisu. Intervjuude alusel seisneb ainus erinevus selles, et
osades ministeeriumides kontrollitakse juriidilise kontrolli raames mdjuhindamise sisulist kvaliteeti,
kuid seda ei saa eeldada olukorras, kus mdjude hindamine toimub vastavalt mdnes teises
struktuurilksuses. Erinevused vastustes v@ivad siinkohal osaliselt olla tingitud ka sellest, et

mdjuhindamise sisulise kvaliteedi kontrollimist m@isteti intervjueeritavate poolt erinevalt.

Eelndu juriidilise kontrolli kaigus tuleb kontrollida normitehnikat, digusterminoloogiat, kooskdla
pdhiseaduse ja teiste digusaktidega (sh EL digusega), seletuskirja vastavust normitehnika eeskirjale,
sihtrihmade kaasatust, kooskdlastamist ja selle tdhtaegu. Justiitsministeeriumi praktikas on mitmel
korral selgunud, et juriidilise kontrolli teinud jurist ei oma Ulevaadet eelnbuga pakutud lahenduste (le
ega ole hinnanud lahenduse vastavust p8hiseadusele vdi teistele seadustele. Samuti on arenguruumi
normitehnika valdkonnas, sest kooskdlastamiskirjade pinnalt saab vaita, et tihti esitatakse
normitehnilisi markusi rohkem kui sisulisi. Eelnevast tulenevalt, tuleb ministeeriumides tfsta

juriidilise kontrolli taset ning juristide vastutus t eelndu valmimise protsessis

Tabel 7. Juriidilise kontrolli osad

Ettevalmistatavale eelnBule tehtava juriidilise kon trolliraames | jah | osakaal | Ei | osakaal
kontrollitakse (%) (%)
Normitehnikat 13 100%| O 0%
digusterminoloogiat; 13 100% 0 0%
koosk®dla pbhiseadusega; 13 100% 0 0%
kooskdla teiste Sigusaktidega; 13 100% 0 0%
seletuskirja normitehnika eeskirja nbuetele vastavust; 13 100% 0 0%
mdjuhindamise sisuline kvaliteeti; 4 31% 9 69%
vajalike sihtrihmade kaasatust; 12 92% 1 8%
kas eelndu on esitatud kooskdlastamiseks v8i arvamuse 13 100%| O 0%
avaldamiseks kdigile asjaomastele ministeeriumidele/asutustele;

eelnbu kooskdlastamistahtaja maistlikkust; 13 100% 0 0%
Muu 0 0% | 13 100%

Paljudes ministeeriumides ei ole keeletoimetajat, kes vastutaks keeletoimetuse eest. Seitsmel korral
vastati, et on olemas eraldi keeletoimetaja, kuid k@igil juhtudel ei ole tegemist keeletoimetajaga, kes

paikneks 6igusosakonnas ning kelle toé6ulesanne oleks peamiselt Gigusaktide keeletoimetamine.
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Ministeeriumides, kus keeletoimetajat ei ole, teostab nd keeletoimetust méni teine ametnik voi
ostetakse teenus sisse. Justiitsministeeriumi hinnangul peab selge 8iguse s aavutamiseks (viide
OPAS-e p 9.1.4) igas ministeeriumis olema vastava h  ariduse vdi véljadppega keeletoimetaja,
kes tagaks eelndu keelelise korrektsuse.  Sdltuvalt digusloome mahust vbib keeletoimetajal olla ka

teisi Ulesandeid.

Intervjuude labiviimise hetkel ei ole tehtud Ghtegi m&jude analliiisi uue normitehnika eeskirja jargi ja
seega tuleb arvestada, et nende tegemise maht suureneb ldhiajal ja tdendoliselt toimuvad ka
muudatused ministeeriumide tookorralduses. Ulevaate tegemise hetkel margiti mdjude analiiiisi
teostajaks kdéigis ministeeriumides sisuosakond ja osaliselt 8igusosakond (vt tabel 8) ning kaasatuks
vastavad osakonnad, kellel on puutumus konkreetse kisimusega. Vaid kolmel korral margiti, et
modjude anallilisi teeb eraldi anallilisiosakond. Kui 8igusloomeline Ulesanne on &igusosakonna
vastutada ja ministeeriumis vastavas valdkonnas sisuosakonda ei ole ning puudub eraldi
analiusiosakond, siis jadb mdjude hindamise korraldamine v&i selle tegemine digusosakonna

Ulesandeks.

Peamiste probleemidena méjude hindamise valdkonnas margiti, et: ametnikel puudub tapne arusaam,
mida mdjude anallilisi tegemisel oodatakse; puuduvad teadmised ja oskused m&jude anallilsimiseks;

puudub aja- ja inimressurss.

Arvestades sellega, et tulevikus peaks seaduseelndu juriidilise korrektsuse eest vastutama
digusosakond, siis peab ka mdjude hindamise teostatuse eest vastutama digusosakond . Samas
ei saa eeldada, et digusosakond oleks alati padev ise mdjude analldsi 1abi viima ning sellisel juhul

tuleb m&jude hindamisel kasutada sisuosakonda voi valiseksperte.

Tabel 8. M&jude analiilisi teostaja

Eelndu méjude analiitsi teeb osakond on
teostaja
arv | osakaal
N (%)
Oigusosakond 5 38%
Sisuosakond 13 100%
Uldosakond (sh eelarve osakond) 0 0%
Analtisiosakond 3 23%
EL asjade osakond 0 0%
avalike suhete osakond 0 0%
ministeeriumi juhtkond/ministri 0 0%
ndunikud
valitsemisala asutused 0 0%
Muu 0 0%

Huvirihmade kaasamise otsustab ministeeriumis sisuosakond ja osadel juhtudel on kaasatud
digusosakond vdi ministeeriumi juhtkond (vt tabel 9). Kaasamise korraldamise eest eraldi ametnikku
reeglina ei ole méaaratud ja vastutab eelnbu menetlemise eest vastutav ametnik. Huvirihmade

kaasamine peaks toimima sarnaselt ka edaspidi, kuid selle erinevusega, et sisend kaasatavate
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ma peaks sama isik, kes vastutab eelndu

Huvirihmade kaasamise digusloomesse jah | osakaal| ei | osakaal
otsustab (%) (%)
Oigusosakond 5 38% 8 62%
Sisuosakond 13 100% 0 0%
Uldosakond (sh eelarve osakond) 0 0% | 13 100%
Analiiisiosakond 1 8% | 12 92%
EL asjade osakond 1 8% | 12 92%
avalike suhete osakond 2 15% | 11 85%
ministeeriumi juhtkond/ministri n6unikud 4 31% 9 69%
valitsemisala asutused 1 8% | 12 92%
Muu 0 0% | 13 100%

Eelndu menetlemine ja menetlemise toetamine

Ministri poolt avalikuks kooskdlastamiseks esitamisele eelnev kooskdlastusring on ministeeriumiti
erinev ning soltub eelndu sisust ja sellest, milline on ministeeriumi struktuur. Kuid alati toimub
kooskdlastamine sisuosakonna, digusosakonna ja ministeeriumi juhtkonnaga. Kui eelndu toob endaga
kaasa muudatusi rahaliste vahendite kasutamisel, siis k&ib see kooskd&lastamisel vastavalt
Uldosakonnas v&i rahandusosakonnas. Kui on vajadus vdi puutumus, siis kooskdélastatakse ka
anallidsiosakonnaga ning vajadusel EL osakonnaga. Samuti on tihti kaasatud ka avalike suhete
osakond. Reeglina on 8igusosakond enne teisi osakondi, kuid vastupidistest néaidetest ei saa teha
markimisvaarseid jareldusi, sest eelduslikult on digusosakond eelnfu valmimise protsessis juba
kaasatud. Kuna eelndu I6pliku teksti eest peaks vastutama Gigusosakond, siis peab 6igusosakond

olema alati kursis eelnBu viimase versiooniga.

Labiradkimisi eelndu kooskdélastamise etapis peavad (vt tabel 10) peaaegu alati eelnbu koostanud
valdkonna spetsialist ja eelndule juriidilise kontrolli teinud jurist. Harva esinevad ka juhud, kus
kaasatakse Oigusosakonna juht, osakonnajuhataja vdi asekantsler. Samas ei saa valistada, et
suuremate probleemide korral viiakse teema ka asekantsleri, kantsleri vdi ministri tasemeni. Enamik
ministeeriume vastasid, et sisulisi labiraakimisi juriidilistes kiisimustes mittejurist ei pea vdi teeb seda
vaid mdnes Uksikus valdkonnas. Kuigi esitatud vastuste pinnalt v8ib jareldada, et eelndule juriidilise
kontrolli teinud jurist on alati vbi sageli labiraakimistele kaasatud, on Justiitsministeeriumi praktika
naidanud, et tegelikkuses esineb rohkesti olukordi, kus eelnfu sisulistes kiisimustes peavad
labiraakimisi valdkonna spetsialistid, mitte juristid. Eeldades, et juristid peaksid eelndu teksti ja sellega
pakutud lahenduste lle omavahel labi radkima, tuleb ministeeriumide juristidel vétta suurem vastutus

kooskdlastamisele saadetud eelndudes tehtud lahenduste osas.

Tabel 10. Labirddkimised avaliku kooskdlastamise etapis

Avaliku kooskdélastamise maaramata | mitte kunagi harva sageli alati

etapis peab labirdakimisi arv % | arv % | arv % | arv % | arv %
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eelndu koostaja valdkonna 0 0% 0 0% 0 0% 1| 8% | 12| 92%
spetsialist

eelndule juriidilise kontrolli 0 0% 0 0% 0 0% 41 31% 9| 69%
teinud jurist

Bigusosakonna/-ala juht 0 0% 0 0% 8| 62% 4] 31% 1| 8%
sisuvaldkonna 0 0% 0 0% 6| 46% 7| 54% 0 0%
osakonnajuhataja

valdkonna asekantsler 0 0% 0 0% 9| 69% 41 31% 0 0%
Kantsler 0 0% 1 8% | 12| 92% 0| 0%, 0O %

Eelndu kooskdlastamise ja labirdékimiste etapis margiti erinevaid juristi Glesandeid, kuid peamiselt:
jalgida EIS-i tahtaegu, koostada (koostdds sisuosakonnaga) kooskdlastustabel ja juhtida
labiraakimiste protsessi, parandada eelndu tekst. Samas tuli vélja, et alati ei vii muudatusi eelnéu
teksti sisse Gigusosakond, millest v8ib jareldada, et tihti esineb ka olukordi, kus sisuosakonnad ise
muudavad eelndu teksti. Kuigi tihti vib sisend vdi teksti esialgne versioon tulla sisuosakonnast, peab
digusosakond I8pliku versiooni Ule vaatama ja vajadusel seda korrigeerima. Parandamaks eelndude
kvaliteeti, peaks kooskdlastustabeli koostamine, |a birdaékimisprotsessi juhtimine ja eelndu

teksti parandamine toimuma kdigis ministeeriumides koostt6s Gigusosakonnaga.

Eelndu menetlemist Riigikogus toetab enamikel juhtudel eelndu koostaja valdkonna spetsialist.
Peaaegu sama paljudel kordadel margiti eelndu toetajana ka eelndule juriidilise kontrolli teinud juristi.
Vajadusel osaleb sisuosakonna v8i digusosakonna juht. Séltuvalt teema olulisusest vdib osaleda ka
asekantsler, kantsler v8i minister. Kisimusele, kas Riigikogus tehtavad muudatused kooskdlastatakse
alati 6igusosakonnaga, vastati enamasti, et kooskdlastatakse ja mdningatel juhtudel, et muudatused
vib sisse O6igusosakond ise. Ka sellest saab tuletada, et tihti osaleb eelndu menetlemisel
sisuosakond, mitte digusosakond. Kuna eelndu teksti juriidilise korrektsuse eest peaks vastutama
digusosakond, siis I8plikke muudatusi eelndu teksti peaks samuti sisse viima digusosakond, mitte

sisuosakond.

Kuna Riigikogus eelndu menetlemise kaigus kaasneb e  namikel juhtudel muudatusi eelndu

tekstis, peaks alati jurist olema menetlemise juure  s.

EL digusakti eelnbu menetlemine

EL digusakti arutavas tbéoriihmas osaleb reeglina sisuosakonna mittejurist vdi digusosakonna jurist (vt
tabel 11) ja seisukoha EL Oigusakti kohta koostab pigem sisuosakond (vt tabel 12). Arvestades
ministeeriumide té6jaotuse mdningast erinevust, vdib sellist praktikat mdistlikuks pidada. Samas
selgus, et koéigis ministeeriumides ei kooskdlastata kujundatud seisukohta 6igusosakonnaga. EL
seisukoha kooskdélastamise praktika tuleb Uhtlustada selliselt, et see kooskdlastataks alati

digusosakonnaga , sest vastupidisel juhul vdib tekkida olukord, kus EL tasemel otsustatakse sellise
lahenduse kasuks, mis hiljem v8ib Giguslikel pb&hjustel osutuda eesti 6iguskorda sobimatuks. Samuti
on enamikel juhtudel EL 8igusakti UlevBtmise ja rakendamise eest méargitud vastutavaks sisuosakond
ja moéningatel juhtudel kaasvastutajaks Oigusosakond. EL &igusakti Ulevdtmise ja rakendamise

korral tuleks samuti rakendada  enamikes ministeeriumides kasutusel olevat praktikat, st et
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vastutama peaks digusosakond vdi sisuosakond ja kaa svastutajana digusosakond . Selline
lahendus on vajalik valistamaks olukordi, kus EL 8igusest tuleneva juriidilise lahenduse sobimatus

selgub alles eelndu kooskdlastamise etapis.

EL digusaktide ulevdtmine tagatakse enamikes ministeeriumides sellega, et neid kajastatakse
téOplaanis. Mdningatel juhtudel on téhtaegse IUlevotmise tagamiseks sisse seatud ka eraldi
teavitamise meetodid (llevaated juhtkonnale vdi nt eraldi andmebaas). Miinimumnd&udena tuleb EL

diguse rakendamist voi Glev8tmist kajastada tooplaa nis.

Tabel 11. EL Gigusaktide arutamine t66rihmades

EL &igusakti arutavas osakond osaleb
t6oriihmas osaleb arv | osakaal juht |jurist | mittejurist | Ametikoht

(%) tdpsustamata
Oigusosakond 7 54% 1 7 0 0
Sisuosakond 9 69% 0 0 9
Uldosakond (sh eelarve 1 8% 0 0 0 1
osakond)
Analiiisiosakond 1 8% 0 0 0 1
EL asjade osakond 3 23% 0 0 1 2
avalike suhete osakond 0 0% 0 0 0 0
ministeeriumi juhtkond/ministri 0 0% 0 0 0 0
ndunikud
valitsemisala asutused 1 8% 0 0 0 1
Muu 2 15% 0 0 0 2

Tabel 12. Eesti seisukoha koostaja EL aktide kohta

Eesti seisukoha EL digusakti Osakond
kohta koostab koostab

arv | osakaal (%) |juht |jurist | mittejuris | Ametikoht

t tapsustamata

Oigusosakond 4 31% 2 3 0 1
Sisuosakond 9 69% 0 0 4
Uldosakond (sh eelarve 1 8% 0 0 0 1
osakond)
Analtisiosakond 1 8% 0 0 0 1
EL asjade osakond 6 46% 0 0 1 5
avalike suhete osakond 0 0% 0 0 0 0
ministeeriumi juhtkond/ministri 0 0% 0 0 0 0
ndunikud
valitsemisala asutused 1 8% 0 0 0 1
Muu 2 15% 0 0 0 2

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamine

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid kooskdlastab reeglina Gigusosakond, kaasates vajaliku
sisuosakonna. Maaruseelndude kooskdlastamisel esineb ka olukordi, kus koosk®8lastuse annab

puutumust omav sisuosakond. Arvestades enamike ministeeriumide praktikat, on md istlik jatkata
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tookorraldust, kus seaduseelndude kooskdlastamist k orraldab  Bigusosakond ja

maaruseelnfude osas 8igusosakond v&i puutumust omav sisuosakond .

Teiste ministeeriumide eelndude kooskdélastamisel kontrollitakse enamasti samu aspekte, mida
ministeeriumisisese juriidilise kontrolli raames. Intervjuude vastustest selgus, et vahem téhelepanu
podratakse normitehnikale, d&igusterminoloogiale ja kooskdlastamistahtaegade madistlikkusele.
Markimisvaarne on, et mitmel korral margiti ara, et ka teiste ministeeriumide eelnfude puhul
kontrollitakse normitehnikat. V&ib nBustuda, et normitehniliste vigade markamisel v8ib nendest eelndu
ettevalmistajale ministeeriumile teada anda, kuid normitehnika kvaliteeti ei pea k&ik ministeeriumid
kontrollima. See ei ole ressursside kasutamise mottes otstarbekas. Lisaks on sel moel keeruline
tagada Uhtset kvaliteeti. Praktika Uhtlustamiseks ja parema 6igusloome tagami seks tuleb
edaspidi  kooskdlastamise  kaigus  kontrollida samu as ju,  mida  kontrollitakse
ministeeriumisisese juriidilise kontrolli raames, v a normitehnika, kuid arvestusega, et kontrolli
tehakse vastava ministeeriumi padevusvaldkondade ra  ames. Eraldi normitehnikat kontrollima

ei peaks, kuivérd selle kontrollimise tGlesanne on s eaduseelndude puhul Justiitsministeeriumil

ja valitsuse Gigustloovate aktide eelndude puhul Ri igikantseleil.

Ettepanekud

Oigusloome mudel

Uhtlustamaks Gigusloome toimimist, tuleks ministeeriumides kasutada juba ténaseks enim levinud
esimest ja teist digusloome mudelit ehk siis selliseid, kus 8igusosakond teostab juriidilise kontrolli
ning vastutab eelndu juriidilise korrektsuse (eelkdige vastavus pGhiseadusele, Uldseadustele ja

normitehnikale) eest.

Eelndu koostamise ettevalmistamine

Eelndu koostamisele eelnev memo tuleks teha ministeeriumides thtses vormis ning aja ja ressursi
kokkuhoiu méttes teha seda edaspidi VTK vormil, mida on v8imalik vastavalt 8igusloome protsessile
edasi kohe menetleda. Juba selles etapis tuleb kaasata digusosakond ehk juriidilist kontrolli teostav

jurist.

Eelndu koostamine ja juriidiline kontroll
Kui seadus- ja maaruseelndu ning selle seletuskirja koostajaks on sisuosakonna ametnik, siis
peavastutajaks eelndu juriidilise korrektsuse eest peab valmis eelndu osas olema alati

digusosakonna juriidilist kontrolli teostav jurist ehk digusloomejurist.

Valitsemisala puudutavate eelndude korral v8ivad nad olla n6é kaasvastutajaks ja neid tuleb

oigusloomesse kaasata, kuid peavastutus peab lasuma ministeeriumil.

Oigusloomega seonduvate teenuste, so konsultatsiooni, analiiiisi v8i uuringu ja ekspertarvamuse
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sisseost on soovitav, kuna erinevate ekspertide kaasamine tagab parema &igusloome kvaliteedi.
Oigusnormi kirjutamist véib vajadusel sisse osta, kuid sellisel juhul tuleb tagada, et vastutus laheks

ministeeriumile ning ministeerium omaks piisavat padevust eelnéu menetlemisel.

Eelndule tehtava juriidilise kontrolli raames tuleb digusosakonnas kontrollida (oma valdkonnas):
normitehnikat, digusterminoloogiat, kooskéla pdhiseadusega, kooskdla teiste 6Gigusaktidega,
seletuskirja normitehnikale eeskirja nduetele vastavust, vajalike sihtrihmade kaasatust, kas eelndu
esitatakse kooskdlastamiseks VoI arvamuse avaldamiseks koigile asjaomastele

ministeeriumidele/asutustele ja eelndu kooskdlastamistahtaja maistlikkust.

Igas ministeeriumis peab olema keeletoimetaja, kes teostaks eelndudele keelelist kontrolli. Séltuvalt

digusloome mahust voib eelndude keeletoimetajal olla ka teisi tddilesandeid.

Igale eelndule, kus tuvastatakse olulised mdjud, tuleb teha mdjude analiiiis ning seda enne eelndu

teksti koostama asumist.

Oigusosakond peab kontrollima, kas eelndu koostamise raames on kaasatud vajalikud isikud.

Eelndu menetlemine ja menetluse toetamine

Enne eelndu esitamist avalikule koosk6lastamisele tuleb teha eelndule digusosakonnas juriidiline
kontroll ja hiljemalt seejarel peab vastutus eelndu juriidilise korrektsuse eest minema

digusosakonnale.

Avaliku kooskdlastamise etapis peab eelndu tekstis toodud juriidiliste kisimuste Ule labiraékimisi

juhtima digusosakond, vajadusel kaasates sisuosakonna v6i mdne teise eelndu koostajatest.
Menetluse kaigus eelndu tekstis tehtavaid muudatusi peab kontrollima digusosakond.

Menetlust Riigikogus peab alati toetama Gigusosakond.

EL digusakti eelndu menetlemine

EL digusakti arutavas t6orihmas peaks osalema ja seisukoha EL digusakti kohta peaks koostama

sama isik, kes vastutab hiljem eelndu sisuliste lahenduste eest.

Oigusosakond peaks alati hindama EL &igusaktiga kaasnevaid juriidilisi lahendusi ja osalema EL

digusakti eelndu kohta Eesti seisukohtade koostamisel.

Direktiivi tlevétmise véi maaruse rakendamise eelndu juriidilise sisu eest peaks peamiselt vastutama

digusosakond.
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EL 6iguse digeaegne ulevétmine/rakendamine tuleb tagada tooplaanis.

Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastami ne

sisuosakonna.

valdkonnas tuleb tagada, kaasates vastav sisuosakond.

Teiste ministeeriumide seaduseelndusid peab kooskélastama digusosakond, kaasates vajaliku

Teiste ministeeriumide eelndude kooskdlastamisel peaks ministeeriumi digusosakond kontrollima
oma valdkonnas: kooskdla teiste Oigusaktidega, kooskofla p8hiseadusega, 6igusterminoloogiat,

sihtrthmade ja asjaomaste asutuste kaasatust. M&juhindamise sisulise kvaliteedi kontroll oma
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1.5. Oigusloome koordineerimine ja korraldus minist eeriumis ning
oigusloome protsess Uldisemalt

Kaesolevas peatiikis on tehtud kokkuvdtted Sigusloome protsessi etappidest ministeeriumide 18ikes
ning koondina.

1.5.1. Haridus- ja Teadusministeerium

Ministeeriumis koordineerib 8igusloomet rahandusosakond t6oplaani mdttes ja digusosakond
digusloome mdttes.

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis seisneb: vajadusel eeskirjade véljatdootamises,
praktikate Uhtlustamises; todplaanis kajastatud algatuste menetluste kontrollimises; eelndude
kirjutamises (enne tuleb reeglina sisend sisuosakonnast, mis ei ole tingimata kirjalik); erinevate
tiipvormide koostamises ja siseveebis kattesaadavaks tegemises.

Oigusosakonna digusloomega seotud ametikoha (ametik ohtade) tlesanded on :
1) digusloome;
2) eelndude juriidiline kontroll;
3) ministeeriumi esindamine kohtus;
4) lepingute Gigusparasuse kontroll (ainult 1 juristil);
5) haldusaktide vormistamine;
6) terviktekstide koostamine (2 inimesel on see lisallesanne);
7) valjatoodtatud Sigusaktiga seonduvatele selgitustaotlustele ja margukirjadele (see on vaga suur
osa toost);
8) valdkonna poliitikate kujundamine;
9) Riigikogus eelnBude menetlemise toetamine;
10) vastuste koostamine teiste ministeeriumide kooskélastuskirjadele.

Oigusloome ja juriidilise kontrolli tlesande seotud t66 hinnanguline osakaal &igusosakonna
kdigi Gigusloomega seotud ametikohtade tlesannetest on ca 60%.

Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:

a) teevad Oigusaktide eelndudele juriidilist kontro lli — haldusmenetlus; p6hiseadus; EL
digus; Bigusliku analliisi argumentatsioon;

b) koostavad (kirjutavad) v6i on koostanud  (kirjuta nud) viimastel aastatel
seaduseelndusid — haldusmenetlus; po6hiseadus; EL digus; 0&igusliku analtusi
argumentatsioon;

c) koostavad (kirjutavad) v8i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid - haldusmenetlus; pdhiseadus; EL digus; igusliku anallilisi argumentatsioon;.

Oma valdkonna d&igusloome slstemaatilist analliisimis t ministeeriumis  tehakse mdnes
valdkonnas. Oigusloome kvaliteeti ministeeriumis  ei anallilisita regulaarselt .

Ministeeriumis omab positiivset mdju digusloomele . eraldi digusosakonna olemasolu, kus on
vdimalik eraldi arutada ja olla sdltumatu sisupoliitikast; see, et 8igusosakonna arvamusega
arvestatakse.

Ministeeriumis omab negatiivset mdju digusloomele : mdjude analiitsi ja VTK tegemise harjumuse
puudumine.

Taiendavalt margiti ministeeriumi sisese digusloome protsessi kirjeldamisel, et  ministeeriumis

on kaks 6igusloomendunikku, kes on digusosakonnast véljas ja asuvad asekantslerite juures. Neile
edastatakse kill kogu informatsioon, mis puudutab Gigusosakonda, kuid osaliselt on nad valdkonna
spetsialistid ning nende t66 vaadatakse digusosakonna poolt Ule.

Eesti digusloomeprotsessi tugevate kilgedena margit i: kiirust ja paindlikkust (vdib osutuda nii
positiivseks kui ka negatiivseks).
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Eesti digusloomeprotsessi nérkade killgedena margiti : vahest ministeeriumide vahelist koost66d;
probleemide lahendamist liiga kdrgel tasemel.

Muudatuste saavutamine oleks vBimalik  naiteks labi digusloomejuhtide Umarlaua, mis t&na toimib.

1.5.2 Justiitsministeerium

Ministeeriumis koordineerib digusloomet Bigusosakond, jurist ja juht.

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis seisneb: koordineerimises ja otsustamises, kas ja
mida teha; EL &igusloome vastavuse kontrollimises; digusakti reguleerimise ulatuse hindamises;
mdjude kaardistamises; eelndu sisu tutvustamises; avalikkuse kaasamises ja avalikus suhtluses.

Oigusosakonna digusloomega seotud ametikoha (ametik ohtade) tlesanded on :
1) digusloome;
2) eelndude juriidiline kontroll;
3) ministeeriumi esindamine kohtus (pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjad);
4) valjatootatud digusaktiga seonduvatele selgitustaotlustele ja margukirjadele vastamine;
5) valdkonna poliitikate kujundamine;
6) Riigikogus eelnBude menetlemise toetamine;
7) EL téogruppides osalemine

Oigusloome ja juriidilise kontrolli tlesande seotud t66 hinnanguline osakaal &igusosakonna
kdigi 6igusloomega seotud ametikohtade tlesannetest on ca 95%.

Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:

d) teevad Odigusaktide eelndudele juriidilist kontro lli — koolitusi edasijdudnutele ja
rahvusvahelises mo&6tmes erinevates digusloomevaldkondades (nt raamatupidamine,
maksudiguse, sh kohtupraktikaga kursis olemiseks);

e) koostavad (kirjutavad) vO6i on koostanud  (kirjuta nud) viimastel aastatel

seaduseelndusid — koolitusi edasijdudnutele ja rahvusvahelises mddtmes erinevates
digusloomevaldkondades (nt raamatupidamine, maksudiguse, sh kohtupraktikaga kursis
olemiseks);

f) koostavad (kirjutavad) v6i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid - koolitusi edasijéudnutele ja rahvusvahelises mddtmes erinevates
digusloomevaldkondades (nt raamatupidamine, maksudiguse, sh kohtupraktikaga kursis
olemiseks).

Oma valdkonna digusloome siustemaatilist analttisimis t ministeeriumis  tehakse. Oigusloome
kvaliteeti ministeeriumis anallsitakse regulaarselt . Analusitud on naiteks:

tsiviilkohtumenetlust, perekonnadigust, riigivastutust ja kriminaalmenetlust. Qigusloome kvaliteeti

analiusib 6igusosakond ja sisuosakond — vastavalt valdkonnale.

Ministeeriumis omab positiivset m@ju digusloomele . Kriminaalpoliitika osakonnas téokorraldus,
mis seisneb selles, et sisuametnik, kes mdjudega tegeleb, teeb tihedat koostddd juristiga; laialdaselt
levinud rahvusvaheliste 8igusvdrdluste tegemine; tédpselt paika pandud téokorraldus.

Ministeeriumis omab negatiivset mdju digusloomele : raha ja inimressursi puudus.

Taiendavalt margiti ministeeriumi sisese digusloome protsessi kirjeldamisel, et tdsiselt tuleks
panustada mdjude hindamisse ning arvestada seda tahtaegade seadmisel, sest lihikeste tahtaegade
korral tegelikult mdjusid ei hinnata. Tooplaani koostamisel ja ttOaja arvestamisel tuleb rohkem
podorata tédhelepanu sellele, palju on ministeeriumil ja digusloomega tegelevatel isikutel tdiendavaid
Ulesandeid. To6koormust tuleb rohkem arvestada.

Eesti 8igusloomeprotsessi tugevate kilgedena margit i: kaasatud isikute suurt ringi.
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Eesti Gigusloomeprotsessi ndrkade kilgedena margiti : mjude anallsi sisulist puudumist;
digusloomega tegelevate ametnike liiga suurt tddkoormust.

Muudatuste saavutamine oleks vBimalik  tdiendava rahalise ressursi suunamisel digusloomesse.
Selle eest oleks vdimalik vétta juurde inimesi, kaasata majavaliseid eksperte, osta kirjandust,
korraldada kaasamist ja viia labi m&jude analiitse.

1.5.3. Kaitseministeerium

Ministeeriumis koordineerib digusloomet Bigusosakond; juht.

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis seisneb: téoplaani sisendi kusimises; tddplaani
taitmises; teiste ministeeriumite eelndude kooskdlastamises.

Oigusosakonna digusloomega seotud ametikoha (ametik ohtade) tlesanded on :
1) digusloome;
2) eelndude juriidiline kontroll;
3) terviktekstide koostamine;
4) valjatootatud digusaktiga seonduvatele selgitustaotlustele ja margukirjadele vastamine;
5) Riigikogus eelnBude menetlemise toetamine;

Oigusloome ja juriidilise kontrolli tlesande seotud t66 hinnanguline osakaal digusosakonna
kdigi Gigusloomega seotud ametikohtade tlesannetest on 90%.

Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:

a) teevad digusaktide eelndudele juriidilist kontro Ii;

b) koostavad (kirjutavad) v6i on koostanud  (kirjuta nud) viimastel aastatel
seaduseelndusid — normitehnika stivenenumalt mdjude hindamise ja VTK koostamise
koolitus;

c) koostavad (kirjutavad) v8i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid - normitehnika siivenenumalt méjude hindamise ja VTK koostamise koolitus.

Oma valdkonna digusloome siistemaatilist analtitisimis t ministeeriumis  ei tehta. Qigusloome
kvaliteeti ministeeriumis  ei analilisita regulaarselt . Oigusloome kvaliteeti analiiisib ~ mdningal
maaral digusosakond ja siseaudit vaatab, kas soovitud tulemusi saavutati ning kas tédplaanis seatud
eesmargid on taidetud. Pigem on tegemist nd kogemusliku kaasusep8hise analiilisiga, mida eraldi
kirjalikult ei fikseerita.

Ministeeriumis omab positiivset mdju digusloomele : teadlikkuse t6us digusloome protsessist ja
selle ajalisest mahukusest ning sellest tulenevalt on asutud ka rohkem tahtaegu enne nende seadmist
juhtkonna tasemel I&bi rddkima.

Ministeeriumis omab negatiivset méju digusloomele : ad hoc Ulesannete tegemine; mdningane
majasisene koostdd puudumine, st et juriste vBiks varem kaasata; puudub valitsemisala digusloome
juhtimise skeem.

Taiendavalt margiti ministeeriumi sisese 6igusloome protsessi kirjeldamisel, et  digusloome
protsess tuleb majasiseselt kirja panna. Rohkem tuleb mdjusid hinnata ja juhtida nende hindamise
protsessi sisuosakondade poolt ning kaasamise tava juurutada.

Eesti Gigusloomeprotsessi tugevate kilgedena margit i: topelt kontroll, mis seisneb selles, et
ministeeriumid ja riigikantselei vaatavad eelnfu Ule; elektroonilise keskkonna olemasolu.

Eesti digusloomeprotsessi nérkade killgedena margiti : n6 poliitilised eelndud, mille juures midagi
muuta ei saa; vahest ministeeriumide vahelist koostddd; Riigikantselei ebamé&érast rolli ja
Justiitsministeeriumi vastandumist (vis-a-vis) ning lahenduseks pakuti, et ministeeriumid v8iksid olla
Uhel tasemel ning JM asemel 8igusloome koordineerimine vdiks olla Riigikantseleis.
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Muudatuste saavutamine oleks vdimalik  |abi parema koostdo.

1.5.4. Keskkonnaministeerium

Ministeeriumis koordineerib 8igusloomet Bigusosakond; juht.

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis seisneb: Oigusloome tddplaani koostamises, selle
taitmise kontrollimises ja selle taitmise koordineerimises suhetes teiste institutsioonidega (eeskatt
teised ministeeriumid, Riigikantselei, Riigikogu ), kohtupraktika jalgimine ja sellest tulenevate
digusloomeliste algatuste koostamine (nditena “BWE kohtukaasusest” tulenevad muudatused)

Oigusosakonna digusloomega seotud ametikoha (ametik ohtade) Ulesanded on:
1) digusloome;
2) eelndude juriidiline kontroll;
3) ministeeriumi esindamine kohtus;
4) lepingute Bigusparasuse kontroll (mdningatel juhtudel, haldusosakonnas on ka juristid, kes
tegelevad);
5) haldusaktide kontroll;
6) terviktekstide koostamine;
7) véljatootatud Bigusaktiga seonduvatele selgitustaotlustele ja mérgukirjadele vastamine;
8) Riigikogus eelnbude menetlemise toetamine;

Oigusloome ja juriidilise kontrolli tlesande seotud t66 hinnanguline osakaal digusosakonna
kdigi Bigusloomega seotud ametikohtade tlesannetest on 75%.

Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:

a) teevad Oigusaktide eelndudele juriidilist kontro lli — erinevad uuendused diguslike
kusimuste osas; Uldised digusteadmisi téstvad koolitused; mdjude hindamise, sh metoodikate
koolitused;

b) koostavad (kirjutavad) v&6i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel
seaduseelndusid — mdjude hindamine; normitehnika (digusloome sisulised nduded);

c) koostavad (kirjutavad) v8i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid - mdjude hindamine; normitehnika (8igusloome sisulised nduded).

Oma valdkonna digusloome sustemaatilist analtitisimis t ministeeriumis  ei tehta. Oigusloome
kvaliteeti ministeeriumis  ei analiiisita regulaarselt . Oigusloome kvaliteeti analiiisib ~ mdningal
maaral Oigusosakond, sisuosakonnad. Tagasiside Oigusaktide toimest saab ministeerium ka
keskkonnaseire kaudu. Tagasisidet tuleb ka keskkonnajarelevalve péhjal. Samuti korraldatakse iga
aasta keskkonna valdkonna juristide kokkusaamisi, kus arutatakse lébi probleemvaldkondade
lahendusi. Pigem on tegemist nd kogemusliku kaasusepdhise anallilisiga, mida eraldi kirjalikult ei
fikseerita.

Ministeeriumis omab positiivset mdju digusloomele . piisavalt reguleeritud todkorraldus ja tihe
koostto sisuosakondadega.

Ministeeriumis omab negatiivset mdju digusloomele :  markimisvaarset negatiivset moju
ministeeriumis ei esine.

Eesti digusloomeprotsessi tugevate kilgedena margit i: mdjude hindamise olulisusele tédhelepanu
pdéramine; Justiitsministeeriumi digusloome koordinaatori rolli tugevnemine viimastel aegadel, nt
infovahetus digusloomejuhtide imarlaua kaudu.

Eesti digusloomeprotsessi nérkade kilgedena margiti . nOrk seotus EL otsustusprotsessiga ja
ligipddsu puudumine sealsetele mjude hindamistele; mdjude hindamise protsessi hagusus — hetkel.

1.5.5. Kultuuriministeerium
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Ministeeriumis koordineerib digusloomet Bigusosakond; juht.

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis seisneb: téoplaani sisendi kusimises; tddplaani
taitmises ja jarelevalves.

Oigusosakonna digusloomega seotud ametikoha (ametik ohtade) Ulesanded on:
1) digusloome (2 ametikohta);
2) eelndude juriidiline kontroll;
3) haldusaktide kontroll (harva);
4) terviktekstide koostamine;
5) véljatootatud OGigusaktiga seonduvatele selgitustaotlustele ja margukirjadele vastamine
(harva);
6) Riigikogus eelnbude menetlemise toetamine.

N&unikul A 70-80%, ja B 29-30%, Ulejaanud loetelus olevad llesanded tulevad harva ette. Juhil A 10-
30%, ulejaanud va G ja K on kdik juhi tlesanded. Oigusloome ja juriidilise kontrolli tilesande
seotud t66 hinnanguline osakaal Gigusosakonna k&igi 6igusloomega seotud ame tikohtade
Ulesannetest on 75%.

Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:

a) teevad d&igusaktide eelnBudele juriidilist kontro lli — normitehnika; pd&hiseadusele
vastavuse kontrolli kiisimused; erinevate 8igusvaldkondade spetsiifilised koolitused:;

b) koostavad (kirjutavad) v&6i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel
seaduseelndusid - normitehnika; pdhiseadusele vastavuse kontrolli kiisimused; erinevate
digusvaldkondade spetsiifilised koolitused;

c) koostavad (kirjutavad) vdi on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid - — normitehnika; p6hiseadusele vastavuse kontrolli kisimused; erinevate
digusvaldkondade spetsiifilised koolitused.

Oma valdkonna digusloome sustemaatilist analtitisimis t ministeeriumis  ei tehta. Oigusloome
kvaliteeti ministeeriumis  ei analllUsita regulaarselt . Oigusloome kvaliteeti analiisib ~ mdningal
maaral 6igusosakond jooksvalt teema ja kogemuse p6hiselt.

Ministeeriumis omab positiivset mdju digusloomele . on joutud arusaamisele, et sisuosakonnad
vastutavad samuti digusloome Idpptulemuse eest.

Ministeeriumis omab negatiivset méju digusloomele : inimressursi vahesus (digusloomega tegeleb
kaks inimest); ajalise ressursi vahesus.

Eesti digusloomeprotsessi tugevate kilgedena margit i: olemasolevat kooskdlastamise korraldust
ja Justiitsministeeriumi rolli selles; uut normitehnikat ja teisi abimaterjale.

Eesti digusloomeprotsessi nérkade killgedena margiti : vahest ministeeriumide vahelist koost66d,
sh halvustavaid markusi kooskdlastamisel.

Muudatuste saavutamine oleks vdimalik  labi parema koostd6 ja ressursi suurendamise.

1.5.6. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ministeeriumis koordineerib 8igusloomet Bigusosakond; juht.

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis seisneb: tooplaani koostamisel osalemises ja selle
taitmise kontrollimises; eelndude kontrollis, tulevaste direktiivide UlevBtmise ja rikkumismenetluste
kontrollis.

Oigusosakonna digusloomega seotud ametikoha (ametik ohtade) Ulesanded on:
1) digusloome;
2) eelndude juriidiline kontroll;
3) ministeeriumi esindamine kohtus (osaliselt);
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4) lepingute Giguspéarasuse kontroll; 3
5) terviktekstide koostamine (asendamise kaigus teeb OO jurist);
6) valdkonna poliitikate kujundamine (pigem ei koosta, aga kontrollime).

Oigusloome ja juriidilise kontrolli tlesande seotud t00 hinnanguline osakaal Gigusosakonna
kdigi Bigusloomega seotud ametikohtade lUlesannetest on 55%. Oigusloome ja eelndude juriidilise
kontrolliga tegeleb pdhiliselt 6 ametnikku, kelle koormatus selliste Glesannetega on erinev, vahemikus
40% - 75%.

Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:

a) teevad Gigusaktide eelndudele juriidilist kontro lli — EL diguse ulevdtmine ja rakendamine;
normitehnika;

b) koostavad (kirjutavad) v&6i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel
seaduseelndusid — EL 6&iguse Ulevdtmine ja rakendamine; normitehnika; mittejuristidele
lisaks Giguse alusteooria ja pdhiseaduse Uldprintsiibid;

c) koostavad (kirjutavad) vdi on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid - EL Giguse Ulevdtmine ja rakendamine; normitehnika; mittejuristidele lisaks diguse
alusteooria ja p6hiseaduse uldprintsiibid.

Oma valdkonna digusloome sustemaatilist analtitisimis t ministeeriumis  ei tehta. Oigusloome
kvaliteeti ministeeriumis  ei anallilsita regulaarselt . Oigusloome kvaliteeti analitisib  mdningal
maaral 6igusosakond kooskdlastamisel tdusetunud kiisimuste ulatuses.

Ministeeriumis omab positiivset mdju digusloomele : sisemise koost6o paranemine.

Ministeeriumis omab negatiivset méju Gigusloomele : koostdd puudumine aja planeerimises
(sisuosakonnad ei arvesta piisavalt digusosakonnaga); mdningal maaral mittejuristide poolt eelndude
kirjutamine.

Eesti 8igusloomeprotsessi tugevate kilgedena méargit i: olemasolev digusloome protsess; koostoo
ja informatsiooni kiire liikumine; toimiv kaasamine.

Eesti digusloomeprotsessi nérkade killgedena margiti . kehv méjude hindamine; eelndude Kiire ja
erinevate teemade koos menetlemine; seletuskirjade kehv kvaliteet.

Muudatuste saavutamine oleks vdimalik  |abi pideva arengu téékorralduse parandamise.

1.5.7. Pollumajandusministeerium

Ministeeriumis koordineerib 8igusloomet Bigusosakond.

Oigusloome  koordineerimine ministeeriumis  seisneb: lahendamist vajavate kisimuste
tuvastamises; kohtulahendite jalgimises ja nendest tulenevate 6Oigusaktide muutmiste vajaduse
fikseerimises; digusloome tddplaani koostamises; thesuguse digusloome tagamises.

Oigusosakonna digusloomega seotud ametikoha (ametik ohtade) Ulesanded on:

1) digusloome;

2) eelndude juriidiline kontroll;

3) ministeeriumi esindamine kohtus;

4) haldusaktide vormistamine (jah ja ei, see on sisuosakonna llesanne, aga meie kontrollime ja
teeme Umber);

5) haldusaktide kontroll;

6) terviktekstide koostamine;

7) véljatootatud Bigusaktiga seonduvatele selgitustaotlustele ja margukirjadele vastamine (jah,
isegi kui teeb pdhiosakond, siis oleme vastutav tditja ja kirja koostaja);

8) valdkonna poliitikate kujundamine;

9) Riigikogus eelnbude menetlemise toetamine;

10) EL tédgruppides osalemine
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Oigusloome ja juriidilise kontrolli tlesande seotud t6d hinnanguline osakaal digusosakonna
kdigi digusloomega seotud ametikohtade Ulesannetest on 90%. Vanemspetsialist ja
keeletoimetaja jai valja digusosakonna ametikohtade loetelust. Seaduseelndude toimub selles osas nii
nagu on VTK-de puhul ja toimub koosttds ja ndupidamistel labiarutamisel. Koostaja ja valdkonna
jurist teevad enne juriidilist ekspertiisi koostt6d. C kuni L kokku on 10%.

Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:

a) teevad digusaktide eelndudele juriidilist kontro lli — haldusmenetlus; péhiseadus; EL
digus; Bigusliku analliiisi argumentatsioon;

b) koostavad (kirjutavad) v&8i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel
seaduseelndusid — haldusmenetlus; pdhiseadus; EL digus; 0&igusliku analiisi
argumentatsioon;

c) koostavad (kirjutavad) v8i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid - haldusmenetlus; p8hiseadus; EL digus; 6igusliku anallitisi argumentatsioon;.

Oma valdkonna digusloome sustemaatilist analtitisimis t ministeeriumis  ei tehta. Oigusloome
kvaliteeti ministeeriumis ei analuisita regulaarselt . Oigusloome kvaliteeti analiitisib
digusosakond jooksvalt kuid, mida eraldi kirjalikult ei fikseerita. Lisaks tehakse kokkuvétteid ja
analtisitakse digusterminoloogiat, kohtuasju, sh EL kohtuasju (igakuiselt).

Ministeeriumis omab positivset m&ju digusloomele : suur Gigusosakond (1 jurist 7 ametniku
kohta), mis vbimaldab sellist tdokorraldust, kus Uks jurist on valdkonna spetsialist ja teine on piisavalt
kursis, et teda asendada; sisuosakonnad esitavad oma nagemuse juba juriidilises vormis; hea
koostto sisuosakondadega.

Ministeeriumis omab negatiivset mdju digusloomele D
Eesti digusloomeprotsessi tugevate kilgedena margit i: hea koostd6 Riigikogu komisjonidega.

Eesti Oigusloomeprotsessi norkade kilgedena margiti : mojude hindamise puudumine;
kooskdlastamisel tehtavad méarkused ja see, et neid enne kirjalikult esitamist 1&bi ei réégita; ilustavad
ettepanekud keeletoimetamise aspektist.

Muudatuste saavutamine oleks vdimalik labi parema koostdd ja juriidiliste teemade arutamise
digusloomejuhtide imarlaual.

1.5.8. Rahandusministeerium

Ministeeriumis koordineerib 8igusloomet digusosakond ja kantsler.

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis seisneb: jarelkontrollis ja selle tulemustest
teavitamine; majasisene Oiguse rakendamise muudatustest teavitamine; majasiseste koolituste
korraldamises; erinevate dokumentide kontrollimises.

Oigusosakonna digusloomega seotud ametikoha (ametik ohtade) Ulesanded on:

1) odigusloome;

2) eelndude juriidiline kontroll;

3) ministeeriumi esindamine kohtus;

4) lepingute digusparasuse kontroll;

5) haldusaktide vormistamine;

6) haldusaktide kontroll;

7) terviktekstide koostamine;

8) valjatoodtatud digusaktiga seonduvatele selgitustaotlustele ja margukirjadele vastamine;
9) Riigikogus eelndude menetlemise toetamine;

10) EL tdé6gruppides osalemine;

11) muu (tapsustage) hankemenetluse korraldamine;
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12) valitsemisala valitusasutuste ndustamine ja hallatavate riigiasutuste teenindamine;
13) EL eelotsuste menetlemine;

14) riigilt alusetult vabaduse vGtmisega tekitatud kahju hivitamise menetlemine;

15) riigilt digusabi taotluste menetlemine;

16) jousaali administreerimine.

Oigusloome ja juriidilise kontrolli tlesande seotud t66 hinnanguline osakaal &igusosakonna
kdigi Gigusloomega seotud ametikohtade tlesannetest on 60%.

Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:
a) teevad digusaktide eelndudele juriidilist kontro lli — kehtiva 8iguse muudatuste koolitused;
b) koostavad (kirjutavad) v&6i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel
seaduseelndusid - kehtiva diguse muudatuste koolitused;
c) koostavad (kirjutavad) vdi on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid - kehtiva diguse muudatuste koolitused.

Oma valdkonna digusloome siustemaatilist analttisimis t ministeeriumis  tehakse. Oigusloome
kvaliteeti ministeeriumis  analliisitakse regulaarselt . Analtusitud on nditeks : maksuvaldkonda;
2011. a normitehnika markusi, mis tulid kooskd&lastamisel teistelt ministeeriumidelt; 2012. a on plaanis
analuiisida eelndud muutmist Riigikogus. Oigusloome kvaliteeti analiiiisib ~ Gigusosakond.

Ministeeriumis omab positiivset méju 8igusloomele . eraldi digusosakonna olemasolu ja see, et
eelndud saavad seelébi topeltkontrolli.

Ministeeriumis omab negatiivset mdju digusloomele i

Eesti Oigusloomeprotsessi tugevate kilgedena margit i: tdokorraldus, kus eelndu koostab
sisuinimene ja jurist on kaasatud; head koost6dd eelndude kooskdlastamisel.

Eesti digusloomeprotsessi ndrkade kilgedena margiti . ajalist survet eelnGude menetlemisel, sh
kiiruga ja labimdtlematult tehtavad muudatused Riigikantseleis, VV-s ja Riigikogus; korraldusliku poole
(nt erinevate ajakavade ja aruandluste taditmise) ja Gigusloome protseduuri (nt VTK koostamise
kohustuse) lletahtsustamist sisuliste otsuste ja tulemustega vrreldes.

1.5.9. Siseministeerium (sisejulgeolek)

Ministeeriumis koordineerib digusloomet Bigusala juht, digus-haldus osakond.

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis seisneb: Oigusloome osas Ulevaate omamises;
juhtkonnale llevaate andmises; osakonnajuhatajatele juriidilise toe pakkumises ja informatsiooni
kogumises ja vahendamises; OGigusalaste muudatustega kursis hoidmises ja Ullevaate andmises
(kohtulahendid ja Riigikogu).

Oigusosakonna 1! digusloomega seotud ametikoha (ametikohtade) iilesa  nded on:

1) digusloome;

2) eelndude juriidiline kontroll;

3) haldusaktide vormistamine;

4) terviktekstide koostamine;

5) véljatootatud Gigusaktiga seonduvatele selgitustaotlustele ja méargukirjadele vastamine;
6) Riigikogus eelndude menetlemise toetamine;

7) EL eelotsustused (ca 9 tk kuus).

11 Selle kiisimuse juures mdistetakse digusosakonna all Siseministeeriumi sisuosakonna juristi.
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Oigusloome ja juriidilise kontrolli tlesande seotud t66 hinnanguline osakaal &igusosakonna
kdigi Bigusloomega seotud ametikohtade tlesannetest on 90%.

Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:

a) teevad OGigusaktide eelndudele juriidilist kontro lli — erinevaid Bigusalaseid koolitusi (nt
haldusdigus), mdjude anallilsi ja metoodikate koolitusi;

b) koostavad (kirjutavad) v6i on koostanud  (kirjuta nud) viimastel aastatel
seaduseelndusid — erinevaid digusalaseid koolitusi (nt haldusfigus), mdjude anallsi ja
metoodikate koolitusi;

c) koostavad (kirjutavad) v8i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid - erinevaid digusalaseid koolitusi (nt haldus®igus), mdjude analiilisi ja metoodikate
koolitusi.

Oma valdkonna digusloome slstemaatilist analttisimis t ministeeriumis  tehakse. Oigusloome
kvaliteeti ministeeriumis  anallusitakse regulaarselt . Anallidsitud on naiteks: hadaolukorra
regulatsiooni; keele ja normitehnika markusi. Pidevalt teostatakse nd jooksvat seiret peale uute
seaduste jOustumist. Kaardistatakse rakendusprobleeme ja naiteks hadaolukorra regulatsiooni osas
koostati ka eraldi dokument. Oigusloome kvaliteeti analiiiisib iga valdkonna spetsialist ja
sisuosakonna juhataja.

Ministeeriumis omab positiivset m&ju digusloomele valjakujunenud téokorraldus, mille kohaselt
sisuosakonna koosseisus olev jurist tunneb valdkonda, on algusest peale digusloomesse kaasatud,
mis tagab nii vormilt kui sisult optimaalse lahenduse.

Ministeeriumis omab negatiivset mdju digusloomele -
Eesti 8igusloomeprotsessi tugevate kilgedena margit i: koosk6lastamise susteemi.

Eesti digusloomeprotsessi nérkade killgedena margiti : eelndude muutmist pdhjalikuma anallsita
Riigikogu menetluses; digusloomega tegelevate ametnike liiga suurt téékoormust, st et luuakse
taiendavaid kohustusi, kuid ressurssi juurde ei tule ja seega ei jad aega mdjude analiilisiks ega teiste
riikide digusvordluse tegemiseks ning seda, et digusloomeprotsessi pidev tahtaegade pikendamine
vOtab vahemaks menetlemise aega (nt IT-arendustéddeks) ministeeriumis; kooskdlastamisringil oma
valdkonna padevusest véljumist.

1.5.10. Siseministeerium (regionaal)

Ministeeriumis koordineerib 8igusloomet regionaalarengu osakonna digusndunik.

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis seisneb: menetlemisel olevate eelndude osas
arvamuse andmises ja kaasatud olemises, vajadusel sisuosakonna juristide ja mittejuristide
ndustamises Bigusloomega seotud kisimustes.

Oigusosakonna digusloomega seotud ametikoha (ametik ohtade) Ulesanded on:

1) digusloome;

2) eelndude juriidiline kontroll;

3) ministeeriumi esindamine kohtus;

4) lepingute Gigusparasuse kontroll (riikidevahelised lepingud);
5) haldusaktide vormistamine;

6) haldusaktide kontroll;

7) terviktekstide koostamine;

8) valjatoodtatud Sigusaktiga seonduvatele selgitustaotlustele ja margukirjadele vastamine;
9) valdkonna poliitikate kujundamine (jah ja ei, radgime kaasa);
10) Riigikogus eelndude menetlemise toetamine;

11) muu (t&psustage) Euroopa NBukogu toé6riihmas osalemine;
12) kirjavahetus jm.
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Oigusloome ja juriidilise kontrolli tlesande seotud t66 hinnanguline osakaal &igusosakonna
kdigi Bigusloomega seotud ametikohtade tlesannetest on 50%.

Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:
a) teevad digusaktide eelndudele juriidilist kontro lli — haldusmenetlus;
b) koostavad (kirjutavad) v6i on koostanud  (kirjuta nud) viimastel aastatel
seaduseelnfusid — haldusmenetlus;
c) koostavad (kirjutavad) vdi on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid - haldusmenetlus.

Oma valdkonna digusloome slistemaatilist analtitisimis t ministeeriumis  ei tehta. Qigusloome
kvaliteeti ministeeriumis  ei anallilsita regulaarselt .

Ministeeriumis omab positiivset mdju digusloomele : regionaalvaldkonna digusndunike ja juristide
kaasatus Oigusloomesse ja euroopa ndukogu asjadesse; vahetu suhtlus juhtkonnaga (sh
digusndunike osalemine juhtkonna ndupidamistel).

Ministeeriumis omab negatiivset mdju 6igusloomele . juristide eraldi paiknemine ja seetdttu
digusloometlesannete hajusus; ad hoc Ulesanded; digusloomejuristi erinevate llesannete paljusus.

Taiendavalt margiti ministeeriumi sisese digusloome protsessi kirjeldamisel, et  probleeme
tekitab Uhtse digusloomeosakonna puudumine. Sellest tulenevalt tekib teinekord ka segadus naiteks
eelndude kooskdlastamisel, kus eelndu jduab selle dige adressaadini liiga hilja, kuna teema ei ole
otseselt ei regionaalvaldkonna ega sisejulgeoleku ,oma"“.

Eesti Gigusloomeprotsessi tugevate killgedena margit i: paindlikku menetlust; uut normitehnika
eeskirja.
Eesti digusloomeprotsessi ndrkade kilgedena margiti : vahest teadusasutuste kaasatus; aja ja

ressursi vahesus; eelndude muutmist pdhjalikuma analtusita Riigikogu menetluses.

1.5.11. Sotsiaalministeerium

Ministeeriumis koordineerib digusloomet Bigusosakond; juht.

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis seisneb: kontrollida, et tooplaan ja poliitikate
kujundamine oleks kooskdlas digusloome reeglitega; majasisene digusloome p&himdtete selgitamine;
osakonna todtajate t66 juhtimine; digusloomeline koostt6 asutuste ja teiste koostbopartneritega.

Oigusosakonna digusloomega seotud ametikoha (ametik ohtade) Ulesanded on:

1) digusloome

2) eelndude juriidiline kontroll

3) ministeeriumi esindamine kohtus (jah, kuid kdik ei pea kdima)

4) haldusaktide vormistamine

5) haldusaktide kontroll

6) valjatootatud Oigusaktiga seonduvatele selgitustaotlustele ja margukirjadele vastamine
(osalemine, mittevastutav taitja)

7) valdkonna poliitikate kujundamine (osalemine, mittevastutav taitja)

8) Riigikogus eelndude menetlemise toetamine

9) EL t66gruppides osalemine

10) diguskantsleriga kirjavahetus;

11) sisekoolitused

Oigusloome ja juriidilise kontrolli tlesande seotud t66 hinnanguline osakaal &igusosakonna
kdigi Bigusloomega seotud ametikohtade tlesannetest on 75%.
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Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:

a) teevad O0digusaktide eelnBudele juriidilist kontro lli — avaliku ja eradiguse eristamist
selgitavad koolitused, pdhiseaduse koolitused, EL diguse koolitused;

b) koostavad (kirjutavad) v6i on koostanud  (kirjuta nud) viimastel aastatel
seaduseelndusid — avaliku ja erafiguse eristamist selgitavad koolitused, pd&hiseaduse
koolitused, EL Giguse koolitused;

c) koostavad (kirjutavad) vdi on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid — avaliku ja eradiguse eristamist selgitavad koolitused, p6hiseaduse koolitused, EL
diguse koolitused.

Oma valdkonna digusloome slistemaatilist analtitisimis t ministeeriumis  ei tehta. Qigusloome
kvaliteeti ministeeriumis  ei anallilsita regulaarselt . Oigusloome kvaliteeti analitisib  mdningal
maaral Bigusosakond tehes jooksvat seiret diguslike kisimuste osas, kuid seda eraldi kirjalikult ei
fikseerita.

Ministeeriumis omab positiivset mdju digusloomele : eraldi 8igusloomeosakonna olemasolu, sest
sellise lahenduse korral arvestatakse juristi arvamusega rohkem.

Ministeeriumis omab negatiivset mdju digusloomele : majasisese digusloomekorra jargimata
jatmine

Taiendavalt margiti ministeeriumi sisese 8igusloome protsessi kirjeldamisel, et  digusloome
juristidel peab olema suur kogemus ning laialdane silmaring ja selle eest tuleks suuremat tasu
maksta.

Eesti digusloomeprotsessi tugevate kilgedena margit i: elektroonilise EIS-i keskkonna olemasolu,
mis aitab kaasa laialdasele kaasamisele; elektroonilise Riigi Teataja olemasolu; head mitteformaalset
koost6dd.

Eesti igusloomeprotsessi nérkade killgedena margiti . Riigikantselei ebaselget funktsiooni; kohati

kehva ministeeriumide vahelist koost66d, sh halvustavaid markusi kooskdlastamisel; Giguspoliitika
asekantsler peaks diguspoliitika kujundajana olema positiivse 8igusloome eeskujuks.

1.5.12. Valisministeerium

Ministeeriumis koordineerib 8igusloomet Bigusosakond; juht; asekantsler.

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis seisneb: hinnangu andmises sellele, milliseid
kusimusi on mdistlik diguslikult lahendada; suures osas ka teiste (lesannete taitmises, kuna
digusloome maht ei ole vaga suur (kuus seadust ja nende rakendusaktid).

Oigusosakonna digusloomega seotud ametikoha (ametik ohtade) Ulesanded on:

1) digusloome
2) eelndude juriidiline kontroll
3) terviktekstide koostamine
4) valjatootatud Gigusaktiga seonduvatele selgitustaotlustele ja margukirjadele vastamine (jah,
kuigi sisuosakonnad vastavad ka)
5) Riigikogus eelnbude menetlemise toetamine
6) muu (tapsustage) rahvusvahelise digusega seonduvad llesanded
rahvusvaheliste lepingute jaoks on eraldi biroo (sisuliselt tegemist digusloomega), seal on 3 juristi ja

1 referent
Oigusloome ja juriidilise kontrolli tlesande seotud t66 hinnanguline osakaal &igusosakonna
kdigi 6igusloomega seotud ametikohtade tlesannetest on 60%.

Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:
a) teevad digusaktide eelndudele juriidilist kontro lli — normitehnika (eelkdige muudatused);
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b) koostavad (kirjutavad) v&6i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel
seaduseelndusid — normitehnika (eelkdige muudatused);

c) koostavad (kirjutavad) vdi on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid - normitehnika (eelkdige muudatused).

Oma valdkonna 6igusloome sistemaatilist analltsimis t ministeeriumis  ei tehta (kuna
digusloome maht on vaike). Oigusloome kvaliteeti ministeeriumis ei anallusita regulaarselt .
Oigusloome kvaliteeti analiiiisib ~ mdéningal mé&éaral digusosakond tehes jooksvat seiret diguslike
kusimuste osas, kuid seda eraldi kirjalikult ei fikseerita.

Ministeeriumis omab positiivset mdju digusloomele juristide kaasatus varajases etapis.
Ministeeriumis omab negatiivset mdju digusloomele personalivoolavus.
Eesti 6igusloomeprotsessi tugevate kilgedena margit i paindlikkust, mis samas v8ib ka

negatiivset méju omada.
Eesti digusloomeprotsessi nérkade killgedena margiti Oigusaktide kiireloomulist muutmist.

Muudatuste saavutamine oleks vdimalik  1abi parema koostdo.

1.5.13. Riigikantselei

Ministeeriumis koordineerib digusloomet Bigusosakond; juht.

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis seisneb: téoplaani koostamises ja eelndude
juriidilises kontrollimises.

Oigusosakonna digusloomega seotud ametikoha (ametik ohtade) Ulesanded on:
1) digusloome;
2) eelndude juriidiline kontroll;
3) véljatootatud Bigusaktiga seonduvatele selgitustaotlustele ja mérgukirjadele vastamine;
4) valdkonna poliitikate kujundamine;
5) Riigikogus eelnBude menetlemise toetamine.

Oigusloome ja juriidilise kontrolli tlesande seotud t66 hinnanguline osakaal &igusosakonna
kdigi digusloomega seotud ametikohtade Ulesannetest on 95% (sellest 90% on eelndude
juriidiline kontroll).

Oigusalast koolitust vdiks vajada vastavalt ametnik ud, kes:

a) teevad Oigusaktide eelndudele juriidilist kontro lli — haldusmenetlus; péhiseadus; EL
digus; digusliku analliiisi argumentatsioon;

b) koostavad (kirjutavad) v&6i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel
seaduseelndusid — haldusmenetlus; pdhiseadus; EL digus; 6&igusliku analiisi
argumentatsioon;

c) koostavad (kirjutavad) v8i on koostanud (kirjuta nud) viimastel aastatel maaruse
eelndusid - haldusmenetlus; pdhiseadus; EL digus; igusliku anallilisi argumentatsioon;.

Oma valdkonna digusloome siustemaatilist analttisimis t ministeeriumis  tehakse. Oigusloome
kvaliteeti ministeeriumis  anallitsitakse regulaarselt . AnallUsitud on naiteks: mdjude anallisi;
koostd6 mittelaabumist ja lahendamata probleemide kiisimusi; péhiseadusele vastavust. Oigusloome
kvaliteeti analtiisib  digusosakond.

Ministeeriumis omab positivset md&ju digusloomele . tdodplaan; hea majasisene koostoo;
kérvaltegevustest loobumine (arhiivindus ja dokumendihaldus).

Ministeeriumis omab negatiivset mdju digusloomele D

JustEstsministeenum Q\ 63



14.12.2012
Eesti Gigusloomeprotsessi tugevate killgedena margit i: paindlikku menetlust; uut normitehnika
eeskirja ja diguspoliitika arengusuundi; ametnike oskusi ja tahet asju paremini teha.
Eesti Gigusloomeprotsessi ndrkade kilgedena margiti : ad hoc Ulesannete tegemine ja
kiirustamist; vahest ministeeriumide vahelist koostddd; digusloome htse koordineerimise puudumine
(ootused Oiguspoliitika koordineerimisel on Justiitsministeeriumile suuremad ning lisaks

digusloomejuhtide imarlauale tuleks rohkem htseid seisukohti kujundada).

Muudatuste saavutamine oleks vdimalik  labi pideva arengu ja téékorralduse parandamise.

1.6. Oigusloome koordineerimine ja korraldus minist eeriumis ja
oigusloome protsess Uldisemalt — jareldused ja anal uds

Oigusloome koordineerimine ministeeriumis

Ministeeriumides, kus on digusosakond, juhib digusloomet digusosakond (tabel 13) . Oigusosakond ei
koordineeri Gigusloomet ainult kahe ministri juhitavas ministeeriumis. Uhel juhul nimetati tooplaani
koostamise aspektist 0digusloome koordineerimise Ulesande tditjana Uldosakonda lisaks
digusosakonnale. Sarnast tugifunktsiooni, mis seisneb t6oplaani koostamises ja selle Ule jarelevalve
tegemises tdidavad intervjuude esimese osa p6hjal, mis keskendus &igusloomeplaanide
koostamisele, tugiiiksused veel paaril juhul. Kuivdrd Ghelgi juhul ei ole siinkohal tugitiksuste rolliks
toéOplaani Ulesannete sisu Ule otsustada, ei saa neid pidada tegelikult digusloome koordineerijateks.
Seega kui Uldosakonna roll piirdub toe pakkumisega 8igusloome plaanide koostamisel, vdib seda
pidada pigem positiivseks, kuivdrd vBimaldab digusosakonnal keskenduda enam t66 sisule. Kahel
juhul margiti ara ka juhtkonnapoolne koordineerimine. Kui arvestada, et juhtkonda margiti lisaks
digusosakonnale, siis ilmselt vdiks see suuremal vdi vahemal méaéral kaia kbigi ministeeriumide kohta,
st olulisemates kusimustes annab suunised juhtkond, mis omakorda mdjutab ja suunab ka
digusloomet ministeeriumis. Kill aga ei saa pidada piisavaks seda, kui digusloomet koordineeribki
ainult tldosakond (digusteenindusega tegelev iksus), sest koordineerimine ja Gigusloomes osalus ei
ole teineteisest lahutatavad. Oigusloomet ministeeriumis peab koordineerima iiksus , kes ise

digusloomes osaleb ja selle kvaliteedi eest ministe eriumis vastutab.

Tabel 13. Ministeeriumi 8igusloome koordineerija

Minist eeriumis koordineerib digusloomet jah |osakaal |ei |osakaal
_ (%) (%)
Oigusosakond 11 85% 2 15%
Sisuosakond 1 8% | 12 92%
tldosakond (sh eelarve osakond) 2 15% | 11 85%
Analtisiosakond 0 0% | 13 100%
EL asjade osakond 0 0% | 13 100%
avalike suhete osakond 0 0% | 13 100%
ministeeriumi juhtkond/ministri n6unikud 2 15% | 11 85%
valitsemisala asutused 0 0% | 13 100%
Muu 0 0% | 13 100%
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See, kuidas ministeeriumid asutusesisest digusloome koordineerimist sisustavad, soltub thelt poolt
sellest, kas eelndusid koostavad sisuosakonnad vdi digusosakond, ja teisalt ka sellest, millised on

digusloome osakonna tlesanded.

Oigusloome koordineerimisena margiti enamike ministeeriumide puhul iilesannet osaleda Sigusloome
toOplaani koostamisel, vahemal arvul juhtudel margiti koordineerimise Ulesandena ka téoplaani
taitmise ule jarelevalvet. Kui thest kiljest on vajalik, et 8igusosakond oleks kursis oma ministeeriumi
digusloomeliste tegevustega, st todplaani taitmise seisuga, siis teisest killjest ei pea see tingimata
tdhendama seda, et tdoplaanide taitmise Ule jarelevalve tegemine peaks olema &igusosakonna
Ulesanne. Siin on kindlasti véimalik tugiiiksustega koosttés Ulesandeid jagada nii, et tehniline osa
toost ei oleks Gigusosakondade teha. Marksa vahematel juhtudel margiti digusosakonna llesandeks
praktikate dhtlustamist, sisekoolituste tegemist, Uhtlase &igusloome kvaliteedi tagamist ja
kohtupraktika jalgimist, mis k&ik on olulised kvaliteetse digusloome saavutamiseks. Kindlasti on oluline
infovahetuse tagamine ministeeriumis, st kuigi 6igusloome juriidilise kvaliteedi tagavad uldjuhul
digusosakonnad, asuvad 6igusloojad ka valjaspool digusosakondi. Mida paremini on sisuosakondade
ametnikud teadlikud digusloome pdhimé&tetest ja mdéistavad neid, seda paremini tdendoliselt sujub ka
omavaheline koostdd. Samas on kisitav, kas olukorras, kus Uldist teavitamist korraldab
Oigusteeninduse Ulesandeid taitev (ksus, omamata ise otsest kokkupuudet 8igusloomega, ikka
suudetakse piisaval maaral koordineerida sisuosakondade nii digus- kui valdkonna nd&unikke ja
tagada ihtset kvaliteeti. Oigusloome koordineerimine ministeeriumisiseselt pe ab tagama Uhtse
digusloome praktika kujunemise ja selle saavutamise ks seisnema nii osaluses tddplaanide

koostamisel kui 8igusloomes kui ka pidevas jarelana lusis, olemaks kursis valdkonna kohtu-

ja rakenduspraktika arengutega.

Tabelist 14 nahtub see, milliseid Ulesandeid taidavad Gigusloomega seotud ametikohta téitvad
ametnikud ministeeriumide digusosakondades. Oluline on mainida, et ei kisitud 8igusosakonna kdigi
Ulesannete kohta, vaid Uksnes nende ametikohtade kohta, mille Glesanded on muu hulgas seotud
digusloomega. Siseministeeriumi puhul on vastused antud sisuosakondade digusnfunike Ulesannete

pinnalt.

Intervjueeritavad andsid ka hinnanguid (tabel 15) selle kohta, kui suure osa nende t66st moodustab
digusloome (sh teiste Uksuste koostatud eelnfude juriidiline kontroll). Eristuvad ministeeriumid, kus
digusloome osa toollesannetest on hinnanguliselt 90% v&i rohkem, ja ministeeriumid, kus
digusloomega seotud Ulesannete osakaal on ainult 50-60%. Tahelepanuvaarne on, et mitme suure
digusloome mahuga ministeeriumi digusosakondade t66 on seotud olulises osas muude
Ulesannetega 6Gigusloome korval. Suure Gigusloome mahuga ministeeriumidest (tabel 3) eristub
Uksnes Justiitsministeerium, kus nn digusteenindusega seotud tlesanded on eraldatud Gigusloomest
ja neid taidab tldosakonna vastav iksus. Oigusloome kdrval paljude teiste lilesannetega tegelemine
ei vBimalda piisaval mé&aral keskenduda Gigusloomele. Seda eriti pdhjusel, et digusteenindusega

seotud ulesanded on uldjuhul vaiksema mahuga lUlesanded, mis tuleb kindla tdhtaja jooksul ara teha.
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Samal ajal kui digusloome projektid on dldjuhul pikemaajalised projektid. Erinevate nn pisikeste

toollesannete taitmine paralleelselt aga ei pruugi jatta piisavalt aega digusloomelistele projektidele.

Tabel 14. Oigusloojate tédiillesanded

Oigusosakonna Gigusloomega seotud osaliselt voi
ametikoha (ametikohtade) tlesanded on: moningal

; jah |osakaal |ei |osakaal |maéaral osakaal
Oigusloome 13| 100% O 0% 0 0%
eelndude juriidiline kontroll 13| 100%| O 0% 0 0%
ministeeriumi esindamine kohtus 7 54% 5 38% 1 8%
lepingute Giguspéarasuse kontroll 4 31% | 8 62% 1 3%
haldusaktide vormistamine 5 38% 7 54% 1 8%
haldusaktide kontroll 7 54% | 6 46% 0 0%
terviktekstide koostamine 10 77% 3 23%, 0 0%
valjatbotatud digusaktiga seonduvatele

selgitustaotlustele ja margukirjadele vastamine | 11 85% 1 8% 1 8%
valdkonna poliitikate kujundamine 5 38% 6 46% 2 15%
Riigikogus eelndude menetlemise toetamine 12 9206 | 1 8% 0 0%
EL to6gruppides osalemine 4 31% 9 69% 0 0%
Muu 6 46% 7 54% 0 0%

Tabel 15. Oigusloomega seotud ametikohtade iilesannete hinnanguline osakaal ministeeriumides

Ministeeriumid Ministeeriumide
digusosakonna
digusloomega seotud
ametikohtade lUlesannete
hinnanguline osakaal

1. JuM 95%
2. RaM 60%
3. MKM 55%
4. SoM 75%
5. KeM 75%
6. PO6M 90%
7. KaM 90%
8. SiM* 50% (regionaalvaldkond)
90% (sisejulgeolek)*
9. HTM 60%
10. vaM 60%
11. KuM 70%
12. RK 95%

*tegemist sisuosakonna Gigusloomeliste Ulesannetega, kuivdrd eraldi digusosakonda intervjuu

tegemise ajal ei olnud.

Ule poolte ministeeriumide &igusosakonnad on seotud ka ministeeriumi kohtus esindamise

Ulesandega. Vo6ib kill nBustuda, et oma valdkonna 8igusloomet puudutavate kohtuvaidlustega kursis

olek on vajalik ja siinkohal on digusosakonna sisendi andmine pdhjendatud, kuid tdenéoliselt on suur

hulk ka selliseid kohtuvaidlusi, millega tdna tegeletakse ja millel otsene seos valdkonna digusloomega

puudub, nagu lepingutega ja teenistusalaste kisimustega seotud vaidlused. Eraldi tuleks veel

kasitleda kohtus esindamist kui tlesannet. Kohtus esindamine vdi esindamise korraldamine ei peaks

olema digusloomega tegeleva juristi Ulesanne, kuivdrd tegemist on sedavérd mahuka Ulesandega,

mis tBendoliselt ei vdimaldaks selle kdrvalt tegeleda Gigusloomega piisaval maaral. Samuti ei saa
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tbendoliselt kohtus esindada ainult aeg-ajalt, kuivdrd selle Ulesande téitmine nBuab pdhjalikke
teadmisi menetlusdigusest ja pidevat praktikat. Ministeeriumide  digusosakondade
digusloomejuristide tddulesanded peaksid olema peam iselt digusloomega ja selle kdrvalt ei
peaks taidetama ulesandeid, mis on oma sisult seotu d 68igusteenindusega, va osalemine
kohtumenetluses, kui see on seotud ministeeriumi  6i gusloome  valdkonnaga.
Oigusteenindusega seotud (lesanded on eeskatt ministeeriumi kohtus esindamine vdi selle
korraldamine, lepingute d&igusparasuse kontroll, haldusaktide vormistamine ja kontroll ning
terviktekstide koostamine. EL téogruppides osalus voiks ka edaspidi olla solt uvalt teemast
eeskatt sisuosakondade dlesanne, kuigi kusimused, m ilega vBib kaasneda siseriiklik

digusloome, tuleb digusosakonnaga kooskélastada.

Asjaolu, kas oigusosakond kujundab ka valdkonna poliitikat, naitab seda, kuivdrd suur on
digusosakonna panus, st kas 8igusosakond, koostades eelndusid vdi korrigeerides sisuosakondades
valmistatud projekte, kujundab seejuures ka nende sisu. Kui lahtuda sellest, et digusosakond peaks
olema vastutav eelndu juriidilise kvaliteedi eest ja vastutus eelndu eest peaks parast juriidilise kontrolli
tegemist minema Ule Bigusosakonnale, peab seejuures Gigusosakonnal olema v&imalus poliitika
kujundamisel kaasa raakida. Oigusosakond, kes piirdub iiksnes tehniliste kilsimustega tegelemisega,

ei suuda téendoliselt ka eelndu juriidilist kvaliteeti tagada.

Kuivérd vaiksema d&igusloome koormusega ministeeriumides on d&igusosakonnas ka vahem
ametnikke, siis digusloome kvaliteedi huvides on oluline, et digusloomega ei tegeleks ametnik, kelle

peamise osa tddst moodustavad hoopis muud tlesanded, mis 8igusloomega otseselt ei seondu.

Nii eelnBude korduvkooskdlastamine kui ka tehtavate méarkuste tlevaade annavad osaliselt kinnitust
sellele, et juriidilise kontrolli tase ja seega ka digusosakondade tase, igusloome mudelite 1 ja 2 puhul
peavad diguslikku kvaliteeti tagama, v8iks olla parem. Ka digusloome mudelit 3 kasutav ministeerium,
kus eraldi digusosakonda samasugusel kujul ei ole, ei eristu kvaliteedi poolest teistest. Alljargnevalt
on tegemist kull iksnes naidetega ihe aasta praktika kohta. Korduvkooskdlastamiste statistika erineb
aastate [0ikes juba seetbttu, et sdltub sellest, millised eelndud konkreetsel aastal Uldse
kooskdlastamisel kaivad. Samuti on praktikas mittekooskBlastamise alternatiivina kasutatud ka
kooskdlastamist méarkustega arvestamise korral vdi isegi Uksnes koosk6lastamist markustega, kuivord

nii vOi teisiti tuleb markused enne eelndu esitamist valitsusse |abi raakida.

Tabel 16. Teiste ministeeriumide poolt Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks esitatud
seaduseelndude kooskdélastamise korduvus asutuste I8ikes 2011. al?

Eelndu Esmakordne | Korduv Kokku
algataja esitamine esitamine

asutus

MKM 16 80% | 4| 20% 20
RAM 18 95% 1| 5% 19
SOM 15 88% 2| 12% 17
KEM 9 90% 1] 10% 10

12 Andmed on kogutud Justiitsministeeriumile esitatava teise kooskdlastusringi kaigus ning arvestatud ei ole esimese
kooskdlastusringi ega Justiitsministeeriumis koostatud eelndudega.
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POM 5 71% 2| 29% 7
SIM 4 67% 2| 33% 6
KAM 4 80% 1] 20% 5
HTM 3 75% 1| 25% 4
VAM 3| 100% 0% 3
KUM 1| 100% 0% 1
Kokku 78 85% | 14| 15% 92

Kuivord alati ei jaeta eelnbu koosk6blastamata, vaid kooskdlastus vdib olla seotud tingimusega, et
markusi vBetakse arvesse, on parem Ulevaade nahtav jargnevast tabelist 17. Samas kdige parema
pildi annab ette see, kui palju eelndusid kooskdlastati ilma markusteta. llma maéarkusteta
kooskdlastatud seaduseelndudest olid k&ik valislepingu ratifitseerimisseaduse eelndud, milles
tekstiparagrahve uldjuhul ks ja mille puhul on sageli vdimalikud markused tehtud juba allkirjastamise
eel valitsuse korralduse eelndu kohta. Ka vahe p8him@étteliste ja mittepdhimdtteliste markuste vahel
vdib teinekord erinevatel pdhjustel olla 8hkérn. Ja kuigi sellest statistikast ei nahtu, mis sisuga markusi
tehti, on siiski piisavalt kBnekas asjaolu, et ca 20% eelndudele tehti kaalukaid markusi ja ainult ca 5%

eelndudest ei tehtud tldse markusi.

Tabel 17. Teiste ministeeriumide seaduseelndude kooskdlastamise tulemus asutuste 16ikes 2011. al3

Eelndu kooskoélastatud | kooskdlastamata | kooskdélastat ud | markusteta | Kokku
algataja | markustega pdhimotteliste
asutus markustega

arvestamisel
MKM 11 16% | 5 56% | 3 27% | 1 25% | 20| 22%
RAM 16 24% | 1 11% 0% | 2 50% | 19| 21%
SOM 15 22% 0%| 2 18% 0% | 17| 18%
KEM 8 12% 0% | 1 9% | 1 25% | 10| 11%
POM 5 7% | 1 11%| 1 9% 0% 7 8%
SIM 3 4% | 1 11%| 2 18% 0% 6 7%
KAM 5 7% 0% 0% 0% 5 5%
HTM 2 3%| 1 11%| 1 9% 0% 4 4%
VAM 2 3% 0% | 1 9% 0% 3 3%
KUM 1 1% 0% 0% 0% 1 1%
Kokku 68 100% | 9 100% | 11 100% | 4| 100% | 92| 100%

Seega saab delda, et seaduseeelnbudele tehakse uldjuhul alati méarkusi. Seet6ttu nagu nditab ka
digusosakondade ja juriidilist kontrolli teotavate ametnike arvu vdrdlus (tabel 18), on suurema
digusloome mahuga ministeeriumide puhul kisitav, kas olemasoleva digusloome mahu juures ollakse
suutlikud piisaval tasemel juriidilist tuge pakkuma. Nimelt kui kérvutada omavahel ministeeriumide
digusosakondade struktuuris paiknevaid ametikohti ja ministeeriumide endi 6eldud eelndude juriidilise
kontrolliga tegelevate ametikohtade arvu, on maéarkimisvaarne, et kuigi digusloomemahud on
ministeeriumiti erinevad, ei ole juriidilise kontrolli tegijate arv suurema seadusloome mahuga

ministeeriumides oluliselt suurem.

13 Andmed on kogutud Justiitsministeeriumile esitatava teise kooskdlastusringi kaigus ning arvestatud ei ole esimese
kooskdlastusringi ega Justiitsministeeriumis koostatud eelndudega.
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Asjaolu, et m&ne ministeeriumi puhul, kus 8igusloome koordineerijaks ja juriidilise kontrolli tagajaks on
digusosakond, ei paikne kdik juriidilise kontrolli tegijad Gigusosakonnas, néitab, et lisaks valdavalt
kasutusel olevale digusloome mudelile kasutatakse ka muid mudeleid. Pdhjuseid, miks téékorraldus
nii on, kdll ei uuritud, kuid ilmselt vdib see olla seotud kas digusosakonna niigi suure koormusega voi
ka sellega, et sisuosakondades tootavad mdéned sellised juristid, kelle koostatud eelndusid peetakse
piisavalt kvaliteetseks. Esitatud andmetest ei tule seejuures vdlja, kas sellisel juhul teeb eelndule veel
taiendava kontrolli digusosakond v&i mitte. Oigusloome ja juriidilise kontrolli iihtse kvaliteed [

tagamiseks peaksid digusloomejuristid paiknema digu sosakonnas.

Tabel 18. Juriidilise kontrolli tegijad ja 8igusosakondade ametikohtade arv

Ministeeriumid Juriidilise kontrolli Oigusosakonnas
Uleandega ametikohti*
ametikohtade arv
struktuuris

1. JuM 33 46**
2. RaM 8 9

3. MKM 15 8

4. SoM 13 16
5. KeM 11 13
6. PoM 18 20
7. KaM 5 10
8. SiM 9 7+ 10%*
9. HTM 9 7
10. vam 7 20
11. KuM 2 3
12. RK 6 10

*andmed, va JuM kohta, PRAXISe digusloomejuhtide koostddkoolituse tarbeks koostatud tabelist
seisuga 03.05.2012, andmete allikas: ministeeriumide veebilehed.

** andmed JM veebilehelt diguspoliitika ja kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja menetluse
talituse kohta, kuivdrd k&esolevas analuisis on JuM kontekstis neid Uksusi peetud digusosakonnaks.
*** 7 ametikohta seotud 8igusteenindusega ja 10 sisuosakondade 8igusndunikku.

Oigusalased koolitused

Seoses digusloomeliste koolituste vajadusega langesid ca poolte vastanute puhul teemad kokku juba
kdesoleva aasta alguses Oigusloomejuristide keskse koolituse programmis kajastatuga:
haldusmenetlus; pdhiseadus; EL 6igus; 6igusliku ana l[ldsi argumentatsioon; normitehnika

Margiti ara veel kehtiva diguse muudatuste koolitused, rahvusvahelise m&6tmega edasijdudnute
koolitused. Vajalikuks peeti ka mdju analliiside metoodikate koolitust, mis juba kdesoleva aasta

sugisest peaks keskse koolituse raames kdigile kattesaadav olema.

Juba toimunud koolituste kohta koguti infot ministeeriumidelt kirjalikult. Kusiti, millist digusalast
koolitust on erinevate ministeeriumide ja Riigikantselei digusloomega tegelevad ametnikud saanud
2011. aastal.

2011. aastal said erinevate ministeeriumide 8igusloomega tegelevad inimesed digusalast koolitust
kokku 4888 tunni ulatuses. Kui arvestada 1 taispika koolituspdeva mahuks 8 akadeemilist tundi, siis

on 2011. aastal taispikki koolituspdevi olnud 611. Kuivérd d&igusloomega tegelejaid on
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ministeeriumides ja Riigikantseleis kokku 626, siis vlib Oelda, et keskmiselt on digusloomega
tegelejad 2011. a osalenud digusalasel koolitusel ca 1 péaeva.

Suurimad koolitajad olid Eesti Juristide Liit (koolituspéevi 67), Preismann koolitus (koolituspéevi 59),
Tartu Ulikool (koolituspaevi 93) ja ATAK (koolituspaevi 16). Lisaks torkas silma, et mdned
ministeeriumid on korraldanud &igusalaseid grupikoolitusi oma inimestele. See viitab t6endaoliselt
sellele, et vajadus koolituste jarele on olemas.

Olulisemad koolitusteemad 2011. a olid halduskohtumenetlus (erinevatel ministeeriumidel kokku 66
koolituspaeva) ja Gigusaktide méjude hindamine (erinevatel ministeeriumidel kokku 92 koolituspéeva).
Juriidilise kontrolli teostajad said aasta jooksul kokku 185 paeva Gigusalast koolitust, st keskmiselt
saadi 1,35 paeva Gigusalast koolitust juriidilise kontrolli teostaja kohta. Olulisemad teemad selle grupi
puhul olid erinevad halduskohtumenetluse koolitused (46 koolituspadeva) ja parema 8igusloome ja

mdjude hindamise koolitus (20 koolituspéeva).

Uksnes paar ministeeriumi markisid dra erinevate koolitatavate gruppide eristamise vajaduse, 6eldes
et mittejuristidest eelndude koostajatele on vajalik anda pigem baaskoolitusi digusloome p&himdtetest,
pbdhiseadusest ja normitehnikast. Kuigi tegemist on vdhemusega ja vastamist mdjutas ilmselt ka see,
kuidas digusloome konkreetses ministeeriumis on korraldatud (st kas sisuosakondades on samuti
juriste, kes eelndusid koostavad), naib siiski pigem pdhjendatud olevat erinevate gruppide eristamine.

Eelndude juriidilise kvaliteedi tagajatele peaks ol  ema tagatud vdimalus osaleda edasijdudnute

(soovitavalt vordleva diguse mdétmega) koolitustel, millel on tihe seos praktikas esinevate
probleemidega. Sellised koolitused peaksid avardama ka erinevate ministeeriumide
digusloomejuristide vahelise erialase diskussiooni vdimalusi.

Oigusloome analiiiis

Oma valdkonna Gigusloome slstemaatilist analiilisi tehakse paraku vaga vahestes ministeeriumides
(tabel 19). Kui vétta arvesse ka digusloome jooksev analiits, mis sageli kuskil fikseerimist ei leia, on
tulemus parem (ca pooltes analliisitakse). Samas uksnes siisteemne analiilis annab tervikliku pildi
valdkonna 8igusloomest. Sama olukord on ka 8igusloome kvaliteedi analltsiga. Selline tulemus Uhtib
ka vastustega digusosakondade ulesannetest 8igusloome koordineerimise vallas oma ministeeriumis.
Lisaks margiti, et m&ningal maéral toimub jooksev seire, kuid seda ei fikseerita kirjalikult. Seega ei saa
siinkohal pidada olukorda rahuldavaks. Oma valdkonna 8igusloome ja selle kvaliteedi analii s,
mis seisneb peamiselt oma valdkonna d&igusaktide rak enduspraktika jooksvas seires,

kohtulahendite anallisis ja eelndude menetluse kaig us téusetunud probleemide analldsis,

peab kuuluma digusosakonna ulesannete hulka. Omamata ulevaadet digusloome kvaliteedist, on

keeruline seda tosta.

Tabel 19. Oigusloome hindamine ministeeriumides

jah |osakaal |ei |osakaal
(%) (%)

Kas ministeeriumis analtusitakse 3 23% | 10 77%
sustemaatiliselt oma valdkonna
Bigusloomet?
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jah |osakaal |ei |osakaal
(%) (%)

Kas ministeeriumis analtusitakse 4 31%| 9 69%
regulaarselt ministeeriumi digusloome
kvaliteeti?

Hinnangud digusloomekorraldusele ministeeriumis ja dldisemalt

Oma ministeeriumi digusloomele avalduva positivse mdjuna toodi kdige enam valja head
tookorraldust ja seda nii nende ministeeriumide puhul, kus on eraldi igusosakond, kui ka seal, kus
seda sarnasel kujul ei ole. Ka pdhjustena selle esiletoomisel margiti sarnaseid asjaolusid, nagu
juristide varane kaasatus ja kursisolek valdkonna ildisemate arengutega. Eraldi igusosakonna puhul
kaasneb taiendavalt veel juristide séltumatus, mida sisuosakonna siseselt on keerulisem tagada.
Samuti on tahtis digusloomega tegelevate juristide omavaheline koostdd, mis valjendub (htses
praktikas ja mida aitab tagada kuulumine tGhte Gksusesse. Valdkonna tundmine v8ib olla probleemne,
kui Gigusosakonnas juriste napib. Seda probleemi ilmselt ei lahendaks juristide paigutamine
sisuosakondadesse, kuivord teemadering, millega kursis olla, sellel moel ei vaheneks. Toimivaks vdib
pidada lahendust, kus &igusosakonna ametnike vahel on ministeeriumisiseselt valdkonnad é&ra
jagatud nii, et igale valdkonnale on véhemalt kaks digusloomejuristi, kes saavad vajaduse korral
teineteist asendada. Samas kahtlemata omab téhtsust see, kas 0&igusosakonna arvamust
aktsepteeritakse ja kas selle vajalikkust tunnistatakse. Uldiselt selles probleemi ei nahtud ja pigem oldi
seisukohal, et digusosakonna arvamus loeb ja sellega arvestatakse. Uksikutel juhtudel mainiti siiski
kohatist ebapiisavat koostddd ja puudulikku ajaplaneerimist, kas sisuosakondades vdi ka juhtkonnas,
mis takistab 6&igusosakonnal ettenahtud viisil oma rolli taita. Kdige enam vdivad digusloome
kvaliteedile need puudused mdju avaldada olukorras, kus ministeeriumis on valdavalt kasutusel
digusloomemudel nr 1. Samas kui suurendada digusosakonna kaasatust ja vastutust t66 planeerimise

etapis, peaks sellised olukorrad vahenema.

Negatiivset oma ministeeriumi digusloomet mdjutava todkorralduse kohta mitmetel juhtudel Gldse vélja
ei toodud. limselt viitab see siiski enam rahulolule hetkeseisuga kui tahtmatusele oma ministeeriumi
tookorraldust kritiseerida, kuivord Uldiselt oldi vastamisel konkreetsed ja otsekohesed. Enam korduvad
marksdnad negatiivsete tdokorralduslike aspektide kohta olidki aja-, inim-, ja raharessursi
ebapiisavus, sbltuvalt tddvormist, kas vahene koost6d sisuvaldkonnaga voi digusloomega tegelevate
juristide vahel. Oigusloome parema kvaliteedi aspektist on eraldi i gusosakond parim
téokorraldusvorm, mis on end enamike ministeeriumid e puhul digustanud. Ebapiisav koostdo,
puudulik ajaplaneerimine ja 8igusloomejuristide vah esus vorrelduna sisuametnike arvuga on
negatiivsed tegurid nii siis, kui ministeeriumis on eraldi digusosakond kui ka siis, kui seda ei

ole.

Oigusloomemenetlust (ldisemalt hinnates peeti positivseks sarnaseid aspekte, nagu paindlikkus,
kiirus, koosttd (sh mitteformaalne koost66), kooskdlastussiisteem (sh e-lahendused), uus hea
digusloome ja normitehnika eeskiri. Ka negatiivne, mis vélja toodi, kordus uhest intervjuust teise —

vahene koost66 kooskdélastamisel (sh halvustavad mérkused ja probleemide lahendamine liiga kérgel
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tasandil), eelnBude kiire ja pdhjaliku analiisita muutmine menetluse kaigus, mdojuanaliiside
puudulikkus, Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei rollide kattuvus koosk6lastusprotsessis ja sellest
tulenev ebaselgus. Kuigi tegemist oli avatud kisimusega, annavad antud sarnased vastused
tunnistust sellest, et lldine arusaam &igusloomemenetlusest &igusloomejuhtide tasandil Uhtib.
Tdenaoliselt on seda mdjutanud ka toimiva koostédvormi — digusloomejuhtide Gmarlaud — olemasolu,
mida samuti positivsena korduvalt d&ra maérgiti. Oigusloomejuristide koosté6vajadus eksisteerib nii

ministeeriumide siseselt kui ka nende Uleselt.

Oigusosakond
Oigusosakond vastutab eelndude juriidilise korrektsuse eest ja ning seda alates Gigusloomelise

téOplaani punkti maaramisest.

Oigusosakonna @digusloomejuristi Ulesanded peaksid olema seotud digusloomega ning samad
erinevates ministeeriumides. Oigusloomejuristid peaksid reeglina paiknema 6igusosakonnas.
Oigusteenindusega seotud ja muud digusloomega mitteseotud (lesanded peaksid olema
haldusiiksuste taita. Oigusosakond peab tagama iihtse Gigusloome praktika ning olema kursis

ministeeriumi valdkondlike arengute ja kohtupraktikaga.

Oigusloomeijuristide t66 sisu, ettevalmistus, oskused ja todtasu peaksid olema ministeeriumide vahel
vorreldavad selleks, et oleks tagatud Uhtne kvaliteet ning nendel ametikohtadel olevatel ametnikel

oleks vdimalik roteerida ministeeriumide vahel.

Oigusalased koolitused
Oigusloomeijuristidele tuleks korraldada iihtseid koolitusi. V@imaluse korral eristades valdkondlikke

koolitusi edasijbudnutele ning tldisemaid Gigusharusid ja nt normitehnikat algajatele.

Oigusloome analiiiis
Iga ministeeriumi 6igusosakond peaks jooksvalt analliisima oma valdkonna Gigusloome kvaliteeti.
Analiiis peaks olema kirjalikult kajastatud.

Oigusloomest (ildisemalt
Tagamaks Oigusloome paremat kvaliteeti, peab digusloomet ministeeriumis koordineerima

eraldiseisev digusosakond.

Parandada tuleb ministeeriumide vahelist ja sisest koost66d.
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Oigusloomeline té6korraldus ministeeriumis

Eelnou ettevalmistamine >> eelndu saatmine kooskolastamisele ja avalikule konsultatsioonile>> Menetlemine kuni valjakuulutamiseni >

Ministeeriumi ametnik
koostab VTK voi seaduse,
maaruse eelndu.

jurist (sh igusloomejurist) véi mittejurist
— ministeeriumides kokku eelnéu
ettevalmistavaid ametnikke 626 kellest
2/3 on mittejuristid ja paiknevad
erinevates osakondades. Lisaks
valitsemisala ametnikud

Uhtse digusosakonna

oigusloomejurist Vil

tagab eelndu juriidilise korrektsuse (vastavus alja-

pdhiseadusele, Gldseadustele ja normitehnikale). Loplik viimistlemine kuulutatud
seadus

ministeeriumides kokku 137 ametnikku — enamikel
oigusalane haridus ning enamik paiknevad

oigusosakondades
Bigusloomejurist Menetlust juhivad
- ihesugused tédiilesanded oigusloomejuristid
- Uhtne koolituste stisteem - asjaomane ministeerium
- omavaheline roteerumine - JM &igusloome kvaliteedi kontroll
- Uhtne varbamispoliitika - Riigikantselei
- Uhtsed palgad - Riigikogu
- Vabariigi Presidendi kantselei
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2. Oigusloojad ministeeriumides

Osalt erinevate mudelite kasutamise t6ttu, kuid teisalt valdkondade spetsiifilisuse ja ka erineva
Oigusloome mahu t6ttu on ministeeriumides &igusloojatena ametis erineva ettevalmistuse ja
kogemusega ametnikud. Pelgalt ametinimetuse pdhjal ei ole vdimalik eristada, kas ametnik tegeleb
digusloomega vdi mitte. Selleks, et teada saada, kui palju on &igusloojaid ja kuidas neid kirjeldada,
kusisime sellekohast teavet ministeeriumide 0&igusloomejuhtidelt, kes jagasid nimeliselt oma
ministeeriumi digusloomega tegelevad ametnikud kolme suurde gruppi: 1) ametnikud, kes koostavad
seaduseelndusid; 2) ametnikud, kes koostavad maéaruseelndusid; 3) ametnikud, kes tagavad

eelndude juriidilist kvaliteeti.

Kuivérd ké&esoleva analliiisi Uheks eesmaérgiks on vdlja selgitada, kes on valitsuse tasandil
digusloomejuristid, siis laiemas méttes digusloojate maaratlemine on alles esimene samm selle teada
saamiseks. Oigusloomejurist saab olla iiksnes see, kes lisaks eelndude koostamisele, taidab ka

mitmeid teisi olulisi Glesandeid digusloomemenetluses.

2.1. Oigusloojate koguarv

Ministeeriumidest kogutud andmete pdhjal on ministeeriumides 626 d&igusloomega tegelevat
ametnikku. Juriidilise kontrolli, seadusloome ja méarusloomega kui erinevate Gigusloome tegevustega
tegelevad ametnikud valitsuse tasandil erineval maaral (tabel 20). Seejuures tuleb ara maérkida, et
seadusloome ja maarusloome Ulesande puhul on eeskétt méeldud ametnikke, kes eelndu esialgse
versiooni kirja panevad. Juriidilise kontrolli tegijana kasitletakse eelndu juriidilise kvaliteedi tagajat,
sbltumata kontrollitava eelndu koostaja haridusest vbi sellest, kas tegemist on ametniku enda

koostatud eelnduga.

Nagu ka kogutud andmetest nahtub, moodustub kd&ige suurem grupp (388 ametnikku) neist
ametnikest, kes kirjutavad seaduse- ja/v6i maaruseelndusid, olemata seejuures ise juriidilise kvaliteedi
tagajaks. Uldiselt need, kes kirjutavad seaduseelndusid, kirjutavad ka maaruseelndusid. Ainult
seadusloomega tegeleb tUksnes 15 ametnikku. Asjaolu, et nad ei tegele maarusloomega, véib sellisel
juhul tulla pigem konkreetse valdkonna spetsiifikast, nt puudub maaruse tasandi regulatsioon vdi see
on kill olemas, kuid vaga spetsiifiine ja seetfttu on digusloojad vastava valdkonna asjatundjad.
Viimane ongi ilmselt selgituseks sellele, miks eristub eraldiseisev maaruseloojate grupp. Eelndudele
juriidilise kontrolli tegijaid on seadus- ja maarusloojate kérval marksa vahem (kokku 137 ametnikku),
seejuures on juriidilise kontrolli tegijaid, kes ise eelndusid ei kir@ta (25 ametnikku), sest sisend tuleb
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ametnikku). Sellist olukorda kinnitab ka kasutuselolevate digusloomemudelite mitmekesisus. Naiteks

digusloomemudel nr 3 puhul on juriidilise kontrolli tegija ise ka eelndu autoriks.

limselt oleks valitsuse 8igusloojate ring veelgi laiem, kui andmeid oleks kisitud ka ministeeriumide
valitsemisalade kohta. Sellele viitab kas vdi see, et eelndude seletuskirjades on margitud sellisel juhul
eelndu autorina valitsemisala asutuse ametnik. Intervjuude kaigus leidis see asjaolu ka kinnitust -
moningatel juhtudel on valitsemisala asutused praktikas eelnude autoriteks ja seda nii seadus- kui ka

maaruseelndude puhul.

Tabel 20. Erinevate 6igusloome tegevustega tegelevate ametnike arv

Oigusloome tegevus Ametnike arv

seadusloome ja maérusloome 388
Mé&érusloome 86
juriidiline kontroll, seadusloome ja maarusloome 76
juriidiline kontroll ja seadusloome 27
juriidiline kontroll 25
Seadusloome 15
juriidiline kontroll ja m&arusloome 9
Uldkokkuvéte 626

Kui vorrelda digusloojate arvu ministeeriumides ja Riigikantseleis nende komplekteeritud
koosseisudega (tabel 21), siis nahtub, et digusloojad moodustavad ligi 25% asutuste koosseisust.
Arvestades seda, et koosseisud h8lmavad ka todlepingulisi to6tajaid ja et Gigusloojad on uue avaliku
teenistuse seaduse kontekstis kasitletavad ametnikena, on 8igusloojate osakaal ametnike koguhulgas

veelgi suurem.

Tabel 21. Ministeeriumide ja Riigikantselei koosseisud 01.01.2012 seisuga

Asutuse taisnimi Asutuse tuup | Kinnitatud Komplekteeritud

koosseisu koosseisu arv

arv
1| Haridus- ja Teadusministeerium Valitsusasutus 199,250 192,500
2 | Justiitsministeerium Valitsusasutus 180,000 166,000
3 | Kaitseministeerium Valitsusasutus 193,500 185,000
4 | Keskkonnaministeerium Valitsusasutus 219,000 200,700
5 | Kultuuriministeerium Valitsusasutus 74,000 60,000
6 | Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Valitsusasutus 244,250 225,650
7 | P6llumajandusministeerium Valitsusasutus 279,000 236,700
8 | Rahandusministeerium Valitsusasutus 343,000 330,000
9 | Siseministeerium Valitsusasutus 189,000 181,000
10 | Sotsiaalministeerium Valitsusasutus 244,750 231,250
11 | vValisministeerium Valitsusasutus 563,000 524,000
12 | Riigikantselei Valitsusasutus 115,200 100,550

KOKKU:  2843,95 2633,35

14 Andmed saadud Rahandusministeeriumilt, kes tegi véljavétte riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikust registrist.
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Kuiverd Uks ametnik vBib korraga taita mitut funktsiooni, ongi alloleva tabeli (tabel 22) erinevates
ridades kajastatud korraga erinevatesse gruppidesse kuuluvat ametnikku mitu korda. Sellest
tulenevalt ei ole digusloojate lldarv selles tabelis korrektne, kuid tabeli eesmargiks on naidata hoopis
seda, kui palju ametnikke taidab korraga neid funktsioone. Kattuvuse téttu ei saa tabelist automaatselt
jareldada, et nimetatud Ulesannet taidetakse tdiskoormusega. Siinjuures tuleb lisaks nimetatud kolme
grupi vahelistele kattuvustele tddilesannetes arvestada ka sellega, et naiteks juriidilise kontrolli
tegijad vBivad taita veel muid Ulesandeid lisaks 6&igusloomelistele. Samuti on seadus- ja
maarusloojatel, kes asuvad sisuosakondades, tavapéaraselt muud tédiendavad Ulesanded. Selgelt
joonistub valja juriidilise kontrolli tegijate grupp, kuna selle llesande taitjate vahel ei ole teiste

Ulesannetega nii suurt kattuvust kui naiteks seadus- ja maarusloojate vahel.

Tabel 22. Oigusloojate jagunemine ministeeriumide kaupa.

Ministeerium juriidiline ministeerium seadus- | Ministeerium maarus -
kontroll loome loome
JuM 33 P6M 128 | PGM 133
P6M 18 RaM 83 | RaM 110
MKM 15 KeM 72 | KeM 79
SoM 13 SoM 68 | SoM 73
KeM 11 JuM 48 | MKM 54
SiM 9 MKM 40 | JuM 38
HTM 9 SiM 25 | SiM 32
RaM 9 Vam 13 | KaM 13
VaM 7 Riigikantselei 9 | HTM 9
Riigikantselei 6 HTM 8 | Riigikantselei 9
KaM 5 KaM 7 | VaM 8
KuM 2 KuM 5 | KuM 2
Uldkokkuvote 137 Uldkokkuvote 506 | Uldkokkuvte 560

On ootuspérane, et enamik juriidilise kontrolli tegijatest paikneb digusosakonnas (tabel 23). See Uhtib
ka Oigusloomemenetluse korraldusega ministeeriumides, mida intervjuude kaigus uuriti. Samuti on
kooskdlas intervjuude tulemustega see, et seadus- ja maaruseelnfude algteksti koostajad paiknevad

valdavas osas sisuosakondades.

Tabel 23. Oigusloomega tegelevad ametnike paiknemine struktuuriiiksuse 16ikes
Juriidiline

kontroll Seadusloome Maarusloome

Oigusosakond | 114 | Sisuosakond 409 | sisuosakond 482
Sisuosakond 19 | Oigusosakond 91 | 6igusosakond 71
Juhtkond 4 | Juhtkond 6 | juhtkond 7
Uldkokkuvdte | 137 | Uldkokkuvdte 506 | Uldkokkuvdte 560
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2.2. Oigusloojate haridustase

626-st digusloomega tegelevast ametnikust on kérgharidus 592 ametnikul, keskharidusega ametnikke
on 33 (tabel 24). Valdaval enamikul (435 ametnikul) kdrgharidusega ametnikest on magistrikraadile

vastav kvalifikatsioon, doktorikraadiga ametnikke on 8igusloomega tegelevate ametnike seas vaid 8.

Tabel 24. Oigusloomega tegelevate ametnike haridustase (teaduskraad)

Haridustaseme liik Ametnike arv

magistrikraadile vastav kvalifikatsioon 435
bakalaureusekraadile vastav kvalifikatsioon 107
rakenduskd&rgharidusele vastav kvalifikatsioon 42
keskharidusele vastav kvalifikatsioon 33
doktorikraadile vastav kvalifikatsioon 8
Uldkokkuvdte 625

Oigusalane kdrgharidus on ca 1/3 digusloomega tegelevatest ametnikest, st 234 ametnikul. Enamik
digusalast kdrgharidust omavatest 8igusloomega tegelevatest ametnikest omab magistrikraadi voi
sellega voérdsustatud kvalifikatsiooni. Seega 2/3 6Oigusloomega tegelevatest ametnikest ei oma

digusalast kérgharidust.

Tabel 25. Oigusloomega tegelevad ametnikud haridustaseme (teaduskraad) I6ikes

Muu Oigusalane ]

Haridustaseme liik haridus haridus Uldkokkuvote

magistrikraadile vastav kvalifikatsioon 276 159 435
bakalaureusekraadile vastav kvalifikatsioon 55 52 107
rakenduskd&rgharidusele vastav kvalifikatsioon 33 9 42
keskharidusele vastav kvalifikatsioon 20 13 33
doktorikraadile vastav kvalifikatsioon 7 1 8
Uldkokkuvdte 391 234 625

Sdltuvalt ministeeriumis kasutuselolevast digusloome mudelist vbivad seadus- ja mé&aruseelndude
algteksti koostajad olla nii juristid kui mittejuristid. Kui vaadata, kuidas jagunevad haridustaseme liikide
kaupa erinevaid Oigusloome funktsioone taitvad ametnikud, siis on naha, et valdav enamus

seadusloome ja maarusloomega tegelejaid (386 ametnikku) ei oma digusalast kdrgharidust. See

tahendab seda, et juriidilise kontrolli tegijatelt saadav tugi on oluline.

Tabel 26. Oigusloomega tegelevate ametnike digusloome funktsioonid

JustEstsministeenum Q\\

B muu Bigusalane }
Oigusloome funktsioonid haridus haridus Uldkokkuvdte
seadusloome ja maarusloome 315 73 388
Maarusloome 66 20 86
juriidiline kontroll, seadusloome ja
maarusloome 1 75 76
juriidiline kontroll ja seadusloome 27 27
juriidiline kontroll 5 20 25
Seadusloome 5 10 15
juriidiline kontroll ja méaérusloome 9 9
Uldkokkuvdte 392 234 626
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Samas vdib 6elda, et enamik juriidilise kontrolli tGlesande taitjatest (kokku 127 ametnikku 137-st)
omavad Oigusalast kdrgharidust (tabel 27). Kuigi juriidilise kontrolli tegijatest on peaaegu kdigil
Oigusalane kd&rgharidus, vajab esiletoomist asjaolu, et ca 1/3 juriidilise kontrolli tegijatest (st 46
ametnikku) on (ksnes bakalaureuse kraadi, rakendusk&rghariduse v&i keskharidusega, mis
arvestades juriidilise kontrolli erinevaid aspekte ei pruugi olla piisav nimetatud Ulesannete taitmiseks.
Sellest vOib jareldada, et ministeeriumidel ei ole erinevate asjaolude koosmdjul olnud vdimalik varvata
nduetele vastavaid ametnikke ning ei ole olnud vBimalik pakkuda to6turul juristidele

konkurentsivBimelist palka.

Tabel 27. Oigusloomega tegelevate ametnike haridustase (teaduskraad)

Haridus Arv
magistrikraadile vastav

kvalifikatsioon 90
bakalaureusekraadile

vastav kvalifikatsioon 29
keskharidusele vastav

kvalifikatsioon 10
rakenduskadrgharidusele

vastav kvalifikatsioon 7
doktorikraadile vastav

kvalifikatsioon 1
Uldkokkuvdte 137

2.3. Oigusloojate tootasu

Keskmine palk Gigusloomega tegelevatel ametnikel on 1450.- eurot (mediaan 1346.- eurot, mood
1151.- eurot). Lahtuvalt funktsioonide jagunemisest on kogu Gigusloomega tegelevate ametnike grupi
keskmised palgad erinevad, kuid selle p&hjuseks on asjaolu, et digusloomega vdib tegeleda nii ndunik
kui ka asekantsler, kelle toéotasu erineb teistel pdhjustel. Sellest tulenevalt ei ole ka hetkel vdimalik
teha esitatud andmete p&hjal pikemaajalisi jareldusi ega ettepanekuid. Eeldame, et peale kaesolevas
anallisis tehtud teiste ettepanekute taitmist on vdimalik Uhtlustada ministeeriumide

digusloomejuristide todllesanded ja tootasu.

Tabel 28. Oigusloojate todtasu funktsioonide Idikes

juriidiline

kontroll seadusloome | maarusloome
aritmeetiline
keskmine 1587 1450 1432
Mediaan 1502 1346 1317
Mood 1492 1151 1151
Miinimum 895 831 775
Maksimum 3252 3252 3063
Loendus 137 505 559
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Tabel 29. Juriidilist kontrolli teostavate ametnike keskmine bruto kuutéétasu hariduse ja ametikoha

IBikes
Asutus juhi asetéitja ~ Juht nounik Uldkokkuvdte
digusalane digusalane | muu digusalane
haridus haridus haridus | haridus
Riigikantselei 2252 3024 1625 1963
KuM 2355 1351 1853
JuM 2470 1621 1626 1729
KaM 1712 1712
KeM 2556 1692 1526 1650
P&M 2516 2537 1513 1632
RaM 2500 909 1542 1575
MKM 2118 1361 1462
SiM 1444 1444
SoM 2022 1405 1350 1410
HTM 2002 1316 1392
VaM 1452 1152 1281
Uldkokkuvéte 2384 2217 1454 1491 1587

2.4. Jareldused Gigusloomega tegelevate ametnike os  as

Oigusloojate kohta kogutud andmete pdhjal saab teha jargmised kokkuvétlikud jareldused:

1. enamik Bigusloojaid ja poliitikakujundajaid ei ole ja ei pea tingimata olema 8igusalase
haridusega;
digusloomejurist peab olema piisava (uldjuhul magistrikraad) digusalase haridusega;

3. eelndude juriidilist kvaliteeti tagavate ametnike suur enamus on 8igusalase haridusega, kuid
nende haridustase ei ole 1/3 osas piisav juriidilise kontrolliga seonduvate ilesannete
taitmiseks;

4. eelndudele juriidilist kontrolli tegevad ametnikud on ministeeriumide I6ikes tasustatud
erinevalt, mis ei taga Uhtset kvaliteeti ega soodusta Gigusloomejuristide asutuste vahelist

roteerimist.
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