Justiitsministri ettekanne Riigikogule Siguspoliitika arengusuundade
tditmise kohta

Lugupeetud esimees ja juhatus, head Riigikogu liikmed

Oiguspoliitika arengusuunad, mille Riigikogu eelmine koosseis
heaks Kkiitis, on Eesti diguspoliitikas kahtlemata teetdhis. Arengu-
suundade otsene mdoju ei ole igapaevaelus kiill ehk nii silmatorkav
kui monel meie diguskorda pohjalikult reforminud seadustikul,
aga pikaajalise moju poolest ei jaa see neile ka millegi poolest alla.
Enamgi, diguspoliitika arengusuundade iiks nurgakive ehk hea
oigusloome pohimotted aitavad meil jalgida, et iga uus Gigusakt
oleks pohjalikult kaalutud ega vajaks peatset iimbertegemist. See
aga tdhendab, et arengusuundi ellu viies parandame kogu digus-
korra kvaliteeti juurtest alates.

Onneks ei ole me sellel oigusloome edendamise teel tksi, vaid
saame nou ka Euroopa Liidult ja OECD-It, kes pédravad teadmiste-
pohisele ja kaasavale oOigusloomele tiha rohkem tdhelepanu.
Naiteks maadras Euroopa Komisjoni uus president Jean-Claude
Juncker parema oGigusloome eest vastutama oma esimese ase-
presidendi ja ta on kinnitanud, et see valdkond leiab tema
valitsusajal palju tdhelepanu. Parem oigusloome on ka OECD
lahiaastate peamisi eesmarke.

Oma ettekandes annangi esmalt ililevaate rahvusvahelistest tege-
mistest ning seejdrel selgitan, kuidas me oma igapdevaelus hea
oigusloome teel liigume.
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Tegime eelmisel aastal parema Gigusloome ja ennekdike digus-
aktide mojude analiilisi teemal vaga aktiivset rahvusvahelist
koostodd. Raadkisime innukalt kaasa Euroopa Liidu ja OECD
parema oOigusloome koostoofoorumitel, kus saime hulga haid
teadmisi, aga korraldasime ka ise kaks seminari, kus jagasime oma
kogemust teistele. Kasulikke ideid saime Soomesse ja
Horvaatiasse tehtud visiitidelt.

Detsembris organiseerisime valisministeeriumi ja riigikantseleiga
Euroopa Liidu digusaktide mdjude hindamise seminari. Uheskoos
Euroopa Komisjoni esindajaga arutlesime selle iile, kuidas
komisjon saaks paremini arvestada liikmesriikidele avalduvate
mojude erinevustega. Todesime, et Eestile tekkivate mojude
kuuldavamaks tegemiseks on oluline komisjoni voimalikult vara
informeerida, enne seda, kui ettepanek Euroopa Liidu néukogu
lauale arutamiseks esitatakse.

Oiguspoliitika arengusuundade
Uks nurgakive ehk hea
oigusloome pdhimdtted
aitavad jalgida, et iga uus
oigusakt oleks pShjalikult
kaalutud ega vajaks peatset
Umbertegemist.

Tihe mdjuanaliisi vorgustik
ehk ministeeriumide koost66
on digusmdjude slisteemi
terviklikkuse ja Ghtse praktika
mottes darmiselt vajalik.
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Hiljuti toimus koos Praxisega korraldatud rahvusvaheline 6igus-
mojude analiilisi seminar. Arutasime vdliskolleegidega Eestis
ilmnenud dnnestumisi ja kitsaskohti ning tutvusime uuendustega,
mida on selles vallas viimastel aastatel valja to6tatud. Seminar
andis mitmeid haid ideid Eesti 0igusmojude slisteemi
edasiarendamiseks ning muutis tublisti tihedamaks 6igusmojude
analtitisi vorgustikku nii Eestis kui ka valismaal. See on 0digus-
mojude siisteemi terviklikkuse ja lihtse praktika mottes dadarmiselt
vajalik.

Nagu 6eldud, jagame kogemust ka teistele. 2013. aastal tutvus-
tasime oma siisteemi rakendamist Ukraina, Bosnia-Hertsegoviina
ja Horvaatia delegatsioonile, kusjuures koost66 Horvaatiaga on
2011. aastast alates aina tihenenud. Tanavu Kkaisid Eesti
ametnikud vaatamas, kuidas on seal dnnestunud juurutada Eestist
inspireeritud Oigusmdjude analiilisi siisteemi. Markasime, et
murekohad on paljuski sarnased, nditeks napib analiiiisivoimet ja
oigusloome iildiselt on rutakavaoitu.

Kdisime ka Soome kolleegide juures. Soome on ehe ndide, et
O0igusmojusid saab tervikuna hasti hinnata ainult siis, kui on
kujunenud mojuanaliitisi toetav motteviis. Soomlastel ei ole selles
vallas nii uksikasjalikku reeglistikku kui meil, kuid eelanaliiiisi
pohjalikkus ja kvaliteet on meist tubli sammu jagu ees. Palju aitab
neid sealse justiitsministeeriumi haldusalasse kuuluv, kuid
soltumatu odiguspoliitika uurimisinstituut, mis koostab kavanda-
tavatele poliitikavalikutele mojuanaliiiise ja jalgib, kas juba tehtud
valikud on rakendunud eesmargiparaselt.

Kokkuvottes on rahvusvaheline koosto6 aidanud meil méista, kus
me teiste riikidega vorreldes oleme ja milliseid lahendusi tasub
kasutama hakata. Igal juhul pole kahtlust, et meil on iiks koige ees-
rindlikumaid mojude hindamise reeglistikke. Kiill aga on meil
palju arenguruumi selle reeglistiku motestatud ja eesmargiparasel
rakendamisel.
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Olen juba selle aasta juuni kuus toimunud Euroopa Liidu justiits-
ja sisekiisimuste ndukogus esile tdstnud, et oluline on keskenduda
viimasel kiimnendil vastu voetud rohkete oigusaktide tohusale
rakendamisele. Tegevused Gigusloomes peavad pohinema iiheselt
valjaselgitatud vajadusel ja olema ldabikaalutud. Selge peab olema,

Oigusmadjusid saab hasti
hinnata ainult siis, kui on
kujunenud mdjuanalidsi
toetav motteviis. Soomlastel ei
ole nii Gksikasjalikku
reeglistikku kui meil, kuid
eelanalltsid on pdhjalikud ja
kvaliteetsed.

Enne kui asutakse seadus-
eelndu valja tdotama, tehakse
esmane analiilis uue Gigusakti
mojude kohta. Kui selgub, et
moju vGib olla suur, hakatakse
kavandama pdhjalikumat
mdjuanallisi.
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kuidas senised lahendused on rakendunud ning kuidas nad
toimivad.

Lahengi edasi sellega, kuidas me rakendame hea oigusloome
pohimotteid oma igapdevategemistes. Esmalt votan kokku 2014.
aasta esimese poole.

Niisiis on tdnavu esimene aasta, kui jargime koéikide valitsuse
eelndude puhul uusi reegleid, mis peavad tagama teadmistepdhise
ja tihiskonda kaasava 6igusloome.

Kord on selline, et enne kui asutakse valitsuse algatatavat seadus-
eelndu valja tootama, tuleb koostada eelndu
valjatootamiskavatsus ehk teha esmane analiitis uue Gigusakti
mojude kohta. Kui selgub, et eelndul voib olla suur moju,
hakatakse kavandama pdhjalikumat méjuanaliiisi.

Viljatootamiskavatsus holmab mitut hea oigusloome keskset
eesmdrki. Koigepealt peab eelndu ettevalmistaja sdnastama
probleemi ja pistitama eesmargid. See on ldhtekoht, et vilja
selgitada, kas probleemi lahendamiseks on vaja tingimata seadust
muuta voi teha uus seadus voi sobib moni muu vahend. Nii saab
valtida sisutuid regulatsioone ja iilereguleerimist. Kuna maojusid
analiitisitakse juba enne eelndu juurde asumist, siis saab
fikseerida olulisemad mojud ja just neid pdhjalikumalt analiitisida.

Vaga tahtis on seegi, et sel moel saavad nii ministeeriumid kui ka
teised institutsioonid ja huviriihmad juba varem kaasa motelda.
Tanu sellele arvestatakse eri valdkondade mojusid ja kaasatakse
kogu iihiskonda laiemalt Oigusloomeprotsessi. Ja loomulikult
saame nii dra hoida olukorra, kus pohimotteliste kiisimuste tile
hakatakse arutlema siis, kus eelndu ja seletuskiri on ammu valmis.

Siin saab halva naitena esile tdsta iihiskonnas konflikte tekitanud
korrakaitseseaduse alkoholi tarvitamist kasitleva regulatsiooni.
Eelndu oli valitsuse poolt ette valmistatud juba 2006. aastal ning
seda arutati Riigikogus 4 aastat, kuni see 2011. aastal seadusena
vastu voeti. Sisuline arutelu konfliktsetes kiisimustes tostati aga
alles aastaid hiljem kui seadus juba rakendus. Eelnevast ndhtub, et
seaduse loomisprotsessi ei kaasatud inimesi ning ei kuulatud ka
kohalikke omavalitsuste arvamust. Seda koike oleks saanud ara
hoida ja seadusloomet kujundada vastavalt tuhiskondlikele
suundumustele, kui oleks toimunud kaasamine ja poolte sisuline
dra kuulamine ning argumenteerimine.

Esmalt tuleb valja selgitada,
kas probleemi lahendamiseks
on vaja tingimata seadust
muuta vdi teha uus seadus voi
sobib mdni muu vahend. Nii
valdime sisutuid regulatsioone
ja Ulereguleerimist.
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Kui 2013. aastal koostati 14 seaduseelndu valjatootamiskavatsust,
siis sel aastal esimese seitsme kuuga juba 13. Aga kurvem on see,
et valjatootamiskavatsus koostati alla viiendikule eelndudele, mis
nende seitsme kuuga ette valmistati. On selge, et iga eelnéu puhul
ei olegi moistlik ega voimalik valjatéotamiskavatsust koostada.
Naiteks kui mone Euroopa Liidu direktiivi vastuvotmisel pole
liikmesriigil kaalutlusdigust, siis ei ole ka mdtet lahendusvariante
kooskolastada. Kuid erandeid on olnud liiga palju ja parandamis-
ruumi jatkub.

Samas peame tddeda, et ka seadusandluses on kohati tehtud
praaki. Puudulik 6igusloome kvaliteet omab otsest moju meie
igapdevaelule. Viljato6tamiskavatsuse eesmark peabki seisnema
selles, et kaardistatakse olulisemad muudatused ja nendega
kaasnevad positiivsed kui ka negatiivsed jarelmid. Vaiksemate
muudatuste ja ka seadusloome praagi korvaldamise osas
peaksime veel tdiendavalt kaaluma, kas valjatootamiskavatsus on
siin ikka koige kiirem ja parem lahendus. Valjatédtamiskavatsus
aitab  just  Oiguskorda  mojutavate lahenduste  puhul
jarelhindamisel selgitada, kas kavandatud muudatused on tipselt
nii rakendatud nagu seda kavandati voi on tekkinud puudused.

Kiiduvaart on aga see, et valjatootamiskavatsuste kvaliteet - eriti
probleemi ja eesmargi sdnastamine ning méjude tuvastamine - on
viimaste aastatega ilmselgelt paranenud. Et vigu valtida, p66rdu-
takse justiitsministeeriumi poole iiha rohkem juba valjaté6tamis-
kavatsuse koostamise ajal. See on mark, et digusloomeametnikud
moistavad pikema digusloomeprotsessi otstarbekust, aga teisalt
nditab, et ministeeriumid vajavad endiselt juhendamist. Seetottu
on edaspidigi plaanis korraldada koolitusi ja infopdevi ning panna
korralikult tédle ministeeriumide kontaktisikute vorgustik, kus
hoitakse tliksteist kursis uuenduste ja probleemidega. Tanu sellele
ei pea igaiiks alati otsast peale oma vigadest dppima.

Samal ajal tuleb markida, et mdjude hindamine ei ole digusloome
mahtu vihendanud. 2013. aasta 1. septembril kehtis meil 398
seadust. Praeguseks - ehk umbes aasta jooksul - on tervelt 324
neist muudetud, ja paljusid mitu korda. Selliste nditajate
pohjuseks on kiill majandustegevuse seadustiku iildosa ja
korrakaitse seadusega tehtud muudatused teistes seadustes ning
karistusseadustiku revisjon, kuid motlemisainet annavad need
arvud kiull. Seeparast on vaja rohkem kaaluda, kas seaduse
muutmine on ikka parim vahend. Mo&jude analiiiisi abil saab

Viljatdéotamiskavatsuste
kvaliteet — eriti probleemi ja
eesmargi sGnastamine ning
mdjude tuvastamine —on
viimaste aastatega ilmselgelt
paranenud.

Iga seadusemuudatus suuren-
dab ministeeriumide, valitsuse
ja parlamendi to6koormust
ning pGhjustab rakendajatele
ebaselgust. Peale selle tuleb
kdik muudatused seadustesse
viia ja uuesti Riigi Teatajas
avaldada.
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selgitada, kas ehk tasub muuta hoopis rakenduspraktikat,
teavitada avalikkust v6i kasutada muid meetmeid. Iga seaduse
muutmine suurendab ministeeriumide, valitsuse ja parlamendi
tookoormust ning pohjustab rakendajatele ebaselgust. Peale selle
tuleb koik need muudatused seadustesse viia ja uuesti Riigi
Teatajas avaldada.

Rohkem tuleb analiilisida ka olulisi mojusid. Vaid ligi pooltel
juhtudel, kui on tuvastatud olulised mojud, jargneb pohjalikum
analiitis. Suurim murekoht on see, et pole piisavalt aega voi
paindlikkust, et arvestada mojuanaliilisist tulenevate ette-
panekutega. Kuna tavaliselt on eelndudega kiire, siis tehakse
mojuanaliiiisi ja eelndu tihti samal ajal. Seetéttu peab nende kahe
poole koostdd olema vaga tihe. Hea on see, et isegi kui koik
ettevalmistatava eelndu otsused ei ole olnud tdenduspdhised -
see tdhendab, et mdjuanaliiiis on valminud liiga hilja -, on tanu
mojuanaliiisile valditud edasisi vigu.

Enne kui rutata eelndu kirjutama, on vaja uurida, kas Eestiga
vorreldavates riikides on sama teemaga tegeldud, kuidas on asi
seal lahendatud ja kas moni lahendus voiks sobida ka Eestile. Hea
ndide on niinimetatud krediidikulukuse lae eelndu, mille puhul
voeti otseselt eeskuju Soomest ja Latist, kuid uuriti ka Rootsi ja
Norra kogemust. Nii saame valtida mottetut t66d, aga muidugi ei
saa lahendusi paris liks iihele tile votta. Nditeks plaanitakse elatise
sissendudmise eelnduga piirata elatise maksmisest
korvalehiilijate juhtimisdigust, nagu on tehtud ka mones
Ameerika osariigis. Me ei saa kill lahendusi iiks tihele iile votta,
kuid peame siiski analoogseid ndited otsima ning vaatama, kas
neid oleks voéimalik teatud kujul ka meil endil rakendada.
Arvestades oOigussiisteemide erinevust peame ideede otsimisel
need seega omakorda sobitama meie riigi digussiisteemi.

Kahjuks pole siiani joutud teha iihtegi mdjude jarelhindamist,
mida on vaja selleks, et saada teada, kas eelndu eesmargid on
saavutatud. Aga just jarelhindamist voiks pidada iiheks jargmiseks
Oiguspoliitika arengusammuks. Justiitsministeerium on esimese
jarelhindamisega vorreldava algatuse teinud, kui kutsusime koiki
osalisi esitama ettepanekuid korrakaitseseaduse probleemsete
satete kohta. Sellise sammu astumiseks andis omakorda ka alust
tervise arengu instituudi tellitud uuring, mis naitas, et 82
protsenti elanikest ei poolda alkoholitarvitamise lubamist
avalikes kohtades. Kui tliks seadus on thiskonnas tekitanud

Enne kui rutata eelndu
kirjutama, on vaja uurida, kas
Eestiga vorreldavates riikides
on sama teemaga tegeldud,
kuidas on asi seal lahendatud
ja kas moni lahendus voiks
sobida ka Eestile.

Seni pole joutud teha Uhtegi
mojude jarelhindamist, mida on
vaja selleks, et saada teada, kas
eelndu eesmargid on saavuta-
tud. Jarelhindamist vGiks pidada
liheks jargmiseks diguspoliitika
arengusammuks.
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niivord suure vastukaja, siis on seaduseloojate kohus see ette
vOtta, lile vaadata ja asuda lahendusi otsima. Kiesolevaks ajaks on
laekunud ettepanekutest tulenev seadusmuudatus labinud
kooskdlastamisringi, kus riigiasutused ja huvigrupid said avalikult
kattesaadavalt oma seisukohad esitada. Lahiajal esitame
muudatusettepanekud ka Vabariigi Valitsusele.

Kuna oigusaktide mojude hindamise uus siisteem on juba mdnda
aega kehtinud, siis uurisime, milliseid tugevusi ja norkusi ndaevad
selles oOigusloome praktikud. Vastuste pohjal teeme praegu
korrektiive ning parandame hea odigusloome ja normitehnika
eeskirja, mojude hindamise metoodikat, valjato6tamiskavatsuse
vormi ja mojude maadratlemise kontrollkiisimustikku.
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Nitid kaasamisest. Mdjude hindamine ja kaasamine on tihedalt
seotud. Kui me kaasame neid, keda loodav odigusakt otseselt
puudutab, siis toome oigusloome arutellu uusi seisukohti ja
leiame alternatiive, mida oskavad esile tuua vaid inimesed, kes
valdkonnaga isiklikult kokku puutuvad. Valitsusele on avatus
tahtis pohimdte ning me jargime selles vabakonna esindajatega
kokku lepitud suundi. Avatud valitsemise partnerluse tegevuskava
fookuses on ka poliitikakujundamise avatus. Vabaiihendustel ja
kodanikel on jarjest paremad véimalused otsustamisel osaleda ja
infot saada, kuid arenguruumi on veel kiillaga. Avatud valitsemise
partnerlust koordineerib riigikantselei, kes muu hulgas seisab ka
kaasamise hea tava slistemaatilisele juurutamise eest.

Kaasamine on aina enam ministeeriumide igapaevatoo enesest-
moistetav osa - seda nii strateegiliste suundade ettevalmistamisel,
analiitiside tegemisel kui ka uute algatuste kdimaliikkamisel.
Naiteks kehtivat ja uut vagivalla vihendamise arengukava koosta-
des oleme teinud tihedat koosto6d vabaiihendustega, kes
tegelevad vagivalla ohvrite ja toimepanijatega. Sellest arengu-
kavast radkides tahan ka markida, et veel tdnavu allkirjastatakse
naistevastase vagivalla tokestamiseks loodud Istanbuli konvent-
sioon, millega riik vétab endale kohustuse tagada vajalikud
muudatused ka oOigusaktides. Oleme teinud vabaiihendustega
koostood nditeks kuriteoennetuse ja vanglast vabanenute tugi-
isikute ning kditumisprobleemidega noorte teemal.

Kaasamine on aina enam
ministeeriumide igapadevatoo
enesestmoistetav osa — seda nii
strateegiliste suundade
ettevalmistamisel, anallilside
labiviimisel kui ka uute algatuste
kdimalikkamisel.
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Uks kaasamise hea niide justiitsministeeriumis on veebruaris
vastu voetud korteriomandi- ja korteritihistu seadus. Eelndu
valmistati ette paar aastat, sest seaduse suure sihtrithma ja
paljude erisuguste huvide tottu tuli leida lahendusi vaga erinevate
huvirithmade probleemidele. Tihedat = koostood  tehti
korteritihistute  liiduga, asja arutati ka tditurite ja
pankrotihalduritega, pankade esindajatega ning korteriomanike ja
korteriiihistute esindajatega. Selliseid naiteid on veel ja
kahtlemata tuleb tiha rohkem juurde, nii et edaspidi ei tarvitsegi
neid kui erilisi saavutusi esile tuua.
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Jatkan digusteabe kattesaadavuse ja tolkimise teemal.

Viimase paari-kolme aastaga on kogu oluline G&igusteave
koondatud Riigi Teatajasse, kus see on hodlpsasti leitav. See on
kasulik nii diguse rakendajatele kui ka huvilistele ja suurendab
uldist digusteadlikkust.

Riigi Teatajas on niitid olemas kogu kohtuteave ehk avalikud
kohtuotsused ning Euroopa inimdiguste kohtu ja riigikohtu
lahendite lithikokkuvétted. Iga vastuvdetud seaduse kohta
avaldatakse oOigusuudis. Alates 2013. aastast avaldatakse koik
kohaliku omavalitsuse maarused Riigi Teatajas. Niitidseks on seal
valdava enamiku omavalitsuste koik kehtivad maarused
ajakohases seisus. Nende madruste kattesaadavuse
holbustamiseks vdeti tdnavu 1.juulil kasutusele valdkondlik
liigitus.

Veel on Riigi Teatajasse tehtud kdigi menetluses olevate eelndude
otsing. See tdhendab, et enam ei pea uurima mitut menetlus-
infosiisteemi, vaid kdik eelnoud, seletuskirjad ja lisadokumendid
leiab tihest kohast. 2014. aasta algusest saab oma e-posti
aadressile tellida iga eelndu menetlusetapi ldbimise kohta
teavituse.

2013. aasta lopust alates leiab Riigi Teatajast lile 300 seaduse
ajakohases seisus ingliskeelse tdlke. Nende vastu tuntakse suurt
huvi: neid on lugenud umbes 100 000 kasutajat ligi 160 riigist. See
aitab tutvustada Eesti Oiguskorda meie partneritele rahvus-
vahelistes organisatsioonides, investoritele ja maailmas laiemalt.
Aasta 16puks on inglise keelde tolgitud koik seadused.

Kogu oluline Gigusteave on
koondatud Riigi Teatajasse, kus
see on hdlpsasti leitav. See on
kasulik nii diguse rakendajatele
kui ka huvilistele ja suurendab
ldist digusteadlikkust.
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Samal ajal peame hoolt kandma, et meie diguskord oleks aru-
saadavam ka venekeelsetele elanikele. Selle huvides tehakse veel
aasta 16pul tasuta vene keelde tolgitult kattesaadavaks 52 koige
rohkem kasutatavat seadust. Siiski ei aita venekeelsete inimeste
Oigusteadlikkust edendada esmajoones seadusetdlked, vaid
vOimalus saada vene keeles digusndu. Seetdttu on kavas hakata
andma vene keeles 0igusnou portaalis Jurist Aitab ning tolkida
vene keelde nduanded, mis on seal seni avaldatud. Riigil ja
thiskonnal on palju mdjusam investeerida o6igusteadliku ja
oiguskuuleka elaniku arengusse, kui hiljem voidelda teadmatusest
tulenevate tagajirgedega. Uhiskonna killustatus, digusinfoviljade
erinevus ning moistmatus kiilvab omakorda segadust ja
teadmatust ning suurendab usaldamatust. Tulemuseks on kehva
oigusteadlikkusega iihiskonna liikmed, kes vdivad endast
kujutada riski riigile ja heaolule. Iga euro ennetavasse tegevusse
on 10 eurot kokkuhoidu tagajargede korvaldamisel.

Peale selle on juristide liit koostdds justiitsministeeriumiga
korraldanud mullu ja tdnavu Oigusapteegi nime all tasuta digusabi
paevi Tallinnas, Narvas, Vorus, Parnus, Viljandis, ]Jogeval ja
Sillamael. Eesti ja vene keeles noustati kokku iile tuhande inimese.

Hiljuti kiilastasin Narva kohtumaja ning seal toodi mulle niiteid,
kuidas inimesed on nende poole pédrdunud hagidega, mille oli
keegi koostanud Vene NFSV voi Eesti NSV tsiviilkoodeksi alusel.
Leian, et riigi kohustus inimesed suunata digele teele. Koost60s
advokatuuriga planeerime o6igusabi laiemaks levikuks juurutada
regionaalsemat ldhenemist ning samuti jatkame stipendiumite
kaudu noorte juristide kaasamist regionaalsetesse keskustesse.
Jargmisel aastal alustame Narvas pilootprojektiga, mille eesmark
on valja tootada regionaalne lahenemisviis digusabi osutamisele
tulevikus.
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Austatud Riigikogu, peatun niitid nendel tegevustel, mida rahas-
tatakse toukefondidest: kodifitseerimisprojektid, dppevisiidid ja
Oigusanaliitisid.

Kodifitseerimine on Idpetatud voi kdimas jargmistes oigusvald-
kondades: keskkonnadigus, sotsiaaldigus, ehitus- ja planeerimis-
0igus, majandushaldusdigus, vaarteomenetlusoigus, karistusoigus
ja intellektuaalse omandi digus. Tegu on mahukate Gigusloome-
projektidega, mille eesmark on muuta valdkonna digus selgemaks,

Kodifitseerimine on mahukas
ettevGtmine, mille eesmérk on
muuta digus selgemaks, lihtsa-
maks ja ajakohaseks. Oiguslik
regulatsioon voetakse tikki-
deks lahti, et see labimoeldu-
malt ja sobivamalt kokku
panna.
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lihtsamaks ja ajakohaseks. Oiguslik regulatsioon vdetakse
tiikkideks lahti, et see labimdeldumalt ja sobivamalt kokku panna.

Samal ajal ei panda juppideks vdetavat regulatsiooni lihtsalt
paremini kokku, vaid luuakse ka uut oigust. Lihtsa tmber-
tostmisega ei saa piirduda mitmel pdhjusel. Esiteks tuli parast
iseseisvuse taastamist luua hulk kaalukaid digusakte vaga kiiresti,
nii et selle arvel kannatas paratamatult terviklikkus. Ka hiljem
pole odigusloomet alati iihtlustatud. Ja muidugi on oma rolli
manginud  Euroopa  Liidu  0iguse  Uulevotmine. Kuna
markimisvaarne osa muudatusi on sisulised, on ka huvirithmad
tundnud kodifitseerimise vastu suurt huvi. Nii voibki delda, et
kodifitseerimisprojektid on ihtlasi olnud vaga kasulikud
kaasamise dppetunnid.

Kodifitseerimisega jatkatakse esialgu kuues valdkonnas: tihingu-
0igus, maksejouetusdigus, kriminaalmenetlusdigus, tsiviildigus,
haridusdigus ja meredigus, aga see loetelu voib taieneda. Senisest
enam poorame tdhelepanu sellele, et eksperdid, huviriihmad ja
valdkonna ministeeriumid teeksid tihedat koost66d voimalikult
vara. Samuti ldbitakse edaspidi kodifitseerimist ettevalmistav
etapp, mis hdélmab avalikku arutelu ja mille tulemusena peab
valdkonna ministeerium otsustama, kas suur too0 uldse ette votta
vOi pilitida lahendada probleeme tavaparase digusloome korras.

Kodifitseerimise mahu ja pdhjalikkuse tottu on tegu vaga kaaluka
ettevotmisega meie igapaevase oOigusloome t60 korval. See on
olnud ka valdkonna tippekspertidele markimisvaarne proovikivi.

Oigusaktide kvaliteet oleneb peale kdige muu ka digusakti ette-
valmistaja padevusest. Kvaliteet on kiill pidevalt paranenud, kuid
teatud korduvad puudused kinnitavad, et digusloomejuriste on
vaja koolitada. Paraku toimub eraldi 6igusloomejuristide koolitusi
harva - ja needki asutuste sees -, kuid eri asutusi hdlmavat
koolitussiisteemi ei ole. Erialateadmisi tdiendatakse riigikohtu
korraldatavatel kohtunike koolitustel ja juristide liidu koolitustel,
mis on mdeldud eelkdige digust rakendavatele juristidele. Need
aga ei vasta digusloomejuristide vajadustele ja seetdttu kavandab
justiitsministeerium selle tiihimiku tdita ning algatada viis aastat
kestva koolituste sarja aastateks. Peale selle saab toukefondidest
rahastada ka digusloomejuristide dppevisiite teistesse riikidesse.
Need kogemused suurendavad oOigusloojate padevust ja
parandavad sedakaudu meie digusloome kvaliteeti tervikuna.

Kodifitseerimise vastu on suurt
huvi tundnud ka huviriihmad.
Nii on kodifitseerimisprojektid
olnud Uksiti vaga kasulikud
kaasamise Oppetunnid.
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Kvaliteediparandamise kolmas suur tegur kodifitseerimise ja
koolitamise korval on 6igusanaliiiisid, mida koostavad vai tellivad
koik ministeeriumid. Jutt kdib oOigusakti valjatootamisele voi
muutmisele eelnevast analiilisist. Neid on vaja, et otsuseid
langetataks pohjalikult kaalutud argumentide ja ka teiste riikide
kogemuste alusel. Sel juhul ei muuda me seadusi kiirustades ja
liiga tihti ning saame pakutud lahenduses kindlad olla. Halb on
see, et ministeeriumid teevad ja tellivad analiiiise eraldi igatiks
oma probleemist lahtudes ning sageli ei joua analiiiisi tulemused
teisteni, kuigi probleemid ja teemad on tihti sarnased. Seetdttu
hakatakse tdukefondide toel tegema analiilise koordineeritult.
Selline jagatud teadmistepagas toob kasu pikka aega.

Olgu selle teema juures veel mainitud, et ministeeriumidel on
oigusloomes olemas ka vidga hea koostéokogemus. Et valitsuse
oigusloome lahtuks iihtsetelt alustelt, arutavad ministeeriumide
oigusosakondade juhid, aga ka riigikogu, presidendi ja oigus-
kantsleri ametnikud Kkorraparaselt o6igusloome aktuaalseid
teemasid. Umarlaual arutatakse ka justiitsministeeriumi eestveda-
misel koostatavat seadusloome téoplaani. See plaan avaldatakse
justiitsministeeriumi kodulehel, nii et kdik huvilised voivad jalgida,
millal hakatakse mingit eelndu menetlema.
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Lopuks pogusalt veel diguskeelest. Seaduste koostamisel ja tildse
Oiguse kujundamisel peavad juristide korval seisma ka keele-
inimesed, sest parimadki motted on kasutud, kui need pole
arusaadavalt sOnastatud, ja arusaadav diguskeel on ka liks voimu
labipaistvuse ja kaasamise eeldusi. Seetdttu seisame noudlikult
selle eest, et ministeeriumid korraldaksid seaduseelndude keele-
lise toimetamise, arvestades justiitsministeeriumi juhendeid.
Samuti jatkame oOiguskeelepdeva korraldamist ja ajakirja
Oiguskeel viljaandmist. Vadrib markimist, et aasta 16pul saab selle
ajakirja ilmumahakkamisest kakskiimmend aastat. Hea ja tdpne
oiguskeel on asi, mida justiitsministeerium ka edaspidi hoolega
jalgib.

Austatud Riigikogu

Ettekande kokkuvotteks rohutan, et hea digusloome pohimotete
tahtsust ei ole voimalik iile hinnata. Mdjusid uurides ja asjaosalisi
kaasates muudame Oigusloome arusaadavaks ja pdhjendatuks.
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Oigusakti valjatddtamiseks
vajalikke Gigusanaliiise
hakatakse tegema
koordineeritult, et
teadmistepagasit jagada.

Oiguse kujundamisel peavad
juristide korval seisma ka
keeleinimesed, sest parimadki
motted on kasutud, kui need
pole arusaadavalt sdnastatud,
ja arusaadav Giguskeel on ka
iks vdimu labipaistvuse ja
kaasamise eeldusi.
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Tanu sellele muutub riigivalitsemine tohusamaks, ilma et see
koormaks ettevotjaid ja kodanikke. Moju analiitisimine ja kaasa-
mine nouavad kiull tisna palju ressurssi, kuid see ei tdhenda
tilearust kulu ega raiskamist, vaid investeerimist: ametnikud
votavad oOigusloometuhinas hoo maha ning motlevad, mida ja
miks nad teevad ning millised tagajarjed ilmnevad iihiskonnas ja
seeldbi inimeste elus. Hea digusloome ulim eesmark on ju see, et
koik otsused oleksid teadmistepohised ja lahtuksid selgetest
kalkulatsioonidest, mitte ei siinniks kabinetis tiksnes kéhutunde
pohjal. Selleks tuleb investeerida aga aega ja vahendeid - see on
oigusselguse hind.
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