igusakti mojude jarelhindamisest

Jarelhindamise korraldamise juhend

e Oigusakti oodatavad mdjud ja eesmirgid sdnastatakse eelndu mdjude hindamisel
konkreetselt ja moddetavalt. Eesmérgi tditmine on ka ajaliselt piiritletud.

e Jdrelhindamine tehakse eelkdige selliste eelndude joustumise jérel, millel on oluline
moju. Alati ndhakse jdrelhindamiskohustus ette, kui olulise mdjuga seaduseelndu
viljatootamiskavatsus on jdetud kiireloomulisuse tottu koostamata.

e Jdrelhindamise kohustus sitestatakse seaduse rakendussitetes. Sitte pealkiri peab
sisaldama sona jdrelhindamine.

Mis on digusakti mojude jarelhindamine ning milleks on see vajalik?
Millisel juhul kavandada jirelhindamine?

Millal peaks jarelhindamine toimuma?

Kuidas sonastada jarelhindamise site?

Jarelhindamise kajastamine seletuskirjas

Mida peab jarelhindamise aruanne sisaldama ja kellele peab selle esitama?

AN e

1. Mis on digusakti mojude jarelhindamine ning milleks on see vajalik?

Kui 6igusakti eelndu mdjuanaliiiis hindab seda, millised on plaanitud muudatustega kaasneda
voivad soovitud ja soovimatud mdjud, siis digusakti mdjude jarelhindamine on vajalik selleks,
et moista, kas kehtestatud normid on tditnud oma eesmaérki. Jarelhindamine voimaldab moista
selgemalt siindmuste pohjusi ja tagajirgi ning mérgata sitteid, mis ei ole praktikas soovitud
kujul toimima hakanud.

Jarelhindamine on eelndu koostamise kdigus tehtud mojuanaliiiiside tagasisidesiisteem, mille
ildine eesmérk on mdjusam digusloome. Jarelhindamist voib vaadata kui poliitikakujundamise
tsiikli osa, mis seob omavahel probleemi, mida sooviti lahendada, ning saavutatud tulemuse.

2. Millisel juhul kavandada jarelhindamine?

,,Oiguspoliitika pohialused aastani 2030° nieb ette, et jirelhindamise kaudu kontrollitakse
eesmargi saavutamist esmajoones selliste eelndude joustumise jarel, millel on oluline mdju.
Alati n#Zhakse jdrelhindamiskohustus ette siis, kui olulise mdjuga seaduseelndu
viljatootamiskavatsus on erandlikult jietud kiireloomulisuse tottu koostamata.

Seega, kui seaduse rakendamisega kaasnevad eeldatavasti olulised mdjud, tuleb ministeeriumil
kaaluda jarelhindamise aruande esitamise kohustuse votmist. Jarelhindamine on kohustuslik,
kui olulise mdjuga seaduseelndu viljatootamiskavatsus on kiireloomulisuse tottu erandlikult
koostamata jidetud. Jarelhindamiskohustuse voib votta ka iikskdik millal, kui eelndu koostaja
peab mingi sitte voi muudatuse jarelhindamist otstarbekaks.



Jarelhindamise objektiks ei pea olema terve seadus, iildjuhul ei olegi see vajalik. Jarelhindamise
planeerija otsustab, milliste sidtete moju jarelhindamise kdigus kontrollitakse.

Eelndu mone sitte jarelhindamise kaalumisel abistavad jargmised kiisimused:

1) Kas jarelhinnatav site on oluline?

Olulisuse hindamisel aitavad jargmised kiisimused: kui suur on mdjutatav sihtrithm; kui
sage on avalduv moju; kui ulatuslik on avalduv moju; millised riskid kaasnevad, kui
sdte ei toimi nii, nagu peaks?

2) Kas jarelhindamise tulemusest voiks olla kasu tulevikus poliitika planeerimisel?

3) Kas jdrelhindamise tulu ja kulu on proportsioonis, nditeks kas teatud andmete kogumine
on ajaliselt ja rahaliselt proportsioonis potentsiaalse kasuga, mida jirelhindamise
tulemused pakuvad?

4) Jarelhindamise vajalikkust vdivad aidata hinnata Justiitsministeeriumi digusakti moju
hindamise ndunikud.

3. Millal peaks jarelhindamine toimuma?

Jarelhindamise aruande esitamise tihtaeg peab olema otsustatud juba eelndu jargus. Arvestama
peab, et tihtaeg ei oleks liikkatud liiga kaugesse tulevikku. Jirelhindamine on soovitatav teha
kolme kuni viie aasta jooksul arvates eelndu seadusena joustumisest. Kui jarelhindamine ei ole
pohjendatult enne pikema aja moodumist otstarbekas, nditeks on teada, et mingid mdjud ja
muudatused avalduvad veel pikema perioodi jooksul, siis tuleb seda seletuskirjas selgitada.

Samas peab arvestama, et mOne eelndu puhul voib jirelhindamine osutuda mottekaks juba
mone kuu pirast. Niiteks voib tuua koroonakriisi, kus jdrelhindamine v6ib olla sobiv vahend
rakendatud meetme moju hindamiseks. Kui on vaja sama asja uuesti kiireloomuliselt
kavandada, on selleks tdnu varem tehtud vigade analiiiisile parem ettevalmistus.

4. Kuidas sonastada jarelhindamise sate?

Jarelhindamise kohustus sitestatakse seaduse rakendussittena, kasutades trafaretset sonastust.
Sonastamisel tuleb arvestada, et:

e site oleks esitatud eraldi paragrahvina seaduse rakendussétete juures.

e paragrahvi pealkiri sisaldaks sOna ,,jdarelhindamine®. Noue lihtsustab jidrelhindamise
sitte Riigi Teatajast leidmist ja jdrelhindamiste seiret.

e Sittes oleks mirgitud, millise muudatuse (v6i muudatuste) mojusid jirelhinnatakse.
Vaib viidata ka konkreetsetele paragrahvidele voi muudele struktuuriosadele.

e Sittes oleks mirgitud jarelhindamise tihtaeg ja vastutav ministeerium.

Niide:
§ 100. Regulatsiooni/muudatuse jarelhindamine

Justiitsministeerium analiiiisib hiljemalt 2025. aasta 1. juuniks regulatsiooni/muudatuse
eesmdrgi saavutamist ja rakendamisega kaasnenud mojusid ning esitab vajadusel
ettepanekud regulatsiooni muutmiseks.



Niiteid kehtivatest jarelhindamise sitte sOnastustest:

Tooturuteenuste ja -toetuste seadus

§ 433. Ajutise tootamise jirelhindamine

Sotsiaalministeerium koostoos Eesti Tootukassaga analiiiisib hiljemalt 2022. aastal kéiesoleva
seaduse §-s 42 sdtestatud ajutise tootamise rakendamise moju ja tulemuslikkust.

Audiitortegevuse seadus

§ 185%. Audiitorkogu ja jirelevalve regulatsiooni jirelhindamine

Rahandusministeerium analiiiisib 2019. aasta 1. juuliks kdesoleva seaduse 8. peatiikis
sdtestatud avalik-oigusliku Audiitorkogu ja 9. peatiikis sctestatud avalikes huvides teostatava
Jjarelevalve alase regulatsiooni rakendamise otstarbekust ja eesmdrgipdrasust ning esitab
vajaduse korral ettepanekud digusaktide muutmiseks.

Investeerimisfondide seadus

§ 526. Aktsiaseltsifondi ja usaldusfondi regulatsiooni jirelhindamine

Rahandusministeerium analiiiisib 2022. aasta 1. jaanuariks kdesolevas seaduses sditestatud
aktsiaseltsifondi ja usaldusfondi regulatsiooni otstarbekust ja eesmdrgipdrasust ning
vajaduse korral esitab ettepaneku regulatsiooni muutmiseks.

§ 527. Pensionifondide vara investeerimise regulatsiooni jirelhindamine

Rahandusministeerium analiiiisib 2024. aasta 1. oktoobriks kdesolevas seaduses sdtestatud
pensionifondide vara investeerimise ja riskide hajutamise nouete rakendamise otstarbekust ja
eesmdrgipdrasust ning vajaduse korral esitab ettepanekud oigusaktide muutmiseks.

Pakendiseadus

§ 393. Ohukese plastkandekoti tarbimise viihendamine ja analiiiis

Keskkonnaministeerium analiiiisib 2018. aasta 31. mdrtsiks kiesoleva seaduse § 5 loikes 2
sdtestatud meetmete tohusust ja eesmdrgipdrasust, arvestades, et ohukese plastkandekoti
tarbimine peab jddma 2019. aasta 31. detsembriks alla 90 6hukese plastkandekoti inimese
kohta aastas ja 2025. aasta 31. detsembriks alla 40 6hukese plastkandekoti inimese kohta
aastas, ning vajaduse korral esitab ettepanekud 6igusakti muutmiseks.

5. Jarelhindamise kajastamine seletuskirjas

Jarelhindamise tegevuskava ja analiiiisi plaani vdib lahti kirjutada eelndu seletuskirja kuuendas
osas ,,Seaduse mojud*®.

Seletuskirjas peab tdpsustama, mida jdrelhindamise kidigus hinnatakse, millist metoodikat
plaanitakse kasutada ja miks. Tegevuskava tdpsus soltub muudatusest, mida jdrelhinnatakse, ja
sellest, kui detailselt on analiiiisi tegevuskiik selles jargus mottekas paika panna — see voib eri
eelndudel olla erinev. Ka jidrelhindamise tdhtaja valikut tuleb pdhjendada eelndu seletuskirjas.



Selleks, et jdrelhindamise tulemusi oleks vdimalik kdrvutada varem eelndu seletuskirjas
mirgituga, on mottekas seletuskirja jirgus paika panna moddetavad eesmirgid, mida
soovitakse muudatustega saavutada ja mille tditumist saab jdrelhindamisel kontrollida.
Eesmirke voib olla iihel seaduseelndul mitu. Nende kdikide saavutamist ei pea jarelhindama,
valitakse need, mille saavutamise kontrollimine on oluline. Kui jirelhindamise tulemusena
selgub, et seatud eesmirgid ei ole tdidetud, vOib see olla aluseks uute muudatuste
planeerimisele. Eesmirkide seadmisest saab lugeda tdpsemalt ,,Modjude hindamise
metoodikast* (1k 10-13).

Niide:

Pakendiseaduse muudatuste eesmérk oli 6hukese plastkandekoti tarbimise vidhenemine
2019. aasta 31. detsembriks alla 90 Shukese plastkandekoti inimese kohta aastas —
tdahtaja tditumisel oli voimalik kontrollida, kas meetmed on viinud soovitud eesmérgini.

Kui jirelhindamine ei vasta eelndu seletuskirjas kirjeldatud protsessile, pohjendatakse
jarelhindamise aruandes, mida ning miks on analiiiisis tehtud plaanitust erinevalt.

6. Mida peab jarelhindamise aruanne sisaldama ja kellele peab selle esitama?

Kui seaduseelndus on ette nidhtud seaduse modjude jiarelhindamise aruande esitamine, siis
juhindutakse selle koostamisel jarelhindamise tegevuskavast, kuid alati esitatakse (hea
digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 1 1g 6):

1) seaduse eesmairk ja selle saavutamise hindamise kriteeriumid;
2) mdjude analiiiis ja hinnang eesmirkide saavutamisele;

3) huviriihma tagasiside;

4) edasine tegevuskava.

Lihtudes HONTE § 1 I6ikest 7, tuleb jirelhindamise aruanne esitada Vabariigi Valitsusele ja
Vabariigi Valitsuse reglemendi § 21 16ikes 1 sitestatud korras Riigikogule. Aruande koostanud
ministeerium saadab aruande ka puudutatud huviriihma esindajale ja Justiitsministeeriumile.
Iga ministeerium avaldab tehtud jarelhindamised ka oma kodulehel.

Justiitsministeerium seirab tehtud jiarelhindamisi. Jarelhindamise aruannete arutelu Riigikogus
voimaldab Riigikogu liikmetel saada vahetut tagasisidet selle kohta, kas vastu voetud ja
joustunud seadused rakendusid praktikas soovitud viisil ning milliseid mdjusid tegelikult
endaga kaasa toid.



