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Oigusloome hea kvaliteet — kas kéttesaamatu unistus?

Margit Juhkam
Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna
digusloome korralduse talituse juhataja

Sissejuhatus

Oigusloome kvaliteedi kohta kostub avalikus ruumis ikka ja jalle nurinat. Viimasest ajast ei
meenu Uhtegi juhtu, kus mdne joustunud seaduse kohta oleks jagatud kiidusénu — hésti tehtud,
seadus toimib! Kui vaadata Justiitsministeeriumi koostatud kooskdlastamiskirju, siis viitab ka
Justiitsministeerium ikka parandamist vaarivale ega tdsta Gldjuhul esile seda, kui on koostatud
véljatootamiskavatus (VTK) voi eelndu tekst on keeleliselt ja normitehniliselt korrektne ning
kooskdlas kehtiva digusega; seletuskirjas on esitatud normide sisulised selgitused ja
pdhjendused, mitte piirdutud Uksnes satte teksti imberkirjutamisega; esitatud on ammendav
pdhiseadusparasuse analuls nende muudatuste kohta, mille puhul esineb oluline p&hidiguste
riive; on esitatud piisav mdjuanalliis — seda kdike peame iseenesest mdistetavaks.

Justiitsministeeriumil on digusloome koordineerija roll. Muu hulgas tdéhendab see seda, et kbik
Vabariigi Valitsuse algatatavad seaduseelndud kooskdlastatakse Justiitsministeeriumiga, kes
jalgib, et seaduseelndud oleksid pdhiseadusega kooskdlas, digusparased ning normitehniliselt
ja keeleliselt korrektsed. Justiitsministeeriumis koordineerib kooskdlastamisprotsessi
diguspoliitika osakonna @&igusloome korralduse talitus, kes on kontaktpunktiks teistele
ministeeriumidele.

Aga kuidas siis on ikkagi nii, et 6igusloome kvaliteet jadb seaduse rakendajate, praktikute silmis
ikkagi kehvaks? Naiteks VVabariigi Valitsuse algatatav eelndu vaadatakse mitu korda tle: eelndu
koostaja ise, teda abistav 6igusloomejurist, ministeeriumi 6igusosakond, teised ministeeriumid
kooskdlastamisel, huvirtihmad, Justiitsministeerium, ka Riigikantselei, lisaks analtlsitakse
kavandatavaid regulatsioone ka eelndu menetlemisel Riigikogus. Sellele kisimusele
objektiivset vastust anda ei saa, sest kdikehdlmavat uuringut tehtud pole ja isegi kui sellist Gldist
digusloome kvaliteeti mééarata, siis milliseid kriteeriume peaks arvesse vGtma. Seega saab
praegu selgitada seda, mida on tehtud ja tehakse selleks, et luua eeldused heaks digusloomeks.
Suured ootused digusloome kvaliteedi ja digusloomeprotsessi labipaistvuse suurendamisel on
seatud praegu arendamisel olevale riigi koosloome keskkonnale?.

2011. aastal vottis Riigikogu vastu otsuse ,,Oiguspoliitika arengusuunad aastani 20182
(OPAS). Selle strateegilise dokumendi eesmérkide saavutamiseks muudeti normitehnika
eeskirja ja hakkas kehtima tdnavu juba kiimneaastaseks saav iga digusloomejuristi jaoks olulise
kirjaoskuse normi kehtestav ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® (HONTE).

1 K. Vilms. Riigi koosloome keskkond: uued tuuled digusloomes. — Qiguskeel 2021, nr 3.
2RT 111, 07.03.2011, 1.
3RT1,29.12.2011, 228.
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OPAS-e jatkuks vottis Riigikogu 12.11.2020. aastal vastu otsuse ,,Oigusloomepoliitika
pdhialuste aastani 2030 heakskiitmine** (OPPA). Kénesoleva otsuse eelndu seletuskirja jargi
on OPPA iilesanne seada hea 6igusloome standard ja olla pikaajaliseks poliitiliseks
suunanaitajaks, millest digusloomes lahtuda. OPPA ei toonud kaasa nii nahtavat olulist
erinevust digusloomeprotsessis kui OPAS. Just OPAS-e jarel hakati koostama selliseid
VTK-sid nagu téna tehakse. Samuti lisandus kontseptsiooni etapp, mis labitakse siis, kui
seaduseelndu sisul on Eesti Giguskorras pGhimdtteline tdhendus. Oluliselt siisteemsema
kasitluse ja metoodilise toe sai ka eelndude mdjude hindamine. OPPA eesmérk on kindlustada
jatkuvalt 6igusloome head kvaliteeti. Just OPPA-s sisalduva rakendamisele, eelkdige Vabariigi
Valitsusele pandud kohustuste selgitamisele, ongi siinne artikkel piihendatud.

OPPA koosneb neljast osast. Esimene osa sbnastab igusloomepoliitika visiooni ja eesmérgi,
teine hea Gigusloome pdhimdtted, kolmas osa méaarab arengusuunad ning neljas osa kehtestab
aruandluse korra. Artikkel keskendub eelkdige arengusuundi sisaldavale osale, mis koosneb
kolmest osast. Esimeses o0sas on sdnastatud seaduseelndude menetluse, teises diguskeele ning
kolmandas osas koostdo ja arendusega seotud eesmargid.

Seaduseelndude menetluse puhul on OPPA-s réhutatud, et VTK koostamine, kaasamine,
mdjuanalids ja jarelhindamine on tdhusa Gigusloome olulised osad.

Valjatootamiskavatsus

Esiteks VTK-st. VTK on sisuline poliitikadokument, millega veendakse teiste hulgas ka
avalikkust, et riigi diguslik sekkumine on vajalik. VTK-ga antakse Ulevaade probleemist,
millele lahendust otsitakse, eesmarkidest ning kaalutakse erinevaid v6imalikke, sealhulgas
mitteregulatiivseid, lahendusi. Nii aitab VTK muu hulgas kaasa OPPA iihe hea digusloome
pdhimdtte saavutamisele, mille jargi on Giguslik sekkumine viimane abindu.

VTK véartus seisneb avaliku arutelu algatamises ja huviriihmade varajases kaasamises. VTK-s
on poliitikakujundajal vdimalik esitada probleemi lahendamise mitmeid variante. Seaduseelndu
etapis on 0Oiguslik reguleerimine juba otsustatud. Samuti see, kuidas reguleerida. Seega ka
sisulise kaasaraakimise vdimalused on ahtamad, sest eelndu koostamiseks nahtud t66 ja vaev
muudavad pdhimdttelisemate muudatusettepanekutega ndustumise keerulisemaks.

Justiitsministeerium kogub kooskolastamiseks esitatud VTK-de ja eelndude statistikat. Muu
hulgas peame arvestust selle lle, kui paljudele kooskdlastamiseks esitatud eelndudest on
eelnenud VTK. Joonis 1 illustreerib nende osakaalu aastate kaupa. Selgitada tuleb, et VTK-ta
eelndude arv sisaldab ka selliseid eelndusid, mille puhul VTK koostamise kohustust ei olnudki.
Nii OPPA kui ka HONTE néevad ette erandid, millal ei VTK-d ei nduta. Need alused saab
jagada objektiivseteks pohjusteks (vélislepingute ratifitseerimine, iga-aastase riigieelarve voi
lisaeelarve voi nende muutmise seadus, kaalutlusruumita EL-i diguse Ulevotmine) kui ka
subjektiivseteks (kiireloomulisus vdi (olulise) mdju puudumine) vdi osaliselt subjektiivseteks
pbhjendusteks (kaalutlusruumiga EL-i 6iguse Ulev6tmine). Joonisel 1 esitatud andmete

4RT 111, 17.11.2020, 2.
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kogumisel on lahtutud eelndu seletuskirjas esitatud infost ning ei ole eraldi hinnatud, kas VTK
tegemata jatmise alusele viitamine ka pariselt pdhjendatud on. Teistpidi vaadatuna ei ole VTK-
ta eelndude osakaalus tervikuna midagi etteheidetavat, sest iga kord ei olegi VTK olnud ndutud.

VTK-ga ja VTK-ta eelndude arv aastatel 2014-2021
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Joonis 1. Justiitsministeeriumile esitatud VTK-ga ja VTK-ta eelndude arv aastatel 2014-2021.

Eraldi on huvitav vaadata VTK tegemata jatmise pGhjenduste esinemissagedust. Selgituseks
tuleb markida, et ménikord esineb VTK tegemata jatmiseks mitu alust ja kui kdik need alused
on seletuskirjas esitatud, siis kajastuvad kBik need eraldi ka Justiitsministeeriumi koondatud
statistikatabelis (vt joonis 2). Joonisel ei kajastu iga-aastase riigieelarve seaduse alus, sest selle
néitaja lisamine ei anna tlevaatele midagi juurde.

VTK puudumise pohjendused aastatel 2016—-2021
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Joonis 2. Justiitsministeeriumile aastatel 20162021 esitatud VTK-ta eelndude kohta esitatud
pdhjendused.
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Jooniselt néhtub, et Gldjuhul on EL-i diguse levdtmine kdige levinum pdhjus, miks VTK-d ei
koostata. HONTE § 1 Ig 2 punkti 2 jargi ei ole VTK ndutud, kui eelndu késitleb EL-i iguse
rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva EL-i Gigusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt
lahtutud HONTE §-s 1 sétestatud nduetest. Siin sisaldub kaks tingimust: esiteks see, et tegemist
on EL-i diguse rakendamiseks koostatava eelnduga, ning teiseks, et Eesti seisukohtade
kujundamisel on muu hulgas analtitsitud mdjusid ja selle sobivust riigisisesesse Gigusesse.
OPPA néeb ette, et EL-i ja rahvusvahelises Gigusloomes osalemisel hinnatakse valjatootatavate
Oigusaktide mdju juba Eesti seisukohtade kujundamisel. Samuti leitakse viis, kuidas selles
etapis igakulgselt analiilisida valjatootatava Oigusakti sobivust Eesti digusesse, kaasates
valdkonna parimad asjatundjad. Kui vaadata seletuskirju, kus on VTK koostamata jatmiseks
maérgitud kdnesolev alus, siis sageli piirdutakse selgituses esimese tingimuse tditmisega ja
margitakse, et VTK-d ei ole koostatud, sest eelndu on kavandatud EL-i diguse tlevdtmiseks.
Teise tingimuse tditmisele pOoratakse enamasti véhem tdhelepanu ning veelgi harvem
esitatakse viited dokumentidele, kust nahtub Eesti seisukohtade kujundamisel tehtud analids.
See on teema, millele soovime stisteemsemat tahelepanu pdorata.

Sageduselt teine VTK koostamata jatmise alus on Kiireloomulisus. Seda p8hjust kasutatakse
vaga paindlikult. llmselt ongi kiireloomulisus eri olukordades erineva tdhendusega. Samas
julgen véita, et seda kasutatakse kdige sagedamini olukordades, kus kohast digustust aluste
kataloogist ei leia. Kuid véhemalt algselt ei olnud mdeldud, et kiireloomulisuse vdiks pdhjuseks
tuua juhul, kui eelndu ettevalmistamiseks ei ole planeeritud piisavalt aega.

Viimati Kirjeldatud juhul viidatakse enamasti Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammile voi
Vabariigi Valitsuse istungil tehtud protokollilisele otsusele. Kumbki nimetatud péhjendus VTK
koostamata jatmiseks HONTE ja OPPA jérgi alust ei anna. Kui protokollilise otsuse jargi on
maérgitud, et tuleb koostada eelndu, siis see ei tdhenda automaatselt, et vdib VTK koostamata
jatta. Siinkohal toon vilja ka OPPA-s sBnastatud hea Sigusloome p&himdtte, mille jargi on
digusloome kavandamine koigil tasanditel, sealhulgas Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis,
konkreetse seaduse vOi selle sdtte muutmist ndudva asemel enam probleemi- voi
visioonipdhine.

OPPA jbustumisest alates saadavad ministeeriumid VTK-d teadmiseks ka Riigikogule. Selle
uuenduse eesmark on, et Riigikogu liikmed saaksid kavandatavate diguslike muudatuste kohta
teavet juba ajal, kui digusakti ettevalmistamisel tehakse esmaseid kontseptuaalseid valikuid.
Riigikogu komisjonid on neile seni saadetud VTK-d uldjuhul teadmiseks votnud.

VTK koostamise tle on kogu selle kohustuse kehtimise aja jooksul peetud palju kirglikke
vaidlusi. Nii need arutelud kui ka VTK-de koostamise statistika nditab, et igal juhul on pdhjust
kiimneaastast praktikat analliisida ja leida vdimalusi, kuidas digusloomeprotsess algaks
senisest sagedamini VTK koostamisega, muu hulgas naiteks muutes VTK vormid® veelgi
koostajasdbralikumaks.

5 Justiitsministeerium. Oigustloovate aktide mdjude hindamine. Justiitsministeerium. Euroopa Liit ja parem
digusloome.
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MGju hindamine

Sarnaselt OPAS-ega rdhutab ka OPPA mdjuanaliiiisi tahtsust. OPAS-ega kaasnenud méjude
hindamise susteemi on ka rahvusvaheliselt tunnustatud. Eelmisel aastal tegi OECD kolmandat
korda uuringu, mille pdhjal koostati kogumik ,,Regulatory Policy Outlook®. Selles paigutus
Eesti m6jude hindamise stisteem ténu selle l&bipaistvusele ja stisteemsele lahenemisele 37 riigi
hulgas neljandaks.®

Kooskdlastamiseks esitatud VTK-dest ja eelndu seletuskirjadest nahtub, et mdjuanallisid on
muutunud digusloomeprotsessi loomulikuks osaks. OPPA réhutab nende vajalikkust enne
eelndu koostama asumist ning proportsionaalsuse pohimotet — olulise m&juga muudatuse méju
analuls peab olema pdhjalikum ja esitada tuleb ka teiste vdimalike lahendusviiside mdju
analuds.

Selleks et mbjuanaliilise koostataks ja et need vastaks kehtestatud metoodikale, réhutab OPPA,
et digusaktide mojuanaltlisi susteem peab olema keskselt koordineeritud ning metoodiline tugi
ja tooriistad olemas. Oigusloome koordineerijana on Justiitsministeerium korraldanud méjude
hindamise koolitusi Gigusloomejuristidele ja ndustanud seaduseelnéude mdjuanaltlside
koostamist. Koostoos Riigikantseleiga, kelle koordineerida on strateegiate ja arengukavade
mdjuanaliiisidega seonduv, hoitakse ajakohasena Vabariigi Valitsuse kehtestatud mdjude
hindamise metoodikat. 2021. aastal uuendati nii metoodikat kui ka varem selle lisaks olnud
mdjude hindamise kontrollkiisimustikku’. Kuna kontrollkiisimustikku enam eraldi ei Kinnitata,
saab seda jooksvalt vajaduse jargi paindlikumalt tdiendada ja ajakohasena hoida. VValdkondlike
mdjude hindamise edendamiseks teeb Justiitsministeerium koostddd teiste ministeeriumidega.

Eraldi réhuasetus on OPPA-s sellel, et m@juanaliiiis peab senisest enam tuginema andmetele.
Andmed aitavad muu hulgas luua konteksti, vBimaldavad teha teadlikke otsuseid ja
prognoosida tdpsemalt muudatusega kaasnevat mdju. Siin on digusloojatele véljakutse see, kas
ollakse uldse teadlikud vajalike andmete olemasolust, kas andmetele on juurdepaas, millise
kvaliteediga on andmed ja kas seda kvaliteeti osatakse hinnata, kas on piisavalt oskuseid
andmete analiiisimiseks ja tdlgendamiseks. Kdikide nende véljakutsetega tuleb tegeleda ning
pakkuda digusloojatele tuge ja koolitusi vajalike padevuste arendamiseks.

OPPA soovitab kaasata ka teadlased digusloomepoliitika kujundamisesse. Eesmark on, et
leitakse koostodvormid ja vOimalused, mis looksid paindlikud tingimused teadlaste
panustamiseks Oigusloomeprotsessi. Selleks on koostatud suunised teadlaste sisulisemaks
osalemiseks Gigusloomeprotsessis.® Tegemist on esmast suunda andva dokumendiga.

OPPA-s on sbnastatud iiheks hea digusloome pdhimdtteks eesmérk, et diguskord aitab tagada
Eesti rahvusvahelist konkurentsivimet, inimeste heaolu ja Uhiskonna turvalisust ning riik
pakub selleks uuenduslikke lahendusi. Elukeskkonda kujundav digusraamistik tagab tldiste

5 OECD. Regulatory Policy Outlook 2021. Paris: OECD Publishing, 2021, Ik 71.

7 Justiitsministeerium, Riigikantselei. Mdjude hindamise metoodika. 2021. Justiitsministeerium. Mdjude
maddratlemise kontrollkisimustik.

8Vt rubriik ,,Taiendavad valdkondlikud juhendid digusloomes*.
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huvide kaitse, kahandamata inimeste endi vastutust ja vabadusi ning piiramata Glemaara
kaalutlusdigust, omandit ja ettevotlust.

Selle eesmargi saavutamise iiks eeldus on, et halduskoormus hoitakse kontrolli all. OPPA seab
eesmérgiks halduskoormust véhendada ning suunab keskenduma normide kehtestamise
vajalikkusele ja otstarbekusele. Siin on valjakutseks termini halduskoormus sisustamine.
Praktikas mdistetakse seda laiemalt kui Uksnes riigi poolt ettevotjale, vabalihendusele voi
kodanikule pandud infokohustust, nagu see teoreetiliste késitluste kohaselt on olnud.

OPPA sihib, et jarelhindamise osakaal peab suurenema. Kdikide muudatuste jarelhindamist ei
ole otstarbekas kavandada. Kull aga tuleks ette ndha olulise mjuga muudatuste jarelhindamine.
Uuendusena naeb OPPA ette jarelhindamiskohustuse, kui olulise mdjuga seaduseelndu VTK
on erandlikult j&etud kiireloomulisuse tottu koostamata. Justiitsministeerium jélgib muu hulgas
selle kohustuse taitmist ja on jarelhindamiste kavandamise toetamiseks koostanud ka juhendi®.
Ka ministeeriumid analliisivad seaduste mojusust, kas tdukuvalt praktikas téusetunud
probleemist vai rutiinselt. OPPA-s peetakse jarelhindamise all silmas eelkdige seadusega sellise
kohustuse votmist, mis 10ppeb jarelhindamise aruande koostamisega. Asjakohane sate
kavandatakse seaduse 10pus rakendussatete hulka pérast seniselt regulatsioonilt uuele
ilemineku satteid®® ja enne teiste seaduste muudatusi®?.

Jarelhindamise aruanne tuleb anda Vabariigi Valitsusele, kes esitab jarelhindamise tulemuste
pdhjal tehtud jareldused ka Riigikogule. Lisaks on aruanne vajalik puudutatud huvirihmadele
ja Justiitsministeeriumile.

Oiguskeel

OPPA-s on arengusuundades eraldi osana tdstetud esile Giguskeelega seotud eesmargid.
Oiguskeel peab olema selge, tapne ja v8imalikult lintne. Eraldi on suunis, et eelndu koostaja
alustab keeletoimetajaga koost6dd juba eelndu VTK etapis ja et Riigikogule esitatav eelndu
peab olema tervikuna toimetatud. Selle eesmargi saavutamise eeldus on, et ministeeriumi
koosseisus on keeletoimetaja. Ei ole vélistatud, et keeletoimetamise teenuse hankimisel valjast
kdik toimib. Samas tagab valdkondliku diguskeelehoolde jarjepidevuse ja tiheda koost6o
eelndu koostaja ja keeletoimetaja vahel alates VTK etapist suurema tdendosusega lahendus, kus
keeletoimetaja kuulub asutuse koosseisu.

Selleks et koik keeletoimetajad Uksteist tunneks ning oleks olemas mugavad vdimalused
todalaseks suhtlemiseks, tuleb OPPA soovitusel luua toimiv ja regulaarne koostéovorm. 2021.
aasta 3. juunil koguneski Justiitsministeeriumi juhtimisel esimest korda keeletoimetajate
Umarlaud. Seni on kohtutud neljal korral. Korraldajaks on seni olnud peale Justiitsministeeriumi
Riigikogu Kantselei, Maaeluministeerium ja Riigikantselei. Kavakohaselt korraldab iga

9 Justiitsministeerium. Jarelhindamise korraldamise juhend.

10 HONTE § 13 Ig 1 p 2: valdkonna senise Gigusliku regulatsiooni muutumise korral rakendussétetes ajutised,
kindlal tdhtajal kehtivad satted seniselt diguslikult regulatsioonilt uuele Gleminekuks.

11 HONTE § 13 Ig 1 p 3: normid, millega muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks reguleeritava valdkonnaga
seonduvaid seadusi.
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kohtumise ja kujundab selle paevakorra eri asutus ning kokku saadakse vahemalt kolm korda
aastas. Vahepealsel ajal saab suhtlust hoida e-posti vahendusel.

Keeletoimetajate igapéevat0d valjakutsete teadvustamiseks koostasid keeletoimetajad
po6rdumise Gigusloomejuhtidele ja tegid tookorralduslikke ettepanekuid. Muu hulgas mérkisid
nad, et juba digusloome todplaanis tdhtaegade planeerimisel tuleks arvestada mdistlik aeg ka
IOppteksti  keeletoimetamiseks ning see eraldi valja tuua. Vajalikuks peeti lisada, et
keeletoimetajale t06 saatmisel tuleks markida ka Ulesande tditmise téhtaeg ning valtida
lahendust, kus 6eldakse, et tagasisidet oodatakse nii Kiiresti kui véimalik. Soovituslik on tdhtaeg
enne keeletoimetajaga labi rddkida. Keeletoimetajate jaoks on oluline, et nende nimega ei
seostataks teksti, mida nad ei ole toimetanud, ning on oluline, et keeletoimetajatele naidataks
eelndu IBppversiooni. Samuti soovivad keeletoimetajad, et Justiitsministeeriumi esitatud
tdhelepanekud jouaksid ka nende katte.

Oigusloomejuristide arendamine ja koostod

Oigusloome kvaliteedi Uks oluline eeldus on ®&igusloomejuristide vaga hea erialane
ettevalmistus. OPPA peab oluliseks nii erialateadmisi kui ka to6ks vajalikke oskusi.
Spetsiaalselt digusloomejuristidele kujundatud koolituste pakkumiseks on loodud Gigusloome
akadeemia formaat. 2021. aastal toimusid koolitused jargmistes valdkondades:
korrakaitsedigus ja hadaolukorra seadus, pohiseaduspérasuse kontrollskeemid, koost6- ja
labirdédkimisoskuste  arendamine ning  poliitikakujundamise  protsessis  osalemise,
argumenteerimise, veenva esinemise ja esitlusoskuse arendamine.l? 2022. aasta teisel
poolaastal on plaanis korraldada andmekaitse valdkonna koolitus ning eraldi koolitus
seaduseelndude pdhiseaduspéarasuse anallitisi koostamises vilumuse kasvatamiseks. Lisaks
koolitustele on Uiks hea enesetaiendamise vdimalus roteerumine. OPPA jargi on eesmark
soodustada roteerumist nii avalikus teenistuses kui ka sellest véljaspool.

OPPA toob valja, et digusloomejuristide jarelkasvu tagamise eeldus on ka eestikeelne
kvaliteetne Gigusharidus. Jarelkasvu tagamine nduab eraldi tdhelepanu ka sellepdrast, et
eestikeelse kvaliteetse Gigushariduse ldopetanud juristid otsustaks karjaarivalikuid tehes just
digusloomejuristi t66 kasuks.

Regulaarselt jatkab koos kdimist igusloomejuhtide Gmarlaud, kus osalevad ministeeriumide,
Riigikantselei, Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei ja Oiguskantsleri Kantselei
esindajad, et anda llevaade kavandatavatest digusloome algatustest ning arutada paevakajalisi
kiisimusi. Ka arutatakse jooksvalt OPPA rakendamisega seotud teemasid. Toimuvad
véljasdidud ministeeriumide valitsemisala asutustesse. Naiteks korraldas 2021. aastal
Kaitseministeerium véljasdidu Tapa sojavéelinnakusse ning 2022. aasta martsis toimus
Siseministeeriumi juhtimisel Gmarlaud Sisekaitseakadeemias.

OPPA seab eesmargiks korraldada digusloomejuristide arutelusid diguspraktikutega. Nii selle
eesmargi kui ka Oigusloomejuristide erialaste oskuste arendamise eesmargi taitmiseks

12 Bigusloomeakadeemia koolitusmaterjalid.
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korraldatakse digusloojate konverentsi ning diguskeelepédeva, mis toimuvad vaheldumisi (ks
uhel, teine teisel aastal. 2021. aastal toimus kolmas digusloojate konverents, kus peaettekanded
tegid Riigikohtu esimees Villu Kdve, digusteadlane Hent Kalmo ja Bolti asutaja Martin Villig.
Seejarel toimusid tédtoad, kus arutati andmekogude diguslikke kiisimusi, OPPA rakendamisega
seotud teemasid, kasitleti, millega tuleb Gigusloomes arvestada seoses rohepddrdega. Eraldi
tdhelepanu all olid Giguskeele kusimused ja otsiti ka t66r6dmu hoidmise vdimalusi.
Konverentsi I6petas paneelarutelu, kus siinse artikli pealkirjakski oleval teemal arutasid
Justiitsministeeriumi  Giguspoliitika osakonna asekantsleri Heddi Lutteruse juhtimisel
riigikohtunik Nele Parrest ja vandeadvokaat Hannes Vallikivi. Oigusloojatele mdeldud
konverentsidega on kavas jatkata. Teiste hulgas annab hea pdhjuse kokku tulla 2022. aastal
peetav konverentside sari ,,Eesti Vabariigi pohiseadus 303,

OPPA taitmise Ulevaade ja eksperdiarvamus

OPPA taitmise kohta esitab Vabariigi Valitsus Riigikogule igal aastal ettekande hea digusloome
pdhimdtete rakendamisest ja arengusuundade elluviimisest. 2022. aasta 9. martsil tegi
justiitsminister OPPA taitmise kohta esimese ettekande!*. Kuna 2019. ja 2020. aastal ettekannet
ei olnud, késitleti pdgusalt ka neid aastaid. Nii vaadeldi ettekandes 2020. aastal alanud
viiruskriisi tingimustes toimunud Gigusloomet. Ettekandes kasitleti eelnGude ja seletuskirjade
uldise kvaliteediga seonduvat, seletuskirjade vastavust eelndu I8pptekstile ning seletuskirjades
pdhiseadusparasuse analiiiisiga seonduvat. Samuti oli vaatluse all VTK-de koostamine, mdjude
hindamine ja jarelhindamine, kaasamine, Gigusloomejuristide koolitamine ning jarelkasvu
tagamisega seotud areng ja véljakutsed. Lisaks andis minister Ulevaate riigi koosloome
keskkonna arendamise seisust.

OPPA jargi on uus kohustus lisada ettekandele eksperdiarvamus. 2021. aasta kohta koostas
eksperdiarvamuse®®  Riigidiguse  Sihtkapital.  Justiitsministeerium palus RiigiGiguse
Sihtkapitalil hinnata seletuskirjades esitatud pdhiseaduspédrasuse analliliside piisavust,
valjatootamiskavatsusi, Giguskeele arusaadavust ning anda Uldhinnang Gigusloomepoliitika
rakendamise kohta. Eksperdiarvamus koostati vabalt valitud kimne seaduse pdhjal, mille

menetlemine jéi ajaliselt OPPA heakskiitmisele jargnevasse perioodi.

Kokkuvotteks

Kui vastata artikli pealkirjas olevale kiisimusele, vottes arvesse nii avalikus ruumis avaldatud
seisukohti, Riigikogu saalis toimunud OPAS-e kui OPPA tiitmise ettekannete jargseid
arutelusid ja ka eksperdiarvamust, siis voib jd&dda mulje, et digusloome hea kvaliteet Kipub
jadma pigem kéattesaamatuks unistuseks. Siiski samamoodi tunnetuslikult vastates voib vita,
et Oigusloome (ldise kvaliteediga ei ole lood uldse halvad. Kvaliteetne 6igusloome
saavutatakse eri poolte koost6os — digusloomejurist, valdkonna ekspert, analititik, huvirihmad,
keeletoimetaja. Selle koostdo sujuvuse saavutamine on kull omaette véljakutse, kuid valdavas
ulatuses on selline koostdd igapaevane. OPPA kinnitab ile senigi kehtinud hea digusloome

13 pPghiseadus 30.

14 Justiitsministeerium. ,.Oigusloomepoliitika pShialuste aastani 2030“ tditmise iilevaade 2021. aasta kohta.
2021. Digusloomepoliitika péhialused aastani 2030.
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pdhimdtted ja sdnastab moéningate uuendustega arengusuunad. Eeldused Gigusloome heaks
kvaliteediks on instrumentaalses méttes olemas. Meil on OPPA, HONTE, mitmed
juhendmaterjalid, koosk&lastamise ja kaasamise kohustus, eelndude koostajatele toimuvad
koolitused.

Kdige kindlam tee kvaliteedi tagamiseks on see, et kdik jargivad kokkulepitud standardit. See
tdhendab, et digusloomeprotsessi eri etappideks planeeritakse piisavalt aega. Teadvustatakse,
et VTK vadrtus ei seisne ainult selles, kui palju on sellest kasu eelndu autorile, see peab muu
hulgas peab tagama ka varajase kaasamise, informeerimise, digusloomeprotsessi labipaistvuse.
Kaasatakse huvirihmad. Seletuskiri sisaldab piisavas ulatuses pohiseadusparasuse analusi.
Eelndust ja seletuskirjast nahtuvad koostaja head teoreetilised erialateadmised ja
argumenteerimisoskus. Antakse endast parim, et mdjusid igakilgselt tuvastada ja neid
seletuskirjas Ulevaatlikult esitada, toetudes nii palju kui vdimalik andmetele. Keeletoimetajale
jaetakse piisavalt aega, et ta saaks koostods eelndu koostajaga maksimaalselt tagada digusakti
arusaadavuse. Kavandatakse rohkem jarelhindamisi, et jalgida digusnormi elukaart selle
valjatodtamisest rakendamiseni. Kui seda jargitakse, siis ongi loodud eeldused heaks
digusloomeks. Nagu itles ka justiitsminister OPPA 2021. aasta kohta esitatud ettekande
IGpetuseks — kaalul ei ole rohkem ega vahem kui digusriigi tugevus. Lihtne!



