Normitehnika kisiraamat

Sissejuhatus

Kui Riigikogu kodu- ja to6korra seadus sdtestab seaduseelndu menetlemise korra, siis kiesolev
,Normitehnika kdsiraamat* sisaldab selgitusi ja niiteid Riigikogu juhatuse 2011. aasta 27.
detsembri otsusega nr 136 kinnitatud ,,Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika
eeskiri ja Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méédruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri* rakendamiseks. Késiraamat ei asenda normitehnika dpikut, vaid piirdub
oigustloova akti eelndu ettevalmistamise ja vormistamise {ildnduetega. Kui eelndu
ettevalmistamise ja moju hindamise kiisimused puudutavad esmajoones Vabariigi Valitsuse
algatatavat eelndu, siis normitehnika reeglid on {ihtsed sdltumata algatajast.

Késiraamatus jirgnevad eeskirja sétetele selgitused, ndited ja viited selgituse allikatele.
Selgituste ja nididete aluseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaanne,
seadused, Riigikohtu lahendid ning Eesti 0digusloome traditsioonile toetuv praktika.
Tekstindited, mida tuleb jdrgida, on rohelisel ja ndited véddra vormistuse kohta, mida tuleb
viltida, hallil taustal.

Mojude hindamise silisteemi puudutav liksikasjaline teave ja abimaterjalid on
Justiitsministeeriumi veebilehel www.just.ee/oma, mistdttu seda teemat siin pdhjalikult ei
késitleta.

Kui seni puudus ,,Normitehnika késiraamatus® eelndu keelekiisimusi puudutav osa, siis
pracgune sisaldab ka sellealaseid olulisemaid pohimotteid. Soovitusi lauseehituse ja muude
iiksikkiisimuste kohta on voimalik leida Justiitsministeeriumi véljaannetest ,,Ametniku
keelekisiraamat* (Tallinn: Juura, 2003) ja ,,Oiguskeel®.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse jirgi kohaldatakse volikogu ja valitsuse mééruse
eelndule Vabariigi Valitsuse poolt Vabariigi Valitsuse ja ministri mééruse eelndu kohta
kehtestatud normitehnilisi ndudeid erisustega, mis tulenevad kohaliku omavalitsuse iiksuse
oiguslikust seisundist, ning volikogu voib kehtestada tdpsema korra normitehniliste nouete
rakendamiseks. Eelkdige on kohaliku omavalitsuse maéddrusele kohaldatavad mééruse
iilesehituse ja vormistamise kohta kédivad eeskirja sitted. Maddruse menetlusele, seletuskirjale ja
mdjude hindamisele kehtestatud nduete rakendamine on kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdiguse alusel omavalitsuse enda otsustada. Nii tagatakse digusselguse huvides
kohaliku omavalitsuse mééruste vormistamise {ihtsed metoodilised alused ja iihtne vorm.

Kéesolev asendab Riigikogu Kantselei direktori 2001. aasta 12. mértsi kaskkirjaga nr 11
kinnitatud ,,Selgitused ja nédited Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika eeskirja sétete
juurde® ja ,,Normitehnika késiraamatu‘ (Tallinn: Juura 2003).



Eeskirja ja kdsiraamatu jargimine loob eeldused digusakti eelndou kvaliteedi ja akti toimivuse
hindamiseks ning sellega ka stabiilsema odiguskorra ja digusselguse juba kehtivate aktide
rakendamisel.

Riigikogu Kantselei
Justiitsministeerium
Riigikantselei



»Hea oigusloome ja normitehnika eeskiri*

1. peatiikk. Seaduseelnou viljatootamine ja seaduse moju hindamine

§ 1. Viljatootamiskavatsus, kontseptsioon ja seaduse moju jirelhindamine

(1) Seaduseelndu (edaspidi kiesolevas peatiikis ka eelnou) viljatootamise vajaduse
kooskolastamiseks koostab eelnou ettevalmistaja viljatootamiskavatsuse.
Viljatootamiskavatsus peab Kisitlema jargmist teavet ja pohjendusi:

1) valdkond v6i lahendamist vajav probleem (edaspidi ka kiisimus) ja sihtrithm;

2) eesmirk;

3) kiisimuse voimalikud lahendused, voimalike lahenduste vordlus ja eelistatav
lahendus;

4) valitud lahenduse sobivus kehtivasse diguskorda;

5) kiisimuse lahendus Eestiga sarnase iihiskonnakorralduse ja digussiisteemiga
riikides;

6) kavandatava regulatsiooni Kirjeldus ja iilesehitus, sealhulgas regulatsiooni
tasandi kindlaksmiiramine, eelnou eeldatav valmimise aeg ja regulatsiooni
soovitav kehtivusaeg;

7) millised olulised méjud, lihtudes nende esinemise sagedusest, ulatusest,
sihtrithma suurusest ja ebasoovitavate mojude riskist, voivad seaduse
rakendamisega kaasneda;

8) kuidas kaasnevaid olulisi mdjusid analiiiisitakse ja pohjendus, milliseid
kaasnevaid mojusid ei analiiiisita;

9) seaduseelnéu edasise viljatootamise tegevuskava;

10) muu kiisimuse lahendamisel tihtsust omav asjaolu.

(2) Seaduseelnou viljatootamiskavatsus ei ole noutav, kui:

1) eeln6u menetlus peab olema pohjendatult Kiireloomuline;

2) eelnou kisitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja kui eelnou aluseks oleva
Euroopa Liidu digusakti eelnou menetlemisel on sisuliselt liihtutud ldikes 1
sitestatud nouetest;

3) tegemist on vilislepingu sdolmimise, muutmise voi lopetamisega;

4) tegemist on iga-aastase riigieelarve seaduse voi selle muutmise seaduse eelnou voi
lisaeelarve seaduse eelnduga;

5) seaduseelnéu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist 6iguslikku muudatust
voi muud olulist moju.

(3) Kui kavandatava seaduseelndou sisul on Eesti diguskorras pohimétteline tihendus,
koostab asjaomane ministeerium pirast viljatootamiskavatsuse kooskodlastamist ja enne
seaduseelndu normide kujundamist eelndu diguslikke valikuid kajastava kontseptsiooni.
Seaduseelndou kontseptsiooni koostamisel jargitakse kéesoleva eeskirja kolmandas
peatiikis seaduseelndu seletuskirja kohta sitestatud néudeid niivord, kuivord see on
nimetatud menetluse etapis voimalik.



(4) Viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni ja seaduseelndou koostamisel ning mojude
analiiiisi tegemisel, mdjuanaliiiisi aruande koostamisel, samuti seaduse mdjude
jirelhindamisel on méjude osas aluseks Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a méiiruse
nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement” (edaspidi reglement) § 5 16ike 2 alusel kinnitatud
mojude hindamise metoodika.

(5) Viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni ja seaduseelndou ettevalmistamiseks
huvirilhmade ja avalikkuse kaasamine ning kooskoélastamine toimub reglemendis
sitestatu ja reglemendi § 4 16ike 2 alusel kehtestatud kaasamise hea tava korras. Seaduse
mojude jarelhindamisel kaasatakse huvirithmad kaasamise hea tava korras.

(6) Kui seaduseelnous on § 46 loike 3 punkti 7 kohaselt ette nihtud seaduse méjude
jirelhindamise aruande esitamine, siis juhindutakse selle koostamisel jirelhindamise
tegevuskavast, kuid alati esitatakse:

1) seaduse eesmiirk ja selle saavutamise hindamiskriteeriumid;
2) mojude analiiiis ja hinnang eesméarkide saavutamisele;

3) huvirithma tagasiside;

4) edasine tegevuskava.

(7) Parast loikes 6 nimetatud méjude jarelhindamise aruande koostamist esitatakse see
Vabariigi Valitsusele ja reglemendi § 21 loikes 1 sitestatud korras Riigikogule. Aruande
koostanud ministeerium saadab nimetatud aruande ka puudutatud huviriihma esindajale
ja Justiitsministeeriumile.

(8) Kaasatud huvirilhmade arvamuste ja ettepanekute arvestamine vormistatakse
reglemendi § 4 16ike 2 alusel kehtestatud kaasamise hea tava korras ja esitatakse
seletuskirja lisana.

1. Riigikogu 23. veebruari 2011. a otsuse ,,,,Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018”
heakskiitmine* punkti 2 jargi soltub poliitiliste otsuste elluviimise edukus suurel mééral valitud
oigusliku lahenduse kvaliteedist. Seega diguskorra stabiilsuse, siisteemsuse ja digusselguse
sdilitamiseks ning {ilereguleerimise valtimiseks tuleb enne seaduseelndu viljatootamise
otsustamist veenduda odigusliku regulatsiooni vdimalikkuses ja vajalikkuses, selle sobivuses
Eesti digussiisteemi, kooskdlas Euroopa Liidu digusega ning selle rakendatavuses ja tohususes.
Selleks tuleb enne seaduseelndu ettevalmistamise otsustamist vastata vdhemalt jargmistele
pohimottelistele kiisimustele.

1. Kas probleemi lahendamine on riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse padevuses?

2. Millise asjaolu vOi eesmirgiga on probleem seotud? Kuidas areng teaduses,
majanduses, hariduses, digusemdistmises voi muus valdkonnas probleemi mdjutab?
Kas probleemi esinemissagedus on oluline? Mis juhtub, kui diguslikult ei sekkuta?
Kas ja millise tulemuseni probleem vdib teravneda, jidda muutumatuks voi laheneda
seoses majandusarenguga voi muul pohjusel voi laheneda iseregulatsiooni teel?

3. Kas on alternatiivi diguslikule lahendusele? Millise muu vahendiga vdib soovitud
eesmdrgi saavutada? Kas abindud kehtiva oOigusliku regulatsiooni mdjusamaks
rakendamiseks, selgitustdo, investeeringud, puudutatud isikute eneseabi toetamine voi
muu oleks lahendus? Vahendite valikul tuleb arvestada nende rakendatavuse ja



eesmdrgi saavutamise astet, moju kehtivale normistikule, halduse valmisolekut,
moistmist adressaatide poolt.

4. Milline on probleemi regulatsioon praegu ja millise valdkonna regulatsioone on vaja
tdiendada (vt Riigi Teataja siistemaatiline liigitus)? Kas see valdkond on puutumuses
nditeks vilislepingu, Euroopa Liidu diguse voi standarditega?

5. Mis pdhjusel on vaja seaduse tasandil regulatsiooni ehk miks ei ole voimalik méadrus
vO1 muu akti tdiendus? Kui kavas on volitusnorm Vabariigi Valitsuse, ministri voi
kohaliku omavalitsuse organi méédruse andmiseks, siis tuleb veenduda, kas see on Eesti
Vabariigi pdhiseadusega (edaspidi pohiseadus) kooskdlas.

6. Kas digusloomelise algatuse sisu on pohimotteliselt kooskdlas pohiseadusega?

7. Milline on regulatsioonist tuleneva kulu ja tulu, sealhulgas mitterahaliselt hinnatava
védrtuse suhe? Kes rahastab kulud?

8. Milliseid asjaolusid ja seoseid tuleks veel uurida voi miks ei saa oodata muu
sellesarnase  regulatsiooni vajaduse teket, et siis lahendada koik iihe
oigusloomemenetlusena?

9. Kes on sobivaim regulatsiooni rakendama? Kas rakendajate vahel on voimalik huvide
konflikt? Kas rakendajal on vajalik tegevusvabadus? Milline on rakendaja arvamus?
Kas kavandatut on rakendaja osavotul eelnevalt analiilisitud ja missugune oli tulemus?

10. Kas ja mil viisil on voimalik pérast regulatsiooni rakendamist kindlaks teha selle
tegelik moju ja voimalik korvalmoju?

2. Kui eelneva analiiiisi pohjal vaib jéareldada, et seaduseelndu viljatoétamine on véimalik ja
vajalik ning eeskirja § 1 1diget 2 ei kohaldata, siis koostab pddev ministeerium eelndu
viljatootamiskavatsuse (edaspidi ka VTK). VTK kui valdkonna poliitika dokument peab
sisaldama eeskirja § 1 16ikes 1 nimetatud teavet ja pdhjendusi digusnormide kehtestamise ja
muude voimalike lahenduste esialgse vordlusanaliiiisi kohta koos eelistatava regulatsiooni
mojude esmase anallilisiga, mis seisneb mdjude olulisuse tuvastamises (vt ka lisaks eeskirja §
46 selgitusi). Oluline on sobivus Eesti diguskorda, sealhulgas kooskdla Euroopa Liidu (edaspidi
ka EL) digusega ning vordlus teiste riikide kogemusega (vt ka eeskirja § 43 16ike 1 punktid 5—
7).

3. VIK koostamiseks ja mdjude hindamiseks kasutatakse kontrollkiisimustikku ja VTK
vormi. Kontrollkiisimustik ja VTK vorm ei ole ammendavad ning ldhtuda voib ka muudest
asjakohastest kiisimustest. Moju hindamisel on abiks Vabariigi Valitsuse reglemendi § 5 10ike
2 alusel kinnitatud méjude hindamise metoodika. Metoodikale voib tugineda mdjude analiiiisi
planeerimisel, ldbiviimisel ja meetodite valikul. Samas voib kaasneda voivate oluliste mdjude
analiiiisiks kasutada Gigusloome koordineerija ja valdkonnaministeeriumi koostatud muid
abimaterjale, asjakohaseid uuringuid ning konkreetse valdkonna eksperte.

4. Pohimottelise tdhendusega seaduseelndu normide kujundamise eel tuleb koostada eelndu
oiguslikke valikuid kajastav eelndu kontseptsioon. Eelndu kontseptsioon sarnaneb
olemuslikult seaduseelndu seletuskirjaga, kus lahendatav probleem on pohjalikult lahti
seletatud ning hinnatud kaasnevaid mojusid. Kontseptsiooni koostamine voimaldab viltida
olukorda, kus pohimodtteliste kiisimuste iile tuleb arutleda etapis, kui eelndu koos seletuskirjaga
on juba valmis. Seega tuleb parast VTK kooskdlastamist pohimottelise tdhendusega kiisimused
1abi arutada kontseptsiooni jargus ning alles seejdrel asuda sétete sOnastamise juurde. Kui



kontseptsioon koostatakse seaduseelndu seletuskirja ndudeid jérgides, siis on sisuliste otsuste
kujundamise jirel ja enne normide sOnastamist voimalik seda seletuskirja kavandina kasutada.

5. Eelndu pohilahenduste arutamiseks, koigi mdjude viljaselgitamiseks ning ka demokraatia
pohimdtte jargimiseks kaasatakse nii avalikkust kui ka huvirithmi neid puudutavate otsuste
kujundamisse. VTK, kontseptsiooni ja seaduseelndu ettevalmistamiseks kaasatakse
huviriihmad ja avalikkus reglemendis sitestatu ja reglemendi § 4 16ike 2 alusel kehtestatud
kaasamise hea tava korras. VTK, kontseptsiooni ja eelndu kooskdlastamine toimub
reglemendi §-de 6-8 jargi.

6. Kaasatud huviriihma arvamuste ja ettepanekute arvestamine vormistatakse reglemendi § 4
16ike 2 alusel kehtestatud kaasamise hea tava korras ja esitatakse eelndu seletuskirja lisana.
Kaasamise ja avaliku konsultatsiooni tulemused vdib esitada vabas vormis, kuid tulemuste sisu
kajastamise kohta kehtivad samad nduded mis kooskdlastamisel (eeskirja § 50).

7. Kui regulatsiooni olemus voimaldab selle rakendamisest tuleneva moju jérelhindamist, siis
madratakse kindlaks, millal ja missugune institutsioon teeb digusakti moju jarelhindamise, et
kontrollida regulatsiooni toimivust. Jérelhindamise kohustus sdtestatakse seaduse
rakendussétetes. Selles rakendussittes tuleb alati mérkida, millises eeskirja §-s 46 nimetatud
mojuvaldkonnas avalduva moju osas jarelhindamine ldbi viiakse, ning markida vastutav
ministeerium. Soovitav on kasutada trafaretset soOnastust, nditeks , Kédesoleva seaduse
rakendamisel riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste korraldusele eeldatavalt avalduva olulise
mdju jdarelhindamine viiakse Justiitsministeeriumi poolt 1dbi hiljemalt 2020. aastal.
Jarelhindamisel analiilisitakse, kas praktikas on saavutatud selline tulemus, mis eelndu
koostamisel eesmérgiks seati.

8. Kui on otsustatud teha seaduse moju jarelhindamine, siis tuleb koostada selle kohta
jarelhindamise aruanne. Eeskirja § 1 10ige 6 loetleb miinimumnduded jirelhindamise
aruandele. Moju jarelhindamiseks voib votta aluseks seletuskirjas seatud eesmérke ja mdjude
hindamisel seatud hindamiskriteeriume. Seejirel saab teha moju jarelhindamise ning hinnata
eesmarkide saavutamist. Seaduse mdju jarelhindamisse kaasatakse huviriihmad kaasamise hea
tava korras.

9. Jarelhindamise aruanne esitatakse Vabariigi Valitsusele ja Riigikogule reglemendi § 21
16ikes 1 sétestatu jargi. Justiitsministeeriumi lilesande tdttu koordineerida mdjude hindamist
tuleb jarelhindamise aruanne esitada ka Justiitsministeeriumile ja puudutatud huviriihmadele.



2. peatiikk. Seaduseelnéule esitatavad néuded
1. jagu. Seaduseelnoule esitatavad pohinéuded
§ 2. Seaduseelnou koostamise vajadus ja selle iiksikasjalikkus

(1) Seaduseelnou (edaspidi kiesolevas ja 3. peatiikis ka eelnou) koostatakse sama liiki
iihiskonnasuhete 6iguslikuks reguleerimiseks, kui vajalik 6iguslik regulatsioon puudub
voi ei ole piisav voi ei ole ajakohane.

(2) Seaduseelnéu peab sisaldama valdkonna reguleerimist vajavate digussuhete selgeid ja
seaduse vahetu kohaldatavuse huvides piisavalt iiksikasjalikke regulatsioone.

(3) Seaduseelnousse ei kavandata regulatsiooni, mis on lubatud ja otstarbekas siitestada
rakendusaktis.

1. Kas 0Oiguslik regulatsioon on vajalik, kas kehtiv diguslik regulatsioon ei ole piisav voi
ajakohane, seda nditab argumenteeritud eelanaliiiis ja VTK. VTK ei ole kohustuslik iiksnes
eeskirja § 1 10ikes 2 nimetatud juhtudel ning Riigikogu liikme, fraktsiooni ja komisjoni
algatatud eelndu puhul. Naiteks algselt raamseadusena koostatud Eesti Vabariigi lastekaitse
seadus voib vajada asendamist ja uue seaduse véljatodtamisele peab eelnema VTK.

2. Kuna peamine digusliku reguleerimise vahend Eesti Vabariigis on seadus, siis peavad kdik
olulisemad tildkohustuslikud digusnormid sisalduma seaduses. Niiteks kehtiva liiklusseaduse
eelndu lihendas 16ike 2 tdhenduses Eesti teeliiklust reguleeriva kahe akti — liiklusseaduse ja
Vabariigi Valitsuse 2. veebruari 2001. a mééruse nr 48 ,,Liikluseeskiri” — sitted.

3. Problemaatiline vdib nédida valik vahetu kohaldatavuse ja rakendusakti vahel. Néiteks sétted,
mis voivad sisalduda mééruses, kuid mida sageli ei muudeta ja mis eraldi méddrusena oma
vihese mahu tottu voi muul pdhjusel killustaksid tarbetult regulatsiooni, voiksid regulatsiooni
kompaktsuse ja vahetu kohaldamise eesmirgil olla seaduses. Samas ei peaks vahetu
kohaldatavus alati esmatdhtis olema. Naiteks sdtted, mida sageli muudetakse ja mis ei pea
olema seaduses, koormavad tarbetult seadusandlikku menetlust ning mille menetlemine
Riigikogus aeglustab vajalike muudatuste rakendamist, tuleks volitusnormi alusel kavandada
rakendusakti. Seega on vaja sitte kavandamisel ja selle paigutamisel iga kord teha igakiilgne
analliiis. Jiargnev ndide on regulatsioonist, mille puhul vdiks kaaluda selle paigutamist
rakendusakti juhul, kui sellega ei killustata regulatsiooni, sest seaduses on selline detailne
liigitamine kiisitav. Lisaks kordub tarbetult tekst ,et véltida ja tokestada®, mille koht on
sissejuhatavas lauseosas.



NAIDE

HALB

(2) Turvadppus hdlmab laevapere litkmete turvatilesannete tiitmist vastavalt turvaplaanile:
1) et viltida ja tokestada lacva kahjustamist voi hdvitamist;

2) et valtida ja tokestada laecva kaaperdamist voi pardal viibivate inimeste pantvangi
vOtmist;

9) et viltida ja tokestada riinnakut merel.
HEA

(2) Turvadppus hdlmab laevapere litkmete turvatilesannete tiitmist vastavalt turvaplaanile,
et valtida ja tokestada:

1) laeva kahjustamist voi hdvitamist;

2) laeva kaaperdamist voi pardal viibivate inimeste pantvangi votmist;

9) riinnakut merel.

4. Eelndu koostamisel tuleb jélgida, kas regulatsiooni maht on optimaalne, kas kavandatav ei
ole deklaratiivne voi kas on pohjust asendada see iildisema sdnastusega, kas korralduslikud,
tehnilised ja muud kiisimused saab rakendusakti kavandada.

NAIDE (kui seadus ei méira ega pea méiirama konkreetseid ankruplatse)

HALB

(1) Kohustusliku lootsimise piirkonnas on lootsimisest vabastatud:

..8) ainult punkerdamiseks Tallinna lahe piirkonna ankruplatsidele E, G ja H v61 Muuga
lahe piirkonna ankruplatsile I saabuvad ja sealt lahkuvad laevad, mis ei sisene Eesti
sadamatesse.

HEA

(1) Kohustusliku lootsimise piirkonnas on lootsimisest vabastatud:
..8) kdesoleva seaduse § 55 10ike 2 alusel kehtestatud lootsimise korras méaératud ankrualale
saabuvad ja sealt lahkuvad laevad.

§ 3. Seaduseelnou vastavus iilimuslikele aktidele

Seaduseelnou peab olema kooskélas Eesti Vabariigi pohiseaduse, rahvusvahelise diguse
iildtunnustatud péhimotete ja normide, Eesti Vabariigi suhtes joustunud vilislepingute
ning Euroopa Liidu digusega.

1. Eesti Vabariigi pohiseaduse aluspohimdtetest, nende odiguslikust tdhendusest,
pohiprintsiipidest, rahvusvahelise Giguse iildtunnustatud pohimotetest ja normidest, Eesti
Vabariigi suhtes joustunud vilislepingutega ning Euroopa Liidu odigusega arvestamise



pohimotetest, millega tuleb eelndu ettevalmistamisel arvestada, saab lilevaate pohiseaduse
kommenteeritud viljaandest aadressil www.pohiseadus.ee ning Riigi Teatajast pdhiseaduse,
pohiseaduse rakendamise seaduse ja pohiseaduse tdiendamise seaduse kehtivate tekstide juures.
Seega lahenduste valikul tuleb silisteemsemalt analiiiisida eelndu vastavust eelloetletud
pohimotetele ning analiilisi tulemusi ka eelndu viljatdotamise materjalides ammendavalt
kajastada.

2. Eesti digusloomes tuleb arvestada Euroopa Noukogu ja ELi institutsioonide kujundatud
oiguse lldpohimotteid. Riigikohus on korduvalt oma lahendites, kontrollides akti vastavust
pohiseadusele, viidanud argumentidena ka Oiguse iildpohimdtetele. Need pdohimdtted on
tuletatud arenenud Siguskultuuriga litkmesriikide diguse iildpohimdtetest. Pohiseaduse § 10
sdtestab: ,,Kdesolevas peatiikis loetletud digused, vabadused ja kohustused ei vilista muid
Oigusi, vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad pdhiseaduse mdttest voi on sellega kooskdlas ja
vastavad inimvéédrikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku Oigusriigi pohimotetele.*
Demokraatliku ja sotsiaalse digusriigi pohimdtete kehtivus tdhendab, et Eestis kehtivad need
oiguse Uldpohimotted, mida tunnustatakse Euroopa oigusruumis. PShiseaduse preambuli
kohaselt on Eesti riitk rajatud vabadusele, diglusele ja Oigusele. Riigis, mis on rajatud
vabadusele, diglusele ja digusele, kehtivad Oiguse iildpohimotted. Seetdttu seadus, mis on
vastuolus nende pdhimdtetega, on vastuolus ka pohiseadusega (RKPJKo 30.09.1994, I11-4/A-
5/94). Riigikohtu praktika jérgi on nditeks diguse iildpdhimodtetena késitletud seaduslikkust
(RKPJKo 12.01.1994, 111-4/A-1/94), (ebasoodsa) tagasiulatuva moju keeldu ja diguspdrase
ootuse pohimdtet (RKPJKo 30.09.1994, 111-4/A-5/94), diguskindluse ja diguspérase ootuse
pohimotet (RKPJKo 30.09.1998, 3-4-1-6-98, punkt II) ning vordse kohtlemise pohimotet
(RKHKm 24.03.1997, 3-3-1-5-97, punkt 4). Terminikasutust késitleb Madis Ernits teoses
,,P0hidigused, demokraatia, digusriik* (Tallinn 2011).

3. Oiguse iildpdhimdtete eiramine viib ka pdhiseaduse aluspdhimdtete rikkumiseni.
Pohiseaduse § 1 kommentaari 4 jédrgi holmab demokraatia aluspdhimdte organite
moodustamise, legitimeerimise ja kontrolliga seonduvad kiisimused ning mojutab kdiki
poliitilise tahte kujunemise astmeid. Seda pdohimdtet on rikutud nditeks juhul, kui
valimisreeglistikus teha vahetult enne valimisi muudatused, mis voivad oluliselt mojutada
valimistulemusi (RKPJKo 15.07.2002, 3-4-1-7-02). Kas eelndusse kavandatav arvestab
oiguskindluse pdhimottega? Kas normi adressaat saab ette ndha kohustusi ja nendega
arvestada?

4. Kiisimus normi podhiseaduspdrasusest on mitmetahuline, sest kaaluda tuleb mitmeid
pohiseadusest tulenevaid pdhimdtteid, mis konkureerivad omavahel. Seega ei saa ldhtuda ainult
{ihest pdhimdttest teisi arvestamata. Riigikohtu lahendi jérgi ,,Uhe isiku phidiguse kaitse vdib
kaasa tuua teise isiku pohidiguse piiramise. Sellisel juhul tuleb pdhidiguste vahel leida mdistlik
tasakaal. Niisuguse tasakaalu leidmisele peavad olema suunatud ka pohiseaduse §-st 14
tulenevalt loodud menetlused pdhidiguste kaitseks® (RKPJKo 14.04.2003, 3-4-1-4-03,
punkt 17).




5. Piirangu kavandamisel tuleb seda pohjendada, sest piisava pohjenduse puudumisel ei ole
voimalik ka kaaluda piiramise vajalikkust demokraatlikus iihiskonnas. Ettevotlusvabaduse
piiramiseks piisab igast mdistlikust pdhjusest, mis johtub avalikust huvist vdi teiste isikute
oiguste ja vabaduste kaitse vajadusest, on kaalukas ja diguspdarane (RKPJKo 10.05.2002, 3-4-
1-3-02) ning selline sekkumine ei ole vastuolus pdhiseadusega. (vt ka R. Alexy printsiipide ja
reeglite vahekorra kisitlust, mille kohaselt reeglid ehk seaduse sitted omavad prima facie
eelisdigust printsiibilise tasandi ehk pohidiguste ees. — R. Alexy. Kollisioon ja kaalumine kui
pohidiguste dogmaatika pShiprobleemid. — Juridica 2001/1, 1k 10).

6. Pohiseaduse § 12 1dikes 1 sétestatud iildise vordsuspohidiguse riivega on tegemist siis, kui
toimub ebavordne kohtlemine. RKPJKo 06.03.2002, 3-4-1-1-02 jirgi tuleb pohiseaduse § 12
1diget 1 tdlgendada ka vordsuse tidhenduses — seadused peavad kohtlema kdiki sarnases
olukorras olevaid isikuid {ihtemoodi. Selles pdhimdttes viljendub sisulise vordsuse idee:
vordseid tuleb kohelda vordselt ja ebavordseid ebavordselt. Kuid mitte igasugune vordsete
ebavordne kohtlemine ei ole vordsusodiguse rikkumine. Keeldu kohelda vordseid ebavordselt
on rikutud, kui kaht isikut, isikute gruppi voi olukorda koheldakse meelevaldselt ebavordselt.
Kolleegium on méonnud, et kuigi meelevaldsuse kontroll laieneb seadusandja tegevusele, tuleb
viimasele jétta avar otsustusulatus. Kui on olemas moistlik ja asjakohane pohjus, on ebavdrdne
kohtlemine seadusloomes pdhjendatud (RKPJKo 03.04.2002, 3-4-1-2-02, punkt 17).

7. Pohiseadust tdiendati 14. septembri 2003. aasta rahvahddletuse tulemusel. Pohiseaduse
tdiendamise seaduse alusel ELi ainupddevuses vOi ELi jagatud pddevuses olevates
valdkondades kohaldatakse Eesti seaduste, sealhulgas pdhiseaduse vastuolu korral ELi
oigusega ELi digust. RKPJKa 11.05.2006, 3-4-1-3-06 punkti 16 kohaselt: ,,Sisuliselt tihendab
see pohiseaduse olulist ja ldbivat muutmist osas, milles see ei vasta Euroopa Liidu Gigusele.
Selgitamaks vilja, missugune osa pohiseadusest on kohaldatav, tuleb seda tdlgendada
koosmdjus Eesti jaoks liitumislepingu kaudu siduvaks muutunud Euroopa Liidu digusega.
Kohaldada saab seejuures iiksnes seda osa pdhiseadusest, mis on Euroopa Liidu digusega
kooskdlas voi reguleerib suhteid, mida Euroopa Liidu digus ei reguleeri. PGhiseaduse nende
sdtete toime, mis pole Euroopa Liidu digusega kooskdlas ja mida seepérast kohaldada ei saa,
aga peatub. TeisisOnu tdhendab see seda, et Euroopa Liidu ainupddevuses voi Euroopa Liiduga
jagatud padevuses olevates valdkondades kohaldatakse Eesti seaduste, sealhulgas pdhiseaduse
vastuolu korral Euroopa Liidu digusega Euroopa Liidu digust..

§ 4. Seaduseelnéu vastuolu kehtiva digusega

Seaduseelnou voi selle siite voib olla vastuolus kehtiva seaduse sellise siitte voi kogu
kehtiva seadusega, mida eelnéu seadusena vastuvotmise korral muudetakse voi mis
tunnistatakse kehtetuks. Kéesoleva paragrahvi tihenduses ei loeta vastuoluks iild- ja
erisitte olemusest tingitud erinevusi.

1. Seaduseelndu kavandamisel seni reguleerimata valdkonnas voi senise seaduse asendamisel
uuega (asendusseadus) vOi kehtiva seaduse osalisel muutmisel voi kehtetuks tunnistamisel



kavandatakse samasse seaduseelndusse voi arvukate muudatuste korral eraldi rakendusseaduse
eelndusse seaduste asjakohaste sdtete muutmine voi kehtetuks tunnistamine.

2. Rakendusseaduse eelndu tuleb kavandada, koostada, esitada kooskolastamiseks ja algatada
samal ajal eelnduga, mille rakendamiseks see on moeldud, sest ainult nii saab eelndu koostaja,
kooskolastaja ja seadusandja iilevaate sellest, millised muudatused kehtivas Giguskorras
konesoleva seaduse vastuvotmisega kaasnevad, ning kas nendega noustuda voi mitte. Kui
rakendusseaduse eelndu hakatakse kehtiva diguskorraga tekkinud vastuolude korvaldamiseks
koostama ja kooskdlastama piarast rakendatava seaduse vastuvotmist, voib selguda, et muuta on
vaja seadusi osas, mille muutmiseks kooskolastust anda ei saa, nditeks pohiseaduse § 104 1dikes
2 loetletud konstitutsiooniliste seaduste aluspohimotete osas. Selline olukord tihendab, et
rakendusseadusega tuleb hakata muutma ka rakendatavat seadust ennast suures osas enne
joustamist. Selline tdiendav muutmine vOib aga olla vastuolus Oiguskorra stabiilsuse ja
oiguskindluse pohimadttega.

3. Vastuoluks ei loeta iild- ja eriseaduse ning seaduse enda iild- ja erisétte olemusest tingitud
erinevusi. Erandite vormistamisel ei lisata eriséttesse iildjuhul sona ,erandina®, wvaid
nimetatakse voimaluse korral asjaolud voi mérgitakse iildistatult, millisel juhul erandit tuleb
kohaldada.

NAIDE

HEA

(1) Ulalpidamist saama digustatud lahutatud abikaasa vdib nduda seadusest tuleneva
iilalpidamiskohustuse tditmist iiksnes alates hagi esitamisest.
(2) Kaalukatel asjaoludel voib digustatud isik nduda elatist tagasiulatuvalt kuni {ihe aasta

eest enne elatise hagi kohtule esitamist.

4. Pohimotted, millest 1dhtuda kehtiva diguse muutmisel, selgitused ja ndited muudatuste
vormistamiseks on kdsiraamatu 2. peatiiki 3. jaos.

§ 5. Isiku oOiguste ja vabaduste piirangud

Seaduseelndusse kavandatavad isiku Oiguste ja vabaduste piirangud peavad olema
asjakohased ja proportsionaalsed eesmirgiga, mida seaduseelndou avalikes huvides
taotleb.

PShiseaduse § 11 teise lause kohaselt peavad pdhidiguste piirangud olema demokraatlikus
ithiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Riigikohus
peab demokraatlikus iihiskonnas vajalikuks piiranguid, mis on nendega taotletava eesmargi
saavutamiseks proportsionaalsed ehk sobivad, vajalikud ja mdddukad. Proportsionaalsuse
kontrolli kohta on niiteid pdhiseaduse § 11 kommentaarides, niiteks RKUKo 17. 03. 2003, 3-
1-3-10-02, punkt 30.



§ 6. Pohiseadusliku institutsiooni ja kohaliku omavalitsuse iiksuse piddevus ning
enesekorraldamisdigus

(1) Seaduseelnéus pohiseaduslikule institutsioonile ja kohaliku omavalitsuse iiksusele
kavandatavad iilesanded peavad lihtuma nende pidevusest ning arvestama nende
toimimisel seaduslikkuse, voimude lahususe ja omavalitsuse autonoomia pohimotteid.

(2) Kohaliku omavalitsuse iiksusele kohustuse kavandamisel tuleb eelnéus nimetada, kas
kohustus on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse tihenduses kohaliku omavalitsuse
iiksusele seadusega pandav riiklik kohustus, millega seotud kulud kaetakse eraldistega
riigieelarvest.

(3) Pohiseadusliku institutsiooni tegevuse ja korralduse reguleerimisel tuleb arvestada
selle institutsiooni enesekorraldamisdigusega.

1. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta kohaselt on kohaliku omavalitsuse iiksusel oma
kohustuste, nende kohustuste tditmiseks vajalike vahendite ja viiside ning tarvilike rahaliste
vahendite suhtes ulatuslik autonoomia, kuid tema enesekorraldusdigus ei ole piiramatu.
Pohiseaduse § 154 16ike 1 jargi tegutseb kohalik omavalitsus iseseisvalt seaduste alusel. Seega
voib seadusandja kehtestada kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse piiranguid.
Pohiseadusele ei vasta siiski igasugused seadusega sitestatud kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdiguse piirangud. Tagamaks kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse
pohiolemuse sdilimist, peavad selle piirangud olema proportsionaalsed ehk siis piirangu
eesmargi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja mdddukad (RKPJKo 16. 01. 2007, 3-4-1-9-06,
punkt 23). Riigikohus luges -echitusseaduse §-ga 13 seatud kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdiguse piirangu sobivaks, sest see oli suunatud nii piirkonna tervikliku ruumilise
arengu, keskkonnakaitse kui ka elanike ohutuse tagamisele. Piirang oli vajalik, sest muude
vahenditega ei olnud vdimalik samaviirset kaitset saavutada. Piirang oli mdddupirane, sest
kohalikele omavalitsustele oli ehitusseaduse §-s 13 loetletud tagamiskohustuse rakendamisel
jédetud kaalutlusruum (RKPJKo 16. 01. 2007, 3-4-1-9-06).

2.RKUKo 16. 03. 2010, 3-4-1-8-09 kohaselt tunnistati pdhiseadusega vastuolus olevaks selliste
Oigustloovate aktide andmata jdtmine, mis sitestaksid, millised seadusega kohaliku
omavalitsuse iliksustele pandud kohustused on omavalitsuslikud ja millised riiklikud, ning
eristaksid kohaliku omavalitsuse iiksustele kohaliku elu kiisimuste otsustamiseks ja
korraldamiseks ette ndhtud raha riiklike kohustuste tditmiseks moeldud rahast ning nieksid ette
kohaliku omavalitsuse iiksustele seadusega pandud riiklike kohustuste rahastamise
riigieelarvest. Pohiseaduse § 154 jérgi seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike
kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest. POhimdtet tipsustab riigieelarve seaduse § 9.

3. Eeskirja § 6 10ike 2 kohaselt peab kohaliku omavalitsuse iiksusele kavandatava iilesande
puhul olema eelndus sdnaselgelt kindlaks méératud, kas tegemist on omavalitsusliku voi
riikliku iilesandega.



NAIDE

HEA

(3") Siinni ja surma registreerimise kui kohaliku omavalitsuse iiksuse tdidetava riikliku
iilesande kulud hiivitatakse valla- ja linnavalitsusele riigieelarvest.

4. Kuna pohiseadusliku institutsiooni enesekorraldamisdigus ei ole absoluutne, tuleb sellega
tema tegevuse ja korralduse diguslikul reguleerimisel arvestada.

Néiteks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 7 Idige 4 sitestab, et ,kohaliku
omavalitsuse liksuse volikogu ja valitsuse méédruse eelndule kohaldatakse Vabariigi Valitsuse
poolt Vabariigi Valitsuse ja ministri midruse eelndu kohta kehtestatud normitehnilisi ndudeid
erisustega, mis tulenevad kohaliku omavalitsusiiksuse diguslikust seisundist. Volikogu vdib
kehtestada tdpsema korra normitehniliste nduete rakendamiseks.” See regulatsioon tagab
iihtsete normitehniliste nduete rakendamise digusselguse eesmargil, kuid iihtlasi peab silmas
kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust. Enesekorraldusdigusega oleks vastuolus see, kui
ei arvestataks kohaliku omavalitsuse iiksuse Odiguslikku seisundit, nditeks madruse andmisel
alati tuginemine volitusnormile ja selles osas eeskirja koigi nduete rakendamine.
Haldusmenetluse seaduse § 90 16ike 2 kohaselt v3ib kohaliku omavalitsuse organ kohaliku elu
kiisimuse korraldamiseks anda miiruse volitusnormita, vélja arvatud juhul, kui seaduses on
volitusnorm olemas.

§ 7. Eelnou seadusena rakendamise kulud

(1) Seaduseelndusse kavandatavad normid peavad voimaldama taotletava eesmiirgi
saavutamist ja eelndu seadusena rakendamist optimaalsete kulutustega.

(2) Riigile voi kohaliku omavalitsuse iiksusele lisakulude sitestamisel voi kui on vaja
nende tulusid vihendada, tuleb eelnou koostamisel kavandada nimetatud lisakulude voi
saamata jadvate tulude katteallikad.

1. Loike 1 tdhenduses tuleb eelndu seadusena rakendamise kulude all moista nii seda kulu, mis
kaasneb seaduse rakendamise tulemusel eeskirja § 46 tihenduses, sealhulgas regulatsiooni
adressaadile ja rakendajale, kui ka kulu, mis tuleb kanda riigil vdi kohaliku omavalitsuse
iiksusel eeskirja § 47 tdhenduses.

2. Riigieelarve seaduse § 42 10ike 1 kohaselt tuleb algatajal lisada seaduseelndule, mis tingib
vastuvoetud riigieelarve kulude suurendamise voi tulude vihendamise, rahalised arvestused,

milles on ndidatud kulude katteallikad.

3. Kulu ja tuluga seotud teave kajastatakse seletuskirja asjakohastes osades.



§ 8. Uldsiitted

(1) Seaduseelnou iildsiitetes esitatakse seaduse reguleerimisala, vajaduse korral
kohaldamisala, teiste seaduste kohaldamise site ja kavandatavate oOigusinstituutide
iildised sétted ning terminite méiratlused §-s 18 nimetatud juhul.

(2) Reguleerimisala site sonastatakse esimeses paragrahvis. Reguleerimisala sittes
loetletakse seaduseelnous kisitletavad oigusinstituudid voi nimetatakse reguleeritav
valdkond. Reguleerimisala sitet ei ole vaja esitada, kui pealkiri avab piisavalt
seaduseelndu reguleerimisala ning seda ei ole vaja tipsustada.

(3) Kohaldamisala siittes nimetatakse isikud, esemed ja asjaolud, kelle v6i mille suhtes
kavandatavat regulatsiooni kohaldatakse voi ei kohaldata.

(4) Paragrahvide riihmitamise korral eelndou eri struktuuriosadesse esitatakse
seaduseelnou iildsitted eelndu esimeses peatiikis voi esimeses osas, kui osa ei jagune
peatiikkideks. Paragrahvi 26 16ikes 3 nimetatud struktuuriosade iildsiatted esitatakse
struktuuriosa esimeses alajaotuses.

(5) Seaduseelnéu iildsitetes voib viidata Euroopa Liidu oigusele, kui viide on seaduse
reguleerimiseseme seisukohast olulise tihtsusega ning laieneb kogu seaduse
reguleerimisalale.

1. Reguleerimisala sitte eesmérk vorreldes eelndu pealkirjaga on avada piisavalt {ildiselt ja
samas tipselt seaduse sisu, et normidega tutvuja saaks teavet, millise valdkonna ja instituutide
regulatsioone seadus sisaldab. Selles tuleb konkreetselt loetleda teemad, mis on kavandatud
seaduse reguleerimisesemesse. Reguleerimisala sitte sdnastus ei tohi iiletada seaduse pealkirja
jérgi lubatavat sisu ja eelndu sisu peab olema vastavuses sitte jirgi lubatavaga. Selleks et site
kajastaks koiki olulisemaid Oigusinstituute, vOib aluseks votta suuremate jaotusiiksuste
pealkirjad. Kui sdnastus on ebatédpne, siis see eksitab ja on sellisena tarbetu. Reguleerimisala
sdtte sOnastus tuleb enne seaduse vastuvotmist lile kontrollida, sest eelndusse lisatavad voi sealt
viljajdetavad osad voivad muuta selle ebatdpseks. Néiteks Kaitseliidu seaduse reguleerimisala
sédte el nimeta jarelevalve ja vastutuse osa, mis samuti seaduses sisaldub.

NAIDE

HALB

§ 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Kéesoleva seadusega sdtestatakse Kaitseliidu koht riigikaitses, tema eesmark,
iilesanded, iilesehitus, tegevuse ja juhtimise diguslikud alused, litkmesus ning liikkmete
oigused ja kohustused.




HEA

§ 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Kéesoleva seadusega sitestatakse pohikooli ja giimnaasiumi (edaspidi koos kool)
oppekorralduse alused, Opilase ning dpilase vanema voi eestkostja (edaspidi vanem)
oigused ja kohustused, koolitootajate digused ja kohustused, kooli pidamise ja rahastamise
alused ning kooli dppe- ja kasvatustegevuse iile teostatava riikliku jirelevalve alused.

2. Reguleerimisala sdnastamise jdrel tuleb analiiiisida, kas on vaja lisada ka kohaldamisala,
milles piiritleda, kellele v3i millele reguleerimisalas loetletu peaks voi ei peaks laienema. See
on vajalik esmajoones juhul, kui reguleerimisala vdi terminite médratlusega ei ole vdimalik
itheselt kohaldamisala piiritleda.

NAIDE

HEA

§ 2. Seaduse kohaldamisala

Kéesolevat seadust ei kohaldata:

1) asjale, mis ei ole relvaks konstrueeritud voi kohandatud, kuid mida on vdimalik sellena
kasutada;

2) enne 1870. aastat valmistatud tulirelvale ja selle koopiale tingimusel, et nendest ei saa
tulistada kdesoleva seaduse §-des 19 ja 20 nimetatud laskemoona;

3) jaddavalt laskekdlbmatuks muudetud relvale;

11) sgjavée- ja teenistusrelvadele ning nende laskemoonale, kui kéesolev seadus ei sétesta
teisiti.

3. Tihti ei teata, mille poolest reguleerimisala erineb kohaldamisalast. Arvestama peab
asjaoluga, et reguleerimisala on seaduse regulatsiooni kokkuvote, aga kohaldamisalal on
regulatiivne moju. Kui reguleerimisala sédte on ebatidpne, siis voib see eksitada seaduse sisu
osas. Kohaldamisala ebatidpne sonastus aga mdjutab otseselt seaduse rakendamise ulatust.

4. Oigusloome 6konoomsuse seisukohast vdib puududa vajadus viidata iildseadusele, kui selle
tottu ei kannata Oigusselgus ning iildseaduse ja eriseaduse vahekord on selge. Naiiteks
haldusmenetluse seaduse (HMS) § 112 Idike 2 jérgi tuleb jargida pdhimdtet, et eriseaduses
ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse HMSi juhul, kui seda nieb ette eriseadus.

NAIDE

HEA

§ 4. Haldusmenetluse seaduse kohaldamine
Kiesolevas seaduses ettenihtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse
seaduse sitteid, arvestades kiesoleva seaduse erisusi.




5. Oigusselguse eesmirgil vdib olla vajalik sitestada iildseaduse ja eriseaduse kehtimise
vahekord iildsétetes. Jargnevas ndites on selle kohta surveseadme ohutuse seaduse § 2 1dige 2.

NAIDE

HEA

(2) Kui surveseadmest voi surveseadmestikust tulenevate ohtude véltimine on reguleeritud
teise seadusega, kohaldatakse kdesolevat seadust teisest seadusest tulenevate erisustega.

6. Loike 1 jargi voivad tldsdtetesse kuuluda ka kavandatava digusinstituudi iildised sétted,
nditeks valimisseadustes on selleks valimissiisteemi alused.

NAIDE

HEA

§ 2. Valimissiisteemi alused

(1) Eestist valitakse kuus Euroopa Parlamendi liiget.

(2) Euroopa Parlamendi valimised on vabad, iildised, {ihetaolised ja otsesed. Haédletamine

on salajane.

(3) Igal valijal on iiks haal.

(4) Valimistulemused tehakse kindlaks proportsionaalsuse pohimotte alusel.
7. Loike 4 jargi esitatakse eeskirja § 26 1dikes 3 nimetatud struktuuriosade {ildsitted
struktuuriosa esimeses alajaotuses, mille pealkiri on ,,Uldsétted®. Jirgnevas niites on peatiiki
iildsitted paigutatud selle 1. jakku.

NAIDE

HEA

4. peatiikk
HALDUSAKT
1. jagu
Uldsiitted

8. Ldige 5 vdimaldab seaduseelnou iildsétetes viidata ELi digusele, kui viide on seaduse
reguleerimiseseme seisukohast oluline ning laieneb kogu seaduse reguleerimisalale. Nii on
voimalik viidata nditeks esmase diguse allikatele, direktiividele ja méérustele. Kohtulahenditele
viidatakse eelndu seletuskirjas.

NAIDE

HEA

§ 2. Uhise pollumajanduspoliitika abinéud
Uhise pdllumajanduspoliitika abindud kiesoleva seaduse tihenduses on:




1) ndukogu miiruse (EU) nr 1290/2005 iihise pdllumajanduspoliitika rahastamise kohta
(ELT L 209, 11.08.2005, Ik 1-25) artikli 3, vélja arvatud ldike 2 punkti f, ning artikli 4
alusel ja korras rakendatavad abindud;

3) ndukogu miiruse (EU) nr 1234/2007, millega kehtestatakse pdllumajandusturgude iihine
korraldus ning mis késitleb teatavate pollumajandustoodete erisétteid (lihise turukorralduse
ithtne méarus) (ELT L 299, 16.11.2007, lk 1-149), alusel ja korras rakendatavad
turukorraldusabindud.

§ 9. Kavandatava regulatsiooni tiitmise tagamine

(1) Seaduseelndusse kavandatakse vajalikud regulatiivsed normid ning pohjendatud
juhtudel nende jirgimist tagavad ja éigustkaitsvad normid.

(2) Seaduseelnou peab sonaselgelt ja ithemotteliselt viljendama, kellele milliseid 6igusi ja
kohustusi selle eelnou seadusena joustumine kaasa toob ning kuidas on tagatud normide
jargimine.

(3) Tagavate sitetena voib kavandada niiteks finantsmajanduslikke, sotsiaalseid voi
korrakaitse meetmeid ja vastutust sitestavaid norme.

1. Kui seaduseelndu kavandades on selge, kellele milliseid digusi ja kohustusi selle eelndu
seadusena joustumine kaasa toob, siis tuleb ka kaaluda, kas samasse vOi muusse seadusse on
pohjendatud lisada nende jargimist tagavad ja digustkaitsvad normid. Selleks tuleb analiiiisida,
kas normi adressaadid on valmis uueks regulatsiooniks ja tditma seda ka jargimist tagavate
normideta. Vastused tuleb leida vihemalt jargmistele kiisimustele.

Kas ja millised olemasolevad diguskaitsevahendid ja karistusdiguslikud normid on uue voi
muudetava regulatsiooni tagamiseks kohaldatavad? Kas on nditeks vaja kehtestada loa- voi
registreerimiskohustus, et oleks voimalik kontrollida nduete tditmist? Kas ettekirjutused on
voimalikud, vajalikud ja jirgitavad? Kas saab loobuda kontrollimeetmetest, tdiendavast
aruandmiskohustusest, statistikast? Kui tiditmist tagav regulatsioon on otstarbekohane, siis tuleb
kaaluda, kas nditeks haldussunni asemel kohaldub voladiguslik regulatsioon ja sellega
seonduvad diguskaitsevahendid voladigusseaduse tdhenduses?

2. Oigusselguse kohta on Riigikohus mirkinud, et isik peab saama — kui tarvis, siis asjakohase
ndustamise abiga — asjaolusid arvestades mdistlikul mééral ette ndha tagajérgi, mida teatud
tegevus voib kaasa tuua. Need tagajérjed ei pea olema absoluutse kindlusega ettenidhtavad:
kogemus niitab, et see on saavutamatu (RKUko 28.10 2002, 3-4-1-5-02, punkt 31). Normi
noutav digusselguse madr ei ole kdikide normide puhul sama. Selgemad ja tdpsemad peavad
olema normid, mis voimaldavad isiku digusi piirata ja isikule peale panna kohustusi (RKPJKo
20.03.2006, 3-4-1-33-05, punkt 22). Oigusselgusetust ei ole aga siis, kui tegemist on
normitehnilise puudusega, mis on iiletatav tdlgendamise teel (RKPJKo 22.02.2001, 3-4-1-4-01,
punkt 17). Seega normitehniline puudus, mida ei saa tdolgendamise teel iiletada, voib kaasa tuua



oigusselgusetuse. Riigikohtu seisukoht ei peaks aga viima jareldusele, et tdlgendamise teel
iiletatavad normitehnilised puudused on lubatud.

3. Asendustditmise ja sunniraha seadus sitestab asendustditmise ning sunnivahendi
rakendamise menetluse. Sunnivahendit rakendatakse, kui haldusorgani ettekirjutus jéetakse
hoiatuses margitud tihtaja jooksul tditmata. Sunniraha on hoiatuses kindlaks méaaratud summa,
mille adressaat peab tasuma, kui ta ettekirjutusega pandud kohustust hoiatuses méargitud téhtaja
jooksul ei tdida. Sunnivahendi rakendamist ei kisitata karistusena. Téhelepanu voib juhtida
sellele, et terminiga sunniraha sarnaneb termin sundraha, mis aga on kriminaalmenetluse
termin ja kaasneb siilidimodistva kohtuotsusega (KrMS § 179).

4. Niiteks keskkonnatasude rakendamise eesmirk on viltida voi vdhendada loodusvarade
kasutamisega, saasteainete keskkonda heitmisega ja jddtmete korvaldamisega seotud
voimalikku kahju.

5. Levinud meetmed on isiku voi asutuse tegevuse seaduslikkuse kontrollimine, hoiatus,
ettekirjutus ning ebaseadusliku tegevuse peatamine voi Idpetamine, tegevusloa peatamine,
tegevusloa kehtetuks tunnistamine, kahju hiivitamine.

6. Finantsvaldkonnas on tegevusloa andmisest keeldumise alusena sdtestatud ka taotleja
finantsseisund, maine ja kogemuse hindamine ning karistatud isikute ametikoha- ja
toimingupiirang.

7. Majanduskontrolli teostamise ulatuse kohta on Riigikohus ka kohaliku omavalitsuse liksuse
puhul leidnud, et pohiseaduse § 133 punkt 3 ei piira seadusandja vabadust reguleerida §-s 132
margitud majanduskontrolli ulatust riigivara iile kontrolli teostamisel. Kohaliku omavalitsuse
iiksuste valdusse antud riigivara iile vOib seega ette ndha riigikontrolli seaduse § 6 1digetes 2 ja
3 sidtestatud kontrolli ehk kontrolli kohaliku omavalitsuse tiiksuste sisekontrolli,
finantsjuhtimise, finantsarvestuse ja finantsaruannete, majandustegevuse, sealhulgas
majandustehingute diguspédrasuse ning juhtimise, organisatsiooni ja tegevuse tulemuslikkuse
iile, samuti infotehnoloogiasiisteemide usaldatavuse kontrolli (RKPJKo 19.03.2009, 3-4-1-17-
08, punkt 39).

8. Riigivastutuse seadus sitestab avaliku voimu volituste rakendamisel ja muude avalike
iilesannete tditmisel rikutud diguste kaitse ja taastamise ning tekitatud kahju hiivitamise alused
ja korra. Ka notar kui avaliku voimu kandja vastutab riigivastutuse seaduses sitestatud alustel
jaulatuses. Kahju hiivitamise tagamiseks on notar kohustatud sdlmima ametikindlustuslepingu.

9. Kuna seaduse jirgimist on vdimalik tagada ka sanktsiooninormide kehtestamisega, siis
pohjendatud juhtudel tdiendatakse Kkaristusseadustikku (KarS) voOi lisatakse muusse
seaduseelndusse uusi vidrteokoosseise. KarSi jargi on voimalik siilitegudest kuriteokoosseis
sdtestada vaid KarSis ja vddrteokoosseis kas KarSis voi muu seaduse vastutuse peatiikis. Kui
eelndusse kavandatakse uut koosseisu, tuleb kontrollida, kas isiku kohustus teost hoiduda voi
kohustus tegu teha on eelndu pdhiosas ammendavalt reguleeritud. Kuna arenenud



karistusdiguse tunnus on teo koosseisu abstraktsus, siis tuleb alati enne uue siiliteokoosseisu
loomist veenduda, kas tegu on juba kehtivas diguses siiliteokoosseisuna sitestatud. Léhedasi
valdkondi reguleerivate seaduste, néiteks meresdiduohutuse seaduse ja sadamaseaduse puhul
tuleb kindlasti vorrelda terminikasutust.

10. Kas tegu kehtestada vair- voi kuriteona, see sdltub teo raskusastmest, ohtlikkusest, aga ka
menetluse erisusest. Vaidrteomenetluses, milles karistuse maéadrab enamasti kohtuvéilise
menetleja ametnik (nditeks politseiametnik), on voimalik menetluse liigist (nditeks kirjalik
hoiatamismenetlus, kiirmenetlus) tulenevalt karistust kiiremini kohaldada. Eelndust peab ka
itheselt selguma see, milline menetleja millist vadrtegu menetleb.

Vairteona teo sidtestamisel tuleb kaaluda ka seda, kas on ainuvoimalik iiksnes
vaarteokaristusega saavutada soovitud tulemust voi on mdttekam riikliku jéarelevalve kdigus
rakendada ettekirjutusi ja sunniraha. Nende meetmete kasutamine voib asjaoludest soltuvalt
olla otstarbekam kui vairteomenetlus.

11. Viirteo pohikaristus on rahatrahv voi sdiduki juhtimisdiguse dravotmine voi arest. Kuriteo
pohikaristus fiiiisilise isiku puhul on rahaline karistus voi vangistus ning juriidilise isiku puhul
rahaline karistus v4i sundlopetamine.

12. KarSi eriosa kuriteokoosseisudes néhakse tahtlus ette liksnes siis, kui tahtluse liiki on vaja
konkretiseerida. Sellisel juhul tahistatakse otsese tahtluse ndue eriosa kuriteokoosseisus sonaga
teadvalt, néiteks KarSi § 310, kavatsetuse ndue sonaga eesmdrgil, nditeks KarSi §-d 209 ja 212.

13. Kui tegu kisitatakse tihtaegu nii tahtlikult kui ka ettevaatamatusest toimepandud kuriteona,
tuleb ettevaatamatu kuriteo koosseis sitestada eraldi paragrahvis, selle paragrahvi jarel, mis
néeb ette karistuse sama teo tahtliku toimepanemise eest. Paragrahvi pealkirjas kasutatakse sona
ettevaatamatus, nditeks KarSi §-d 204 ja 205 ning §-d 354 ja 355. KarSi iildosa § 15 16ikest 3
tulenevalt ei ole vddrteokoosseisu puhul vaja tahtlikult ja ettevaatamatusest toimepandud
vaarteokoosseisu reguleerida eri paragrahvides.

NAIDE viirteo sitte kohta

HEA

8!. peatiikk
VASTUTUS

§ 363. Isikut toendavate dokumentide seaduse nouete rikkumine

(1) Isikut tdendavasse dokumenti kantud andmete muutmisest voi dokumendi
kasutamiskdlbmatuks muutumisest, kaotsiminekust voi havimisest dokumendi viljaandnud
valitsusasutuse teavitamata jatmise eest dokumendi kasutaja poolt — karistatakse
rahatrahviga kuni 50 trahviiihikut.




(3) Kéesolevas paragrahvis sétestatud védérteo kohtuvéline menetleja on Politsei- ja

Piirivalveamet.

§ 10. Menetlusnormid

Seaduseelnousse kavandatavad menetlusnormid, sealhulgas ka pohjendatud erisused,
peavad olema kooskolas asjakohaste iildseaduste, sealhulgas menetlusseaduste ja
karistusseadustikuga.

1. Asjakohaste menetlusnormideta on kohustav materiaaldiguse norm sisuliselt deklaratiivne.
Naiteks avalik-digusliku iseloomuga tasu kehtestamine eeldab kohustava materiaaldiguse
normi ehk riigi ndudediguse materiaaldigusliku aluse kdrval ka sellise tasu maksmise ja
sissendudmise korda ehk menetlust reguleerivate normide kehtestamist. Kui menetlusnorme ei
ole voi need on ebapiisavad, siis ei saa avalik voim isikult iiksnes kohustavale materiaaldiguse
normile tuginedes kohustuse tditmist nduda (RKPJKo 20. 10. 2009, 3-4-1-14-09).

2. Jargida tuleb ka iildseadusega antud vOimalusi eriseadustesse asjakohaseid erisétteid
kavandada. Kui iildseaduse jérgi see vdimalus puudub, siis ei saa ka eriseadusega erisust
satestada. Kui ilmneb pdhjendatud vajadus ikkagi sétestada erisusi mones kiisimuses, mille
kohta iildseadus ei vdimalda eriseaduses erisusi, siis ei piisa sellest, et seda tehakse {liksnes
eriseaduses. Kooskola saavutamiseks tlildseadusega tuleb ka iildseaduse asjakohaseid sitteid
muuta selliselt, et nendest ndhtuks, et konealuses kiisimuses on eriseaduses erisus lubatud.
Vastasel juhul kaotaksid iildseaduse pohimdtted oma tdhenduse. Jargnevas ndites annab
maksukorralduse seaduse sdte sonaselge voimaluse esinduse kiisimuses erisuse sitestamiseks
vastavas maksuseaduses.

NAIDE

HEA

(1) Menetlusosalisel on 0igus kasutada maksumenetluses esindajat. Esinduse puhul
juhindutakse maksumenetluses tsiviilseadustiku iildosa seaduse vastavatest sétetest, kui
kéesolevast seadusest voi maksuseadusest ei tulene teisiti.

3. Kooskdla iildseaduste, sealhulgas menetlusseaduste ja karistusseadustikuga tdhendab muu
hulgas nii terminoloogilist (nditeks rahatrahv ja rahaline karistus ei tdhenda {iht ja sama) kui
sisulist (KarSi jérgi karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut) vastavust iildseadustele.

§ 11. Volitusnorm

(1) Volitusnormiga antakse 0igus vo6i pannakse kohustus kehtestada kooskdlas
haldusmenetluse seaduse 6. peatiikis sitestatuga seaduse voi seaduse ja Euroopa Liidu
oigusakti rakendamiseks Vabariigi Valitsuse, ministri voi kohaliku omavalitsuse organi
maéirus.



(2) Loikes 1 nimetatud 6iguse voi kohustuse edasivolitus toimub haldusmenetluse seaduse
§-s 91 sitestatud korras.

(3) Volitusnormis esitatakse miirusandliku volituse selge sisu ja ulatus, milles tuleb
seaduse sitteid tipsustada voi nende rakendamiseks vajalik kord kehtestada.

(4) Volitusnorm esitatakse iihelauselises l0ikes vo0i volitusnormide loetelu puhul
punktides. Volitusnormis peab olema mirgitud akti andja ja liik. Volituse eesmiirke, sisu
voi piire voib tipsustada eelndu teiste siitetega.

1. Volitusnormi teema puhul on oluline silmas pidada seda, et eeskiri sisaldab ndudeid nende
médruste kohta, mis 1dike 1 jargi on hdlmatud haldusmenetluse seaduse 6. peatiikiga, ehk § 88
jérgi madrusega, mille haldusorgan annab piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks, ehk
oigusaktiga, mis sisaldab iildnorme. Volitusnormiga seadusandja kasutab oma pohiseaduslikku
Oigust otsustada volituse andmise iile rakendusakti kehtestamiseks. Vabariigi Valitsusele voi
ministrile volituse andmine ei tihenda, et midrusega reguleeritav teema oleks véljaspool
parlamentaarset kontrolli. Tavapdraselt kdsitleb midrus teatud teema iiksikasju voi tehnilisi
aspekte, sest parlamendi iilesanne ei ole iildjuhul korraldusliku voi tehnilise iseloomuga
regulatsioonide kehtestamine. Kui médrusega reguleeritavat valdkonda késitlevad
seadusesitted on piisavalt tdpsed, siis on ka seadusandjal vajalik kontroll valitsuse vdi ministri
médruse sisu iile.

2. Pohiseaduse kohaselt on tdidesaatev voim iildjuhul volitatud andma iiksnes intra legem-
madrusi ehk seadust rakendavaid, tdpsustavaid méaérusi. Selline méiérus antakse erivolitusnormi
alusel ning see ei tohi véljuda volitusnormi reguleerimiseseme raamidest. Riigikohus leidis, et
maksuintressi mddra kehtestamise diguse andmine tdielikult tditevvoimule on sisuliselt volitus
praeter legem-miidruse kehtestamiseks. Selline volitusnorm ega selle alusel antud ministri
miidrus ei ole kooskdlas pdhiseadusega. Taitevvoim ei saa praeter legem-médrustega
reguleerida valdkondi, mis pohiseaduse kohaselt tuleb reguleerida seadusega (RKPJKo
5.11.2002, 3-4-1-8-02).

3. Volitatava valik soltub esmajoones reguleeritava kiisimuse olulisusest ehk sellest, kas
rakendusakti sisu 1iile peaks otsustama valitsus vOi minister. Kui tegemist on
valdkonnaspetsiifilise kiisimusega, siis on volitusnormi kavandamisel kohane anda volitus
ministri madruse kehtestamiseks. Kui kiisimus puudutab teataval mééral ka teise ministeeriumi
valitsemisala, siis tuleb kaaluda, kas piirduda Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 15ike 2 kohaselt
teise ministriga kooskdlastamisega vOi kavandada volitusnorm valitsuse mééruse
kehtestamiseks. Reglemendi § 6 16ike 2 kohaselt ainult ministeeriumi ja tema valitsemisala
sisemist tookorraldust puudutavaid ministri méédruse eelndusid ei pea kooskdlastamiseks
esitama.

4. Volitusnorm peab olema piisavalt iiksikasjalik, et sellest selguks seadusandja antava volituse
sisu ja ulatus, ning trafaretne. Ulatusliku volitusnormi sisu on soovitav esitada loetelu
punktidena, mis aitab méiruse koostamisel piisida seadusandja antud piirides.



NAIDE

HEA

(9) Kéesoleva paragrahvi loikes 8 sétestatud andmete loetelu, esitamise viisi ja tdhtaja
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méarusega.

NAIDE

HEA

(3) Valdkonna eest vastutav minister voib méédrusega kehtestada:

1) loetelu organisatsioonidest, kellele viitamine kédesoleva paragrahvi 16ike 1 punkti 5
kohaselt on kohustuslik;

2) tipsemad nduded kiesoleva paragrahvi 1oike 1 punktis 5 nimetatud hoiatuse esitamise

viisi, sisu ja kujunduse kohta.

5. Arvestades seda, et volitusnorm peab olema selgelt piiritletud volituse ulatusega, ei tohi see
olla sonastatud ka liiga tildiselt, mistdttu sellest ei selgu volituse ulatus. Sellist volitusnormi
voib pidada iildpddevusnormiks, mis ei ole méédruse andmiseks kohane. Jargneva néite puhul
on see ka tarbetu, sest Vabariigi Valitsusel on méédruse andmise péddevus konkreetse
volitusnormi alusel.

NAIDE

HALB

§ 541. Rakendamise méérused

(1) Vabariigi Valitsus voib kooskdlas kdesoleva seadustikuga anda kadesoleva seadustiku
rakendamiseks maérusi.

(1') Vabariigi Valitsus vdib kehtestada korra, mille kohaselt riigiasutused peavad kasutama
ariregistri andmeid arvutivorgu kaudu ega tohi isikutelt nduda samade andmete esitamist.
Kui haldusorgan vai kohtuasutus saab driregistri andmeid arvutivorgu kaudu kasutada, ei
kohaldata muude seaduste sitteid isiku poolt registrikaardi esitamise kohustuse kohta.

(2) Justiitsminister voib anda méérusi registriosakonna tegevuse korraldamiseks.

6. Volitusnormi sonastus peab olema trafaretne.

NAIDE

HEA

(3) Geneetiliselt muundatud pdllukultuuri kiitlemise koolituse programmi, tunnistuse
saamiseks esitatavad nduded, tunnistuse andmise korra ning tdiendkoolituse sageduse
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méarusega.




7. Kui muu reegliga on liidetud ka volitusnormi sonastus, siis saadakse nditeks véljend
,,Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras®. Sellisest vormistusest ei selgu, kas tegemist on selle
seaduse volitusnormiga voi viitenormiga olemasoleva volitusnormi alusel kehtestatule.

NAIDE volitusnormi véiira vormistuse kohta

HALB

(3) Veeteelihenduse katkemisel jddolude tottu voi muul pohjusel rajatakse jddtee voi
tagatakse regulaarne lennuithendus Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras.

Arvestades normitehnika reeglit, mille jérgi tuleb iiks norm esitada iihes sittes ja volitusnorm
peab olema suunatud tulevikku, peaksid néite 16ikes 3 kavandatud normid olema esitatud
jargmise ndite kohaselt.

NAIDE

HEA

(3) Veeteeiihenduse katkemisel jddolude tottu voi muul pohjusel rajatakse jddtee voi
tagatakse regulaarne lennuiihendus.

(4) Kédesoleva paragrahvi 10oikes 3 nimetatud jddtee rajamise voi regulaarse lennuithenduse
tagamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus midrusega.

8. Volitusnormid voib esitada ka loeteluna. Naiteks juhul, kui kehtestatava médaruse kavandatav
reguleerimisala on véga lai ja médrus kavatsetakse anda mitme volitusnormi alusel. Sel juhul
on kd&ik volitusnormid otstarbekas koguda {ihte loetelusse, mis lihtsustab nende tditmise iile
arvestuse pidamist ning tagab normi adressaadile ja rakendajale selge iilevaate
volitusnormidest. Selline esitus jitab ka voimaluse kaaluda, kas kehtestada loetelu eri punktides
antud volitusnormide alusel liks vOi mitu méaarust. Samas ei tihenda see voimalus, et koik
eelndu volitusnormid vdib koondada {ihte loetelusse: volitusnorm voi -normid tuleb paigutada
kohta, kus volitusnormi puudumisel asuks maidrusesse kavandatav regulatsioon, ehk
regulatsiooni jirele, mille rakendamiseks volitusnorm antakse (§ 22 punkt 4).

NAIDE

HEA

1) Vabariigi Valitsus kehtestab méérusega:
1) ametnike haridusele, td6kogemusele ja vodrkeelte oskusele esitatavad nduded, mis on

vajalikud teenistusiilesannete tditmiseks;

2) ametnike virbamise ja valiku korra;

3) ametnike koolituse korra;

4) riigi ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude kehtestamise korra, teenistuskohtade
klassifikaatori ja teenistuskohtade liigitamise korra;




5) palgajuhendi koostamise ja palgakomponentide médramise korra;
6) riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogusse andmete esitamise ja arvestuse

toimingute teostamise korra.

9. Konstateerivas vormis imperatiiv (,,kehtestab*) tdhendab, et tdidesaatev voim on kohustatud
akti kehtestama. Kui aga seadusandja otsustab anda tdidesaatvale vdoimule diguse otsustada
asjaoludest soltuvalt rakendusakti vajalikkuse iile, tuleb kasutada vormelit ,,vGib kehtestada®.
Tuleb mérkida, et volitusnormiga rakendusakti voimaluse pohjendamatu loomine ei ole
lubatud, sest see loob normi adressaadile vdi rakendajale ootuse, et seadust voidakse tdpsustada
médrusega, kuid mééruse andjal ei olnud selleks reaalset vajadust.

10. Haldusmenetluse seaduse § 91 1dike 1 jargi voib haldusorgan, keda on volitatud méairust
andma, volitada médéruse andmise edasi teisele haldusorganile ainult juhul, kui see voimalus on
volitusnormis ette ndhtud. Peale selle tuleb arvestada HMSi § 91 15iget 2 ja KOKSi § 22 15iget
2, mille jargi ,,seadusega kohaliku omavalitsuse, kohaliku omavalitsusiiksuse voi kohaliku
omavalitsusorgani padevusse antud kiisimusi otsustab kohaliku omavalitsuse volikogu, kes
voib delegeerida nende kiisimuste lahendamise valitsusele.” Edasivolitus puudutab neid
kiisimusi, mis ei ole volikogu ainupiddevuses.

11. Edasivolituse voimalusega volitusnorm peaks olema pigem erand ja see tuleks kavandada,
kui vahetu volitamine ei ole asjaolude tdttu vdimalik. Uldjuhul vilditakse vahetu volitusnormi
kavandamisega tarbetut halduskoormust. Juhul kui edasivolituse voimalust peetakse vajalikuks,
on oluline anda see sOnaselgelt, nii et selle adressaat oleks {iheselt méératud. Edasivolitust
voimaldava volitusnormi sdnastusest peab selgelt ilmnema selle volitusnormi rakendamisel
madruse andmiseks pddev organ. Selle pohimdtte eiramine oleks vastuolus pohiseadusega
(pohiseaduse § 94 — minister annab miirusi seaduse alusel ja tditmiseks). Kui varem sétestas
Vabariigi Valitsuse seadus ministrite loetelu ja volitusnormis tuli volitatav minister
konkreetselt nimetada, siis 1. juulil 2014 joustunud seadusmuudatuse kohaselt tuleb
volitusnormis kasutada sonastust ,,valdkonna eest vastutav minister.

NAIDE

HEA

Vabariigi Valitsus voi tema volitusel valdkonna eest vastutav minister kehtestab méérusega
konventsiooni rakendamise korra, milles ndhakse ectte ravimeid tootvate ecttevotete
kohustused iileminekuperioodi jooksul ning Ravimiameti kohustused konventsiooni
rakendamisel.

12. Edasivolitusega volitusnorm tihendab, et volitus antakse volitatavale voimalusega anda
edasivolitus. Jargneva niite puhul ei ole tegemist traditsioonilise edasivolitamist vdimaldava
volitusnormiga HMSi § 91 16ike 1 tdhenduses, sest Vabariigi Valitsus on iiksnes volituse
vahendaja, temale endale ei ole antud vdimalust méédruse andmiseks nimetatud kiisimuses.



NAIDE

HALB

(4) Vabariigi Valitsuse volitatud minister vdib kehtestada kauba méargistamise nduded.

13. Kui seadusesse on kavandatud edasivolitamise vdimalusega volitusnorm ministrile, siis
juhul, kui Vabariigi Valitsus ise volitust ei kasuta, vaid volitab edasi ministrit, vormistatakse
volitus eeskirja § 58 ldike 2 jargi Vabariigi Valitsuse méddrusega. Seda tuleb praktikas silmas
pidada ka juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu volitab edasi valla- voi
linnavalitsust.

14. Kui juba seaduseelndu ettevalmistamise etapis on selge, et rakenduslikud regulatsioonid on
voimalik koondada valdavalt iihte rakendusakti, siis vOib asjakohases sdttes anda nditeks
valdkonna eest vastutavale ministrile volitusnormi metsa majandamise eeskirja kehtestamiseks
madrusega ja jargnevalt anda sellise volitusnormi sisustamiseks asjakohastes struktuuriosades
sétteid ndites esitatud sOnastuses, sest 10ike 4 jérgi voib volituse eesmérke, sisu voi piire
tapsustada eelndu teiste sdtetega.

NAIDE

HEA

(3) Seemnekandvuse ea hindamise alused kehtestatakse metsa majandamise eeskirjaga.

15. Riigikohus on joudnud jareldusele, et diguse subjektil peab seadusega tutvumisel olema
voimalik jouda kindlale arusaamale, et selle seadusega reguleeritud kiisimustes voib tditevvoim
anda halduse iildakti (RKPJKo 20.12.1996, 3-4-1-3-96). Kui akti liiki, mille vdljaandmiseks
seadusandja tditevvoimu volitab, ei ole nimetatud, siis vajaks norm tidiendavat tdlgendamist ja
selliselt ei oleks tagatud seadusandja tahte tditmine tditevvoimu poolt. Seetdttu on ka eeskirjas
16ike 4 jargi noue, et kui seadusandja annab volituse {ildakti ehk midruse kehtestamiseks, siis
tuleb seda ka akti liigina nimetada.

16. Arvestades kohaliku omavalitsuse iiksuse enesekorraldusdigust, voib kohaliku
omavalitsuse organ HMSi § 90 1dike 2 kohaselt anda kohaliku elu kiisimuse korraldamiseks
médruse volitusnormita, vélja arvatud juhul, kui seaduses on volitusnorm olemas. Seetdttu tuleb
kohaliku omavalitsuse organile volitusnormi ettendgemisel eelkdige teha kindlaks, kas volituse
sisuks on omavalitsusliku voi riikliku iilesande tditmine (eeskirja § 6 15ige 2).

17. Riigikohus on seadusreservatsiooni pohimdtet kisitledes selgitanud ka, et kuigi teatud
intensiivsusega pohidiguste piiranguid saab kehtestada iiksnes seadusega, ei ole see pohimote
absoluutne. Pohiseaduse mottest ja séttest tuleneb, et vihem intensiivseid pdhidiguste
piiranguid voib kehtestada tdpse, selge ja piirangu intensiivsusega vastavuses oleva
volitusnormi alusel méirusega (RKUKo 03.12.2007, 3-3-1-41-06, punkt 22). Omandidiguse
piiranguid voib seada liksnes seadusega voi seaduses sisalduva ja eelnimetatud nduetele vastava
volitusnormi alusel, aga mitte otse kohaliku omavalitsuse iildaktiga. Noue peab silmas, et



omandidiguse piirangute seadmisel ldhtutaks kogu riigi territooriumil {ihesugustest
kriteeriumidest. Vordse kohtlemise ja iihetaolisuse pdohimdttega oleks wvastuolus, kui
omandidiguse kaitse oleks riigi eri piirkondades ebaiihtlaselt tagatud. Riigikohtu iildkogu
vaatles, kas kohaliku omavalitsuse liksus voib kehtestada elamukrundi minimaalsuurust ja
leidis, et isegi juhul, kui elamukrundi minimaalsuuruse kehtestamist pidada kohaliku elu
kiisimuseks, ei saa kohaliku omavalitsuse iiksus seda teha asjakohase volitusnormita, kuna
elamukrundi minimaalsuuruse kehtestamine riivab pohiseaduse §-s 32 sitestatud
omandipdhidigust.

§ 12. Valdkonnad, milles seadusandja ainupidevuse tottu volitusnorme ei anta

Volitusnorm ei tohi sisaldada volitust reguleerida valdkonda, mida Eesti Vabariigi
pohiseaduse kohaselt saab reguleerida iiksnes seadusega. Volitusnormis ei tohi volitada
kehtestama regulatsiooni niiteks jirgmistes kiisimustes:

1) pohidiguste ja -vabaduste piirangute alused ja tingimused;

2) riigi territooriumi haldusjaotuse, kodakondsuse omandamise, saamise, taastamise ja
kaotamise, rahvahiiletuse korraldamise ning rahvusvihemuste kultuurautonoomia
alused;

3) Vabariigi Presidendi, Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste kord ning
nende organite ja Vabariigi Valitsuse, Riigikontrolli, Eesti Panga ja odiguskantsleri
péidevus ja ametihiived;

4) rahanduse, riigieelarve, riigi vilis- ja siselaenude ning varaliste kohustuste alused,
samuti riiklik maks, aktsiis, 10iv, koormis, rahatrahv, rahaline karistus, sunniraha,
maksuintress, viivis ja sundkindlustuse makse;

5) kohtukorraldus, vastutus, karistused ning kohtuvilise menetluse ja kohtumenetluse
kord;

6) riigikaitse ja vilissuhtlemise alused;

7) riiklike kohustuste panemine kohalikule omavalitsusele.

1. Paragrahv 12 annab niitliku loetelu valdkondadest, milles seadusandja peab kdik olulised
kiisimused otsustama ise ega tohi nende sitestamist volitada tiitevvoimule. Mida intensiivsem
on isikute pohidiguste piiramine, seda olulisem on see pohiseaduse seisukohalt ja seda
iiksikasjalikum peab olema seaduses sétestatu. Téitevvoim vOib seadusega kehtestatud
pohidiguste ja vabaduste piiranguid iiksnes tdpsustada, mitte aga kehtestada seaduses
satestatuga vorreldes tdiendavaid piiranguid (RKPJKo 17. 03. 1999, 3-4-1-1-99, punkt 14 ja 8.
02. 2001, 3-4-1-1-01, punkt 14). Riigikohus on korduvalt rohutanud, et pohiseaduse § 3 16ike
1 esimene lause ja § 11 esimene lause lubavad isiku pdhidigusi ja vabadusi piirata liksnes
Riigikogu poolt vdi rahvahéiletusel vastuvdetud seadusega sitestatud juhtudel ja korras
(RKPJKo 12. 01. 1994 111-4/A-2/94; vdrdle RKUKo 03.12.2007, 3-3-1-41-06, punkt 22).

2. Paragrahvi 12 loetelu sisaldab ka konstitutsiooniliste seaduste valdkondi ja nendes
valdkondades ei ole lubatud volitusnormid tditevvoimu iildakti andmiseks kiisimustes, mis oma
olemuselt kuuluvad konstitutsiooniliste seaduste reguleerimisesemesse (RKPJKo 04.11.1998,
3-4-1-7-98). Konstitutsiooniliste seaduste kataloogi kuuluvad pdhiseaduse § 104 loikes 2



loetletud seadused ja valdkonnad. Konstitutsioonilised seadused on Oigusaktide siisteemis
pohiseaduse jdrel teisel kohal, need vdetakse vastu, neid muudetakse ja tunnistatakse kehtetuks
iiksnes seadusega, mille poolt héddletab Riigikogu koosseisu hidlteenamus.

3. Viir on arvata, et konstitutsioonilistes seadustes on ildse keelatud volitusnormid.
Volitusnorm on lubatud, kui teatava kiisimuse reguleerimine ei ole olemuslikult
konstitutsioonilise seaduse reguleerimisese. Lubatud volitusnormiks on néiteks kodakondsuse
seaduse § 8 Idige 3, mille alusel eksami l&biviimise korra kehtestab Vabariigi Valitsus
(pohiseaduse § 104 kommentaar 14.1).

4. Vahet tuleb teha riigildivu ja riikliku 16ivu tdhenduses késitatava tasu séitestamisel. Kui
riigildivu miérad tuleb sitestada riigildivu seaduses, siis riikliku 16ivu tdhenduses kédsitatava
tasu puhul kehtib teistsugune ndue. Nimetatud tasu suurus soltub vastusoorituse iseloomust
ning ei ole ndutav, et seaduses oleksid sétestatud konkreetsed tasumédrad. Konesoleval juhul
peab olema seaduses kavandatud vdhemalt tasu maksmise kohustus ning tasu alam- ja
ilemmaddr voi tasu suuruse arvestamise alused. Konkreetsed midrad vdoib kehtestada
rakendusaktiga (pohiseaduse § 113 kommentaar).

NAIDE

HEA
§ 831, Universaalteenuse makse miir

(1) Universaalteenuse makse méér on 0,01—1 protsenti rahastamiskohustusega sideettevotja
eelmise majandusaasta sideteenuste kdibest.

(2) Vabariigi Valitsus kehtestab midrusega valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul
kdesoleva paragrahvi l1dikes 1 sédtestatud makse médra vihemalt kolm kuud enne
kalendriaasta algust, arvestades:

1) kdesoleva seaduse §-s 75 sétestatud ebamdistlikult koormavate kulude pohjendatust ja
suurust;

2) Konkurentsiameti poolt vastavalt kdesoleva seaduse §-le 137 koostatud aruandeid.

§ 13. Rakendussiitted
(1) Seaduseelndu lopus esitatakse rakendussiitetena jirgmises jirjekorras:

1) normid, mis sisaldavad selle seaduse séitete rakendamise erisusi ja tipsustusi;

2) valdkonna senise oigusliku regulatsiooni muutumise korral rakendussitetes ajutised,
kindlal tihtajal kehtivad séatted seniselt 6iguslikult regulatsioonilt uuele iileminekuks;

3) normid, millega muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks reguleeritava valdkonnaga
seonduvaid seadusi;

4) joustumisnorm seaduse joustumise iildkorrast erineva joustumise korral.



(2) Kui oigusliku regulatsiooni ulatusliku muutumise tottu on vajadus kehtestada
arvukalt rakendussitteid, voib koostada rakendusseaduse eelnou.

1. Oluline on réhutada vajadust iga kord kaaluda, kas on vaja lileminekusétteid enne digusakti
joustumist kujunenud suhete jaoks. See on vajalik, et tagada sujuv iileminek seniselt
regulatsioonilt uuele ja véltida joustunud regulatsioonist tekkivat diguskindluse pohimdtte
rikkumist. Uleminekuregulatsiooni vajalikkus sdltub eelnduga kavandatavast regulatsioonist ja
senisest regulatsioonist, ning see tuleb iga kord vélja selgitada. Ei ole vOimalik iildiselt
soovitada, millise seaduse puhul on vaja iileminekuregulatsiooni ja millise puhul seda ei ole
vaja. Rakendussétete kavandamisel tuleb kaaluda nii avalikku kui ka tksikisiku huvi. Uue
oigusliku olukorra loomisel peab seadusandja tagama, et diguse adressaadil oleks oma tegevuse
imberkorraldamiseks moistlikul méairal ehk piisavalt aega. ,,Piisavust ehk mdistlikkust saab
hinnata, arvestades vaatluse all oleva digussuhte iseloomu, digussuhte muutmise ulatust ning
sellest tulenevat vajadust timberkorraldusteks normi adressaatide tegevuses, samuti hinnates,
kas muudatus diguslikus olustikus oli ettenihtav vdi ootamatu.” (RKUKo 16.03.2010, 3-4-1-8-
09, punkt 83; vrd RKPJKo 02.12.2004, 3-4-1-20-04, punkt 26) Kaaluda tuleb seega suhet
seniste Oigussuhete edasikestmise pohiseaduspérasuse, uue regulatsiooni ellurakendamise
vajaduse ja vOimaluse (nditeks uuest regulatsioonist tulenev ajutine halduskoormus) vahel.
Monel juhul piisab iiksikute sitete {iildkorras rakendamise vélistamisest ehk teisisonu
olemasolevatele suhetele uusi norme ei rakendata voi rakendatakse osaliselt. Samuti voib
kaaluda uute regulatsioonide joustumise tervikuna voi osalist edasiliikkamist. Kuidas akt
hdlmab joustumishetkest seniseid ja uusi digussuhteid, sellele peavad andma vastuse 15ike 1
punkti 1 jdrgi esikohale seatavad iildnormid, mis sisaldavad selle seaduse sétete rakendamise

erisusi ja tépsustusi.

NAIDE

HEA
§ 210. Seaduse kohaldamine

(1) Kéesolev seadus laieneb koigile perekonnadiguslikele suhetele, mis on tekkinud seaduse
joustumise hetkeks, kui jargnevates sétetes ei ole ette nihtud teisiti.

(2) Asjaolule voi toimingule, mis on tekkinud voi tehtud enne kdesoleva seaduse
joustumist, kohaldatakse asjaolu tekkimise voi toimingu tegemise ajal kehtinud seadust, kui
kiesolevast seadusest ei tulene teisiti.

2. Sageli ei ole iildine ja vahetu {ileminek iihest diguslikust seisundist teise lubatav, sest
pohiseadusest tulenevatel voi muudel pohjustel tuleb arvestada olemasolevate digussuhete
olemust ja voimalusi. Seaduse lubatav kohaldamine on voimalik iiksikasjalikuma regulatsiooni
abil, millega méaratakse, kuidas valdkonna senise digusliku regulatsiooni muutumise korral on
voimalik ja vajalik arvestada joustumisele eelnevaid olemasolevaid digussuheteid. Selleks tuleb
kavandada rakendussitetes iiksikasjalikumad, 16ike 1 punkti 2 tdhenduses ajutised, kindlal
tahtajal kehtivad sétted seniselt diguslikult regulatsioonilt uuele iileminekuks.



NAIDE

HEA

§ 217. Abielu I6ppemise aeg
Kui kohtuotsus abielu lahutamiseks on tehtud enne 1995. aasta 1. jaanuari, 10peb abielu
abielulahutuse registreerimisega perekonnaseisuasutuses.

3. Millal hakata uut seadust kohaldama olemasolevatele digussuhetele, selle voib soltuvusse
seada ka muudest eeldustest, néiteks tdhtpdev voi siindmus enne seaduse joustumist voi ndude
taitmine pdrast joustumist.

NAIDE

HEA

(2) Litsentsi asendamiseks ringhdélinguloaga tuleb loa taotlejal kahe kuu jooksul seaduse
joustumisest arvates esitada Kultuuri- ja Haridusministeeriumile kdesoleva seaduse nduetele
vastav taotlus. Taotlus vaadatakse 1dbi kdesoleva seaduse alusel ja korras.

NAIDE

HEA

(3) Enne kiesoleva seaduse joustumist viljaantud televisiooni ja raadio tegevuslitsentsid
kaotavad kehtivuse:

1) tegevuslitsentsi ringhdélinguloaga asendamise taotluse rahuldamise juhul —
ringhdilinguloa viljaandmise otsuse tegemisele jargnevast paevast;
2) muudel juhtudel — viie kuu méddumisel kidesoleva seaduse joustumise paevast.

4. Kui rakendussittes tuleb anda muudetava sitte uue redaktsiooni tottu erisus, ent muudatus
peaks kavakohaselt joustuma iildkorras ehk selle joustumise kuupdev ei ole selge, siis tuleb
rakendusséte siduda néditeks kohustuse tekkimise voi l0ppemisega vastavalt kehtestatavale
redaktsioonile. Jargnevas ndites viidatakse muudatust sisaldava seaduse vastuvdtmise kuupdeva
abil selle eelnevale redaktsioonile.

NAIDE

HEA

(5) Kéesoleva seaduse § 11 16ike 5 redaktsioonile, mis on vastu voetud 2012. aasta 2. mail,
eelnenud redaktsiooni alusel 2012. aastaks arvestatud kalapiiligidiguse tasu makstakse
enammakstud osas tagasi kéesoleva seaduse § 44 punkti 1 alusel ja 6. peatiikis ettendhtud
korras.

5. Uleminekusitetesse ei kuulu materiaaldiguslik séte, mis kiill kehtib ajutiselt, kuid ei ole oma
olemuselt iileminekuséte. Materiaaldigusliku sétte ajutiseks kohaldamiseks voib ette néha iihe



ja sama sitte eri redaktsioonide asendamise ehk eri ajal joustumise (§ 32 punkt 12 astmelise
joustumise kohta).

6. Ajutisi lileminekusétteid ei tunnistata pérast nende aktiivse toimeaja 16ppu kehtetuks.

7. Loike 1 punkti 3 tdhenduses jargneb iileminekusétetele eelndu kehtiva digusega kooskdlla
viimiseks eeskirja § 4 tdhenduses teiste seaduste muutmine voi kehtetuks tunnistamine. Need
sdtted vormistatakse eeskirja 2. peatiiki 3. jao kohaselt.

8. Joustumissdte kavandatakse eeskirja § 14 kohaselt omaette eelndu viimase paragrahvina.
JOoustumissate ei tohi sisaldada rakenduslikke tdpsustusi.

9. Loige 1 rShutab rakendussétete kindlat jérjekorda, mille vastu jatkuvalt eksitakse. Néiteks on
joustumise erisus paigutatud enne lilemineku- ja muid sétteid voi lileminekusitted joustumise
paragrahvi. Erisisuliste sétete varieeruv jarjekord vdhendab Gigusselgust ja raskendab veatute
terviktekstide koostamist.

10. Viga on ka see, kui ajutised sitted paigutatakse seaduse pohiosasse. Nende sétete
kohaldamine ei ole alaliselt ette ndhtud. Kui nende mdju 18peb, jddvad need asjatult pohiteksti
koormama ja vdivad tekitada arusaamatusi.

NAIDE sitete vidra paigutuse kohta

HALB

§ 6. Gaasi kodutarbija

(1) Gaasi kodutarbija on tarbija, kes tarbib gaasi kodumajapidamises.

(2) Kuni 2007. aasta 1. juulini ostab kodutarbija gaasi vorguettevotjalt, kelle vorguga on
tema tarbijapaigaldis ihendatud, voi vorguettevotja poolt nimetatud miitijalt.

(3) Alates 2007. aasta 1. juulist on kodutarbijal digus osta gaasi vorgu tehniliste vdimaluste
piires igalt miiijalt.

11. Kui eelndu eeldab peatiikkideks liigendamist, siis vOib ka rakendussitete peatiiki soltuvalt
selle mahust iilevaatlikkuse eesmérgil jaotada alltoodud pealkirjadega jagudeks, kusjuures 1.
jaos ,,Uleminekusitted paigutatakse esikohale 15ike 1 punktis 1 nimetatud iildised sitted ja
nende jdrele 16ike 1 punktis 2 nimetatud sétted.

NAIDE

HEA

1. jagu. Uleminekusitted
2. jagu. Teiste seaduste muutmine ja kehtetuks tunnistamine
3. jagu. Seaduse joustumine




12. Kui oigusliku regulatsiooni ulatusliku muutumise tottu tekib eelndu seadusena
kohaldamiseks vajadus kehtestada palju rakendussitteid, vOib need koondada eraldi
rakendusseaduse eelnduks. Rakendusseaduse eelndu on koostatud iildjuhul seadustike puhul,
nditeks karistusseadustiku rakendamise seadus, kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise
seadus, tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise seadus,
voladigusseaduse, tsiviilseadustiku iildosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse seaduse
rakendamise seadus.

13. Kui edaspidi muudetakse seadustikku voi seadust, millel on rakendusseadus, siis nende
muudatuste rakendamiseks vajalikud rakendussitted tuleb kavandada eeskirja § 38 1dike 1
alusel rakendusseadusesse, mitte seadustikku ega seadusesse rakendussétetena, kuid seda juhul,
kui rakendusseadus sisaldab juba iileminekusitteid, mitte ainult teiste seaduste muudatusi.

§ 14. Joustumisnorm ja seadusele tagasiulatuva jou andmine

(1) Joustumisnormi kavandamisel voetakse arvesse aeg, mis on vajalik uute normidega
tutvumiseks, eriti isikute Oiguste ja kohustuste muutmise korral, ning vajalikuks
korralduslikuks ja halduslikuks eeltooks, sealhulgas seaduse viljakuulutamiseks,
avaldamiseks, rakendusaktide andmiseks, ning ka seaduse rakendamiseks piisavate
vahendite olemasolu.

(2) Paragrahvi 13 16ike 1 punktis 4 nimetatud joustumissitte kavandamisel Lihtutakse
jargmisest:

1) seaduse joustumist ei siitestata enne selle Riigi Teatajas avaldamisele jirgnevat pieva;
2) seaduse monele siittele voib pohjendatud juhul méérata seaduse joustumise iildisest
tahtpievast erineva joustumisaja, mis esitatakse joustumisparagrahvi eri loikes voi
loigetes.

(3) Kui volitusnormi joustumine soovitakse ette niha seaduse iildisest
joustumistihtpievast erineval tihtpieval, tuleb seaduseelnéus sitestada volitusnormi
joustumise tihtpiaev kooskolas haldusmenetluse seaduse § 93 l10ikega 2.

(4) Seadust voi selle sitet voib rakendada tagasiulatuvalt iiksnes pohjendatud vajaduse
korral, kui see toob kehtiva diguse normidega vorreldes kaasa isiku oiguste laienemise,
vabaduste suurenemise, kohustuste voi vastutuse vihenemise voi muu sellesarnase
tagajirje v6i kui sellega ei rikuta diguskindluse péhimdtet. Oiguskindluse pShimatte
rikkumise viltimiseks kavandatakse varasemate suhete kohta asjakohased rakendus- ja
iileminekusitted.

(5) Joustumissite kavandatakse eelndu viimase paragrahvina.

1. Pohiseaduse § 3 loike 2 jéargi saavad tditmiseks kohustuslikud olla {iksnes avaldatud
seadused.



2. Pohiseaduse § 108 jirgi joustub seadus kiimnendal pédeval parast Riigi Teatajas avaldamist,
kui seaduses eneses ei sétestata teist tdhtaega. See tdhendab, et kui seaduses joustumisnorm
puudub, siis joustub seadus pohiseaduses midratud ajal. Eelnevast tuleneb ka, et iildkorras
joustumise korral joustumissitet eelndusse ei kavandata. Kui pohiosa seadusest joustub
iildkorras ja teatav osa iildkorrast erineval ajal, siis vormistatakse joustumisnorm iiksnes
joustumise erisuse kohta.

3. Joustumisnormi kavandamisel tuleb ldhtuda madistliku vacatio legis’e (seaduse avaldamise ja
selle joustumise vahele jddv ajavahemik — RKPJKo 02.12.2004, 3-4-1-20-04, punktid 7, 40)
pohimottest. Riigikohus on seisukohal, et uute regulatsioonide joustamiseks tuleb ette ndha
moistlik aeg, mille jooksul adressaadid saaksid uute normidega tutvuda ning oma tegevuse
vastavalt iimber korraldada. Oiguskindlusele vastab olukord, kus riik ei kehtesta uusi
regulatsioone meelevaldselt, iile66 (RKPJKo 02.12.2004, 3-4-1-20-04, punkt 26).

4. Kuna joustumishetke kindlaksmiidramine on osa normiloomest, siis saab joustumishetke
madrata ainult akti vastuvotja kooskolas pohiseadusega. Seetdttu on oluline, et vacatio legis’e
madramisel vOetakse akti joustumisele eelneva muu tegevuse hulgas arvesse ka seaduse ja
volitusnormi alusel kehtestatava rakendusakti samaaegne joustumine, kui seaduses ei ole
satestatud teisiti. Piisav vacatio legis peab voimaldama riigi- ja kohaliku omavalitsuse
ametnikel rakendusakti eelndu koostada, kooskdlastada ja digel ajal anda ning avaldada, et
tagada sellega seaduse tdielik rakendumine seadusandja méiératud ajal. Seega miiruse eelndus
peab olema joustumissite akti aluseks oleva seaduse joustumise ajaga juhul, kui miirus
voetakse vastu ja avaldatakse enne seaduse joustumist. Selleks, et mdérus joustuks seadusega
samal ajal, peab selle avaldama hiljemalt kolm pieva enne seaduse joustumist (HMS § 93 16ige
2). Kui ka mééruse rakendamine eeldab pikemat tutvumis- voi koolitusaega, siis ka sellega tuleb
seaduse ja midruse joustumishetke midramisel arvestada.

5. Oigustloova akti vastuvdtja peab joustumisaja miiramisel arvestama peale rakendusakti
andmise teisigi asjaolusid. Kui normi adressaadid ja haldus vajavad uue normistiku
rakendamiseks teatud tutvumis-, koolitus- ja imberkorraldusteks ettevalmistusaega, samuti
ettevotja vajab uute nduetega arvestamiseks piisavat aega tootmise iimberkorraldamiseks, siis
tuleb akt joustada ka selleks piisava vacatio legis’ega. Viimane soltub uue regulatsiooni mahust,
keerukusest, vajaliku ettevalmistustod laadist ja tingimustest, rahastusest ning muudest
asjaoludest. Naiteks uus menetlusseadustik joustatakse vdhemalt aasta voi poolteise mododudes
vastuvotmisest.

6. Oigustloova akti jdustumise aeg tuleb méirata nii tipselt kui vdimalik. See tuleneb diguse
arusaadavuse ndudest. Seega voimaluse korral tuleb eelistada konkreetset joustumiskuupideva.

NAIDE

HEA

§ 100. Seaduse joustumine
Kiesolev seadus joustub 2014. aasta 1. juulil.




7. Jargnevad néited on joustumissdtte védra sOnastamise kohta: nendes ei arvestata asjaolu, et
joustumine ei tdhenda kestvat perioodi:

NAIDE

HALB

§ 29. Seaduse joustumine
Kéesolev seadus joustub 1993. aasta 1. septembrist.

NAIDE

HALB

joustub alates 1997. aasta 1. jaanuarist.

NAIDE

HALB

(3) Kédesoleva seaduse § 1 punktid 7 ja 19 ning punktis 13 esitatud tiditemenetluse seadustiku
§ 87! 15ige 2 jdustuvad hiljemalt 2016. aasta 1. jaanuaril.

8. Eelndu koostamise ajal saab konkreetse kuupdeva mérkida juhul, kui jdustumine on seotud
nditeks ELi diguse rakendamisega, teise seaduse joustumisega voi muu konkreetse siindmuse
vOi teadaoleva asjaoluga. Muul juhul tuleb joustumise aeg kavandada tinglikult, méirkides VTK,
kontseptsiooni ja seletuskirja joustumise erisust pdhjendavas osas, milliseid asjaolusid tuleb
arvestada ja hinnanguliselt méddrata, kas seadus on vaja joustada niiteks kuus kuud voi aasta
parast vastuvotmist. Kui on kavandatud tildkorrast erinev joustumine, siis on vaja eelndus ka
joustumissdte vormistada. Konkreetne joustumise aeg soltub menetluse kdigust ja selgub
Riigikogu menetluse 10ppjargus. Seega joustumisnormi Oigsust peab menetluse kaigus
kontrollima. Jdustumisnormi tdpsustamisel peab seaduse puhul lisaks eelnimetatud asjaoludele
arvestama ka tdhtajaga, mis on antud seaduse allakirjutamiseks, viljakuulutamiseks ja
avaldamiseks, et viltida tahtmatult tekkivat ja enamikul juhtudel lubamatut tagasiulatuvat
joudu, mis on vastuolus pdhiseaduse §-ga 3. Miidruse joustumisel peab arvestama, et maarus ei
saa haldusmenetluse seaduse § 93 16ike 2 kohaselt joustuda varem kui kolmandal pédeval pérast
Riigi Teatajas avaldamist hoolimata miiruses sisalduvast joustumisnormist. Riigikogu kodu-
ja tookorra seaduse § 112 kohaselt kirjutab pirast seaduse vastuvotmist Riigikogu esimees voi
tema &raolekul istungit juhatanud aseesimees sellele alla hiljemalt viiendal t66pdeval parast
selle vastuvotmist. PGhiseaduse § 107 16ike 2 jargi kuulutab Vabariigi President seaduse vélja
14 kalendripdeva jooksul ning Riigi Teataja véljaandja avaldab Riigi Teataja seaduse § 9 15ike
6 jargi akti seitsme todpdeva jooksul avaldamiseks esitamisest.

9. Loike 2 punkt 2 médrab, kuidas vormistada erinevad joustumisajad. Joustumisnormis voib
maddrata erineva aja seaduse eri struktuuriosadele, paragrahvidele, 10igetele, punktidele ehk
tegemist on lohestatud joustumisega. Sel juhul tuleb samal ajal joustuvad sétted kokku votta



osahulkadeks. Neid loetletakse vastavate struktuuriosade, paragrahvide, 1digete, punktide
jérjestuses. Joustumisnormis tuleb igale osahulgale miérata joustumisaeg. See vormistatakse
iga osahulga kohta paragrahvi eraldi 16ikega. Esimeses l1dikes médratakse seaduse voi enamiku
sdtete joustumise aeg ning jirgnevates 1digetes jirgmised tdhtpdevad alates varasemast.

NAIDE

HEA

§ 62. Seaduse joustumine

(1) Kéesolev seadus joustub 2012. aasta 1. augustil.

(2) Kéesoleva seaduse § 36, § 37 1dige 2 ning § 38 1dike 3 punktid 4 ja 5 joustuvad 2013.
aasta 1. jaanuaril.

(3) Kéesoleva seaduse § 30 joustub 2014. aasta 1. augustil.

NAIDE

HEA

(1) Kéesolev seadus joustub 2013. aasta 1. aprillil.
(2) Kéesoleva seaduse §-d 108—110 ja 136 joustuvad iildises korras.

10. Site tuleb kavandada selliselt, et sellele oleks voimalik 16ike 2 punkti 2 kohaselt viidates
(punkt 9) midrata joustumisaeg. Juhul kui liksnes sétete kaupa loetleda ei ole vdimalik,
médratakse joustumisaeg osaliselt moisteliselt.

NAIDE

HEA

(4) Kiesoleva seaduse § 5 10iked 1ja 5, § 14 1diked 1 ja 2, § 17 15ike 4 punkt 3, § 25, § 31!
16ige 1 ja 1oike 3 punkt 4 Euroopa Liidu kodanike kohta ettendhtu osas joustuvad Eesti
ithinemisel Euroopa Liiduga.

11. Jargneva niite sOnastus ei ole lubatud, sest iiksnes mdisteline esitus ei taga piisavat
oigusselgust ning ka Riigi Teatajas sdtete joustumise méarkimine on sel juhul ebaselge, sest ei
ole voimalik mérkida konkreetsete sitete joustumise aega.

NAIDE

HALB

(2) Kéesoleva seaduse sitted viikelaevade kohta joustuvad 2014. aasta 1. jaanuaril.

12. Loikes 3 on viide HMSile volitusnormi joustamiseks iildisest joustumisajast erineval ajal.
HMSi § 93 16ige 2 iitleb: ,,Mairus hakkab kehtima (joustub) kolmandal paeval parast kehtivas
korras avaldamist, kui seaduses vOi mééruses endas ei ole sidtestatud hilisemat tdhtpédeva.



Seaduses ettendhtud juhul joustub méadrus kédesolevas 10ikes sdtestatust varem.* Seega juhul,
kui on véimalik ja vajalik rakendusakt joustada varem, tuleb ka selle aluseks oleva volitusnormi
joustumine kavandada seaduse joustumisséttes eraldi 16ikes joustumise erisusena.

13. Tuleb meeles pidada, et kaks samanimelist seadust pdhiregulatsiooni osas korraga kehtida
el saa. Naiteks riikliku statistika asendusseadus pidi joustuma 1. jaanuaril 2011 ja sellest hetkest
kehtetuks tunnistama senise riikliku statistika seaduse. Uhtlasi sooviti jdustada jirgmisel pieval
parast avaldamist, see tdhendab enne 1. jaanuari 2011, osa seaduse paragrahve, mis pidid
moodustama terviku senise kehtiva seadusega, mis kehtis edasi, vélja arvatud iiks séte, mis
kavatseti kohe muuta ja mille alusel loendus korraldada. Tegelikult ei olnud takistusi joustada
uus seadus varem ja moned sitted hiljem. Olenevalt olukorrast on mdeldav ka muuta senist
seadust niikauaks, kui uus kehtima hakkab.

NAIDE
esialgsest riikliku statistika seaduse asendusseaduse eelndust, mille joustumissétte 16ike 2
jargi senine seadus pidi kehtima kuni 1.01.11 koos asendusseaduse sisuliste sidtetega
HALB

§ 56. Riikliku statistika seaduse kehtetuks tunnistamine
Riikliku statistika seadus (RT 1 1997, 51, 822) tunnistatakse kehtetuks.

§ 57. Seaduse joustumine

Kéesolev seadus joustub 2011. aasta 1. jaanuaril.

(1) Kéesoleva seaduse §-d 4, 16, 17, 21, 22, 25, 42, 53, 54 ja § 55 10ige 1 joustuvad
jargmisel pdeval pérast seaduse Riigi Teatajas avaldamist.

14. Vahel voib olla vaja joustada mitu digustloovat akti tervenisti voi osaliselt iihel ja samal
ajal ehk kavandada iihendatud joustumine. See on vOimalik seaduste puhul, mis peavad
joustuma {iihel ja samal pdeval. Kui lihe seaduse joustumine iihendatakse teise seaduse
joustumisega, siis tuleb ka teise seaduse joustumisnormis viidata iihele vo1 mitmele teisele
samal ajal joustatavale seadusele.

NAIDE toote nduetele vastavuse seadusest

HEA

§ 63. Seaduse joustumine
Kéesolev seadus joustub toote nduetele vastavuse seaduse rakendamise seaduses sitestatud
ajal ja korras.




NAIDE rakendamise seadusest

HEA

§ 29. Seaduse joustumine
Toote nouetele vastavuse seadus ja kdesolev seadus joustuvad 2010. aasta 1. oktoobril.

15. Tingimisi ja lohestatud joustumise voib ka omavahel siduda. Konkreetsed kuupédevad,
millal tingimisi joustuvad digustloovad aktid voi nende sitted joustuvad (pérast tingimuse
taitmist), tuleb avaldada Riigi Teatajas. Kuna Riigi Teatajas peetakse arvestust seaduste ja
maédruste kehtivuse kohta, siis ei saa digustloovas aktis néha ette sellist jdustumist, mis ilmneks
pérast tegelikku joustumisaega. Seetdttu peab ka siindmusega seotud joustumise ettendgemisel
olema teada, et siindmuse saabumise asjaolu selgub varakult enne sellist joustumist ja sellest
tuleb Riigi Teataja viljaandjale teada anda. Kui voib eeldada, et sellise joustumisega seotud
siindmuse saabumine on suhteline ehk néiteks samad sétted joustuvad territooriumi eri osade
kohta eri ajal ja Oigeaegselt ei ole seda voimalik kindlaks teha, siis sel juhul ei saa
joustumisnormis ette ndha siindmuse saabumisega seotud joustumist.

NAIDE

HEA

§ 23. Seaduse joustumine
Kéesoleva seaduse § 21 joustub Riigikogu XII koosseisu volituste alguspdeval.

Riigi Teataja seaduse § 2 10ike 3 punkti 3 jirgi avaldatakse Vélisministeeriumi teadaanne
vélislepingu joustumise ja kehtivuse 10ppemise kohta ning vajaduse korral muu vélislepingut
puudutav teadaanne. Kuna vilisleping joustub lepingus sétestatud ajal, siis Riigi Teatajas
avaldatakse vilislepingu joustumise ning kehtivuse kaotamise teadaanded.

16. Oigustloovas aktis ei margita iildjuhul kindlaks selle kehtivuse aja 16ppu. Akt vdib kehtida
teatud perioodil. Néiteks riigieelarve seadus kehtib iihel eelarveaastal, koolivaheajad dppeaastal
(https://www.riigiteataja.ee/akt/112012012004). Sellisel juhul tuleb juba akti pealkirjas
médrata kehtivusperiood ja eraldi kehtivuse 10pu sétet vaja ei ole. Sellisele digustloovale aktile
médratakse Riigi Teatajas kehtivusperiood, ldhtudes regulatsiooni kehtivuse perioodist, mis on

maérgitud pealkirjas.

Teatud juhtudel voib tdhtaja médramist eeldada regulatsiooniobjekt. Néiteks voib kehtivusaeg
olla méératud siis, kui on ette ndha, et tdhtajatu regulatsioon ei annaks soovitud tulemust.

NAIDE

HEA

(5) Kéesoleva seaduse § 40 16ige 10 kehtib kuni 2007. aasta 31. detsembrini.




17. Teatud eeldustel voib Oigustloovat akti voi sétteid rakendada alates hetkest, mis
vastuvotmise, viljakuulutamise voi avaldamise paevaks juba méddunud on. Tagasiulatuva jou
andmise puhul on alati vaja kontrollida selle lubatavust ja otstarbekust, sest sellise aktiga
muudetakse diguslikku olukorda ajal, mis eelnes akti avaldamisele. Oiguskindluse printsiibi
jérgi ei tohi digusaktidel iildreeglina olla tagasiulatuvat joudu. Eriti puudutab see akte, mis
tekitavad isikutele negatiivseid tagajirgi, piiravad nende digusi ja vabadusi ning panevad neile
kohustusi. Normi adressaadile soodsat diguslikku tagajdrge voib pohimatteliselt lubada.

Lubamatu on tagasiulatuva moju andmine karistust kehtestavate voi karistust raskendavate
normide puhul, kuna pdhiseaduse § 23 jirgi: “Kedagi ei tohi siilidi mdista teo eest, kui seda
tegu ei tunnista kuriteoks seadus, mis oli jous teo toimepanemise ajal. Kellelegi ei tohi mdista
raskemat karistust kui see, mida voinuks talle mdista diguserikkumise toimepanemise ajal. Kui
seadus sdtestab pdrast Oiguserikkumise toimepanemist kergema karistuse, kohaldatakse
kergemat karistust.” Tagasiulatuv joud on ka lubamatu regulatsioonis, mis peaks normi
adressaadi kéitumist suunama seaduse avaldamise eelsel ajal. Selline tagasiulatuva jou
rakendamine ei ole praktiliselt voimalik ega diguslikult lubatav. Niiteks ei ole vdimalik
kehtestada tagasiulatuvalt mingi loa taotlemise korda ja vormi selleks ega ka digustloovat akti
tervikuna. Taunitav ndide on aktist (https://www.riigiteataja.ee/akt/401022013045), mis anti
24. jaanuaril, kuid mille rakendusséttes on mérgitud sama aasta 1. jaanuar, avaldati 1. veebruaril
ja mis rakendussitte 16ike 3 jérgi joustus 4. veebruaril.

18. Kuna tagasiulatuvat joudu saab rakendada pérast tegelikku akti avaldamise ja sitte
joustumise aega, on jargnevas ndites sonastus eksitav. Selline sonastus viitaks sellele, et akti
joustumisajaks tuleks markida Riigi Teatajas avaldamisest varasem kuupéev. See ei ole aga
praktiliselt voimalik ega diguslikult lubatav.

NAIDE
seaduse tagasiulatuva rakendamise vdira sdnastuse kohta:

HALB

§ 2. Kédesolev seadus joustub tagasiulatuvalt 1998. aasta 1. jaanuarist.

NAIDE
seaduse tagasiulatuva rakendamise dige sdnastuse kohta:

HEA

§ 2. Kidesolevat seadust rakendatakse tagasiulatuvalt 1998. aasta 1. jaanuarist.

19. Seaduse, selle sdtte voi muu struktuuriosa tagasiulatuvalt rakendamine tuleb mérkida
joustumisnormi séttena, mis ndeb ette rakendamise erisuse. Sel juhul on selge, millal ja millises
osas tagasiulatuvat joudu tuleb rakendada.



NAIDE
sdtte tagasiulatuva rakendamise dige sonastuse kohta:

HEA

(2) Kéesoleva seaduse § 20 rakendatakse tagasiulatuvalt 2008. aasta 1. jaanuarist.

20. Joustumissittesse tagasiulatuva jou andmise sdtte paigutamine on arusaadavam kui selle
eraldi esitamine voOi teiste rakendussétete vahele paigutamine. Arusaadavuse ja digusselguse
pohimotte rakendamiseks peab séte olema lihtsasti leitav.

NAIDE

HEA

§ 119. Seaduse joustumine
(1) Kéesolev seadus joustub 2008. aasta 1. juulil.
(2) Kéesoleva seaduse § 20 rakendatakse tagasiulatuvalt 2008. aasta 1. jaanuarist.

21. Kui seaduse pohiosa joustub iildkorras, siis sdtte voi muu struktuuriosa tagasiulatuva
rakendamise korral margitakse viimases paragrahvis liksnes see erisus.

NAIDE

HEA

§ 119. Seaduse § 20 rakendamine
Kéesoleva seaduse § 20 rakendatakse tagasiulatuvalt 2013. aasta 1. jaanuarist.

22. Viair on lisada joustumissétte paragrahvi ka iileminekuséte.

NAIDE

HEA

§ 94. Seaduse joustumine
(1) Kéesolev seadus joustub ..
(2) Kéesoleva seaduse §-d .. joustuvad 2011. aasta 1. jaanuaril.

HALB

(3) Elutdhtsa teenuse osutaja on kohustatud tditma kéesoleva seaduse § 37 1dike 3 punktidest
1 ja 2 tulenevad kohustused hiljemalt 2011. aasta 1. jaanuariks, vélja arvatud
Justiitsministeerium, kes peab nimetatud kohustuse tditma hiljemalt 2011. aasta 1. juuliks.




23. Sonastuses ,,Kédesolev seadus joustub Riigi Teatajas avaldamise padeval® sisaldub varjatud
tagasiulatuv moju pédeva algusele, mil Riigi Teataja vilja antakse, mistdttu see on vastuolus
pohiseaduse § 3 1oikega 2, kuna pédeva alguses ei ole digusakt voi site veel avaldatud.

24. Riigi Teatajas aktide avaldamise juhendi jérgi tdhtaegade arvutamine ja tdhtpdeva
madramine toimub vastavalt tsiviilseadustiku iildosa seaduse §-dele 134—137. Avaldamisega
seotud joustumistdhtaja kulgemine algab Riigi Teatajas avaldamisele jiargnevast pidevast.
Tahtaeg 10peb tdhtpdeva saabumisel, mis mérgitakse ka joustumisajaks.



2. jagu. Seaduseelnou keel, vormistus ja iilesehitus

1. jaotis
Seaduseelnou keele- ja stiilinouded

§ 15. Keele- ja stiilinouded
(1) Seaduseelnéu keelekasutus peab vastama eesti kirjakeele normile.

(2) Seaduseelndu keel peab olema selge, iihetihenduslik ja tipne. Uhe ja sama motte
edasiandmisel vilditakse eri viljendite kasutamist. Siinoniiiimide kasutamine ei ole
lubatud.

(3) Eelnéu sonastamisel kasutatakse voimaluse korral umbisikulise tegumoe oleviku
kindlat koneviisi. Vilislepingu menetlemist kisitlevas seaduseelnéus on lubatav da-
tegevusnime kasutamine.

(4) Eelnous eelistatakse ainsuslikku vormi, vilja arvatud juhul, kui ainsuse ja mitmuse
eristamisel on diguslik tihendus.

1. Riigikogu 23. veebruari 2011. a otsuse ,,Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018 punkti
9.1.4. jargi tuleb tagada, et kdik kooskdlastamiseks esitatavad seaduseelndud on keeleliselt
toimetatud eelndu koostanud ministeeriumi poolt. Seaduseelndude keeleline kvaliteet paraneb
juhul, kui eelndu toimetab valdkonda tundev alaline toimetaja, kes saab ka tagasisidet eelndou
sonastuse puuduste kohta. Sel viisil on voimalik viltida korduvaid vigu. Seega seadusandja
tahte adekvaatseks viljenduseks on vaja piisavat koostdod eelndu koostajate ja keeletoimetaja
vahel.

2. Eeskirja selle jaotise eesmérk on juhtida eelndu koostaja ja keeletoimetaja tdhelepanu sellele,
et hea seaduseelnou tekst ei pea vastama iiksnes kirjakeele normidele. Eelndu tuleb koostada,
kasutades seadusele omast sonastusstiili ja terminoloogiat, mis peab koostaja ja keeletoimetaja
koostdo tulemusena tagama lihtsuse ja tépsuse, 0ige rOhuasetuse, lihetaolise tolgendamise ja
sellega seadusandja motte esitamise adressaadile parimal voimalikul viisil. Selleks et lihtsust ei
saavutataks tépsuse arvel ja vastupidi, tuleb praktikas need nduded tasakaalustada nii, et séte
oleks voimalikult tdpne, muutumata seejuures raskesti mdistetavaks. Soovitav tasakaal voib
oleneda sellest, kellele sdate on moeldud.

3. Mis on kirjakeele norm? Vabariigi Valitsuse 9. juuni 2011. a mééruse nr 71 jérgi moistetakse
Eesti kirjakeele normi all digekirjutuslike, grammatiliste ja sOnavaraliste normingute ja
soovituste siisteemi. Kirjakeele norm peab tagama iihtlase ja selge ametliku keele kasutuse ning
soodustama keelekasutuse hea tava rakendamist. Kirjakeele norm on méiratud Eesti Keele
Instituudi uusima oigekeelsussonaraamatuga, Emakeele Seltsi keeletoimkonna otsustega ning
keeletoimkonnas heaks kiidetud ortograafiareeglistiku, normatiivse kédsiraamatu ja
grammatikaga. Oskussonavaras tdiendavad ja tdpsustavad kirjakeele normi oskussdnastikud,
mille on heaks kiitnud Eesti Terminoloogia Uhing koostdds asjaomaste ministeeriumidega ja



asutustega, mille pdhikirjas on ette ndhtud eesti keele uurimine ja korraldamine. Nimede osas
tdiendavad ja tapsustavad kirjakeele normi nimeseadus, kohanimeseadus ja muud asjakohased
oigusaktid.

4. Oigustloova akti keele ja stiili kiisimusi kisitleb teos ,,Oigusriigi printsiip ja normitehnika“
(Tartu 1999). Selle jérgi peab digustloova akti eelndu iseloomustama sonastusstiil, mille eripira
on ametlikkusest tingitud taotluslik autoriteetsus, neutraalsus ning esmajoones tipsus.
Tavakohaselt tuleb kasutada lausete sonastamisel kindlat kdneviisi, kusjuures sitted esitatakse
konstateerivas, kohustavas vOi Oigustavas sOnastuses. Normi adressaadi kditumise
kirjeldamiseks kasutatakse konstateerivat sonastust, kui ei ole vaja rohutada sdtte kohustavat
(kdskivat voi keelavat) voi digustavat iseloomu. Oigustloova akti keele ja stiili eripiraks on
jérgmised sOnastamispohimdtted.

Adekvaatsus — iga lause peab tdpselt ja tdielikult kajastama seda motet, mida viljendada
tahetakse. Sétte sOnastus peab olema {iiheselt mdistetav. Nende nduetega ei ole nditeks
kooskolas sonastus ,,nduded madratakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras®. Eelnevat
ndidet vOib tolgendada selliselt, et nduete middramiseks kehtestab Vabariigi Valitsus korra, voi
selliselt, et nduded sisalduvad korras, mille kehtestab Vabariigi Valitsus. Kuna eesmérk oli
volitada Vabariigi Valitsust kehtestama méérust, mis sisaldaks asjakohaseid ndudeid, siis tuleb
sonastada ,,nduded kehtestatakse Vabariigi Valitsuse méddrusega®. Grammatiliselt digesti ning
interpunktsioonireegleid jirgiva eelndu koostamine lihtsustab ka selle adekvaatset tolkimist
teise keelde.

Lakoonilisus — kasutada voib ainult niipalju mdisteid ja sdnu, kui on tarvis kéditumiseeskirja
tapseks, tdielikuks ning ithemdtteliseks valjendamiseks. Kuna iga sona digustloovas aktis tuleb
vaadelda kui tdhendusekandjat, siis iga tarbetu sona koormab teksti ja soodustab valetdlgendusi.

NAIDE liigsdnalisuse kohta:

HALB

seaduse alusel ldbiviidavate toimingute tegemiseks vajalik transporditeenus

NAIDE, milles sama on lakoonilises sdnastuses:

HEA

seadusjirgseks toiminguks vajalik transporditeenus

Trafaretsus — sama madtet tuleb viljendada alati voimalikult samas sdnastuses ja sama madiste
tdhistamiseks kasutada kindlasti sama terminit. Nii suudetakse véiltida voimalust, et erinevusi
hakatakse otsima sealt, kus neid akti andja motte kohaselt ei ole. Peale tdlgendamisraskuste
suurendab teksti tarbetu variatiivsus hiljem ka muutva seaduse mahtu, sest muutmisvormelid
peavad hdlmama koik sama sisu kandvad eri véljendid. Néaiteks pohiseaduses on termin kohalik
omavalitsus, mis on iildtermin ning § 155 jargi kohaliku omavalitsuse iiksused on vallad ja
linnad. Sama terminikasutus peaks olema ka kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses ja



teistes seadustes, kuid kasutusel on ka teisi véljendeid, niiteks kohalik omavalitsusiiksus, mis
oleks tdpne ainult siis, kui kohalik omavalitsus oleks néiteks kahetasandiline.

NAIDE

HALB

volikogu — kohaliku omavalitsusiiksuse esinduskogu

NAIDE

HEA

volikogu — kohaliku omavalitsuse iiksuse esinduskogu

Uldarusaadavus — selleks, et norm eesmirgipiraselt toimiks, peab see joudma adressaadini,
see tdhendab olema mdistetav nii, et iga mdistlik inimene oleks vdoimeline aru saama normis
sisalduvast sonumist, kédskudest ja keeldudest ning kujundama selle jargi oma kéitumist.
Vastasel juhul on takistatud vaba ja demokraatliku iihiskonna toimimine. Valjendit iga moistlik
inimene (every reasonable person) kasutatakse Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendites seaduse
moistetavuse hindamisel ja pohjendamisel. Riigisisene digus peab olema sonastatud nii selgesti,
et voimaldab Giguse subjektidel vajaduse korral saada digusndu ning asjaoludest tuleneval
moistlikul méadral ette ndha oma tegevuse tagajirgi. Kohtu arvates soltub seaduse arusaadavus
olulisel madral akti sisust, reguleerimisalast ja sihtrithmast. Oigusaktid on suunatud erinevatele
sihtrithmadele alates kogu elanikkonnast ja 1dpetades kitsa eriala spetsialistidega. Igaiihel on
oigus eeldada, et digusaktis kasutatakse talle arusaadavat keelt.

5. Teksti moistetavuse huvides on soovitav:

1) eelistada liihemaid lauseid;

2) paigutada seotud sonad teineteise 1dhedusse;

3) eelistada voimaluse korral tegusona tegevust nimetavale nimisonale, sest tegusonad
muudavad teksti kergemini loetavaks;

4) viltida voorsonu.

6. Tdpne sonastus on seaduse iihetaolise rakendamise oluline eeldus. Néiteks tegevuslubade
kehtetuks tunnistamise aluste loetelu vormistamisel tuleb seaduse iihetaolise kohaldamise
eesmargil vormistada selgelt kaks loetelu juhuks, kui ,,x luba tunnistatakse kehtetuks, kui ja
juhuks kui ,,x loa vdib kehtetuks tunnistada, kui®“. Védr on sisuliselt erinevaid tagajérgi
poOhjustavate aluste esitamine {ihes loetelus.

7. Jargneva nditega juhitakse tdhelepanu vajadusele hoolikalt jdlgida sdnade diget jérjekorda
lauses.



NAIDE

HALB
(1) Korrakaitseorgan voib:

2) korrakaitseseaduse §-s 52 sitestatud korras eemaldada paiknemiskohast ja votta
vallasasjana hoiule kalapiitigivahend koos kalaga, mis peab olema digusaktist tulenevalt
selle omaniku kindlakstegemist voimaldaval viisil mérgistatud, kuid millel mérgistus
puudub vodi ei vdimalda kuuluvust tuvastada.

NAIDE samast korrastatud jirjekorras:

HEA

2) korrakaitseseaduse §-s 52 sétestatud korras eemaldada paiknemiskohast ja vdtta
vallasasjana hoiule koos kalaga kalapiiligivahendi, mis peab olema digusaktist tulenevalt
selle omaniku kindlakstegemist vdimaldaval viisil mérgistatud, kuid millel mérgistus puudub

vOi ei voimalda kuuluvust tuvastada.

Jargnevas ndites jadb arusaamatuks, miks on kaks korda nimetatud relvade hulka, sest iile
kaheksa on iiheksa voi enam:

NAIDE

HALB

(4) Ule kaheksa tulirelva hoidmiseks peab olema hoiukoht, milleks on spetsiaalselt
kohandatud ruum (edaspidi relvahoidla) voi relvakapp iiheksa voi enama tulirelva
hoidmiseks.

8. Sona valik soltub kontekstist. Néiteks vangistusseaduses on eksitud sonade kinnitama ja
kehtestama kasutamisel. Kui eesmérk on volitada ministrit kehtestama méérust, siis peab olema
kehtestab, mitte kinnitab, nagu on niiteks vangistusseaduse § 5 1dikes 3. Samuti ei sobi viites
kasutada paberlikule stiilile omast sdna foodud, mille asemel sobib néditeks nimetatud,
sdtestatud, loetletud.

9. Mottekriips ei sobi vélistava tihenduse viljendamiseks. Rohelisel taustal ndide mérgib juhtu,
kuidas toimida siis, kui sidesdna peab olema ,,v0i* ehk loetletust tuleb valida néditeks iiks 16ige,
mille alusel maksustatakse, ning selliselt vilistada tdlgendus, et 16iked 1-4 koos oleks iiks
vOimalus.

NAIDE

HALB

tulu maksustatakse kidesoleva seaduse § 15 ldigete 1-4 voi § 17 16ike 1 alusel




NAIDE

HEA

tulu maksustatakse kiesoleva seaduse § 15 loike 1, 2, 3 v4i 4 voi § 17 16ike 1 alusel

10. Kirjavahemairk, selle puudumine voi vdir paigutus voib muuta lause tdhendust ja tekitada
teksti varjatud vea juhul, kui kiisimust sisuliselt {ile ei tépsustata. Niiteks jargnevas esimene
fraas mirgib, et iildse on lepingust kolm versiooni, kolmas neist on {ihtlasi parandatud. Teine
fraas tdhendab, et kdnealune versioon on parandatud versioonidest kolmas, ja ei ole selge, mitu
versiooni iildse on.

NAIDE
HEA
lepingu kolmas, parandatud versioon
lepingu kolmas parandatud versioon
11. Vdimaluse korral tuleb viltida eitust.
NAIDE

HEA

juhatusse voib kuuluda kuni kolm liiget

NAIDE tarbetu eituse kohta:

HALB

juhatusse ei saa kuuluda rohkem kui kolm liiget

12. Arvud iiks kuni kiimme, kui neid kasutatakse pohi- voi jérgarvudena, tuleb kirjutada
iildjuhul sonadega, arve alates 11 numbritega. Kellaaega viljendatakse numbritega.
Vanusepiiride markimisel kasutatakse iihtlaselt kas numbreid voi sdnu.

NAIDE

HEA

seitsmendal pdeval, seitsme kuni seitsmeteistaastane, 40-aastane, moodub tidhtaeg tdhtpdeva
saabumise pédeval kell 24.00, kui seadusest ei tulene teisiti

13. Murdarv ja selle tuletis kirjutatakse tekstis sonadega, nditeks neljaviiendikuline
hddlteenamus.

14. Viie- ja rohkemanumbrilistes arvudes jéetakse tiihik 10pust lugedes iga kolmest numbrist
koosneva riihma vahele. Punkti rithmade eraldamiseks ei panda, néiteks 70 345.



15. Miljoniliste vo1 miljardiliste summade puhul, vélja arvatud eelarveseaduses, kirjutatakse
Oigustekstis sonad miljon ja miljard vilja, nditeks 15 miljonit, 10,5 miljardit.

16. Tahtpdevades kirjutatakse aastaarv neljakohalisena, kuunimetus sdnaga ja iihekohalised
kuupédevad eelneva nullita.

NAIDE

HEA

Kéesolev seadus joustub 2014. aasta 1. jaanuaril.

17. Rahasummad viljendatakse numbritega, mille jirele mérgitakse rahavddringu nimetus,
mitte selle lithend, néiteks toetus on 100 eurot kuus.

18. Vahemiku téhistamiseks pannakse arvude vahele mottekriips, tiihikut arvu ja mottekriipsu
vahele ei jdeta.

NAIDE

HEA

§-des 8-12ja 17

19. Alternatiivset ehk voi-seost tdahistav kaldkriips ei voimalda keerukamaid sisuseoseid jalgida
ja seepdrast ei ole soovitatav seda diguskeeles kasutada (,,Ametniku keelekésiraamat*, Tallinn
2003, lk 72). Kui sisuliselt on mdlemad variandid véimalikud ja vajalikud, siis tuleb seda ka
sonaselgelt viljendada. Konstruktsioon ja/voi ei tdida alati sdtte eesmairki, sest normi
adressaadil on sel juhul vdimalus valida talle sobivam variant (andmed omaniku ja hoonestaja
vOi omaniku voi hoonestaja kohta).

NAIDE viira vormistuse kohta:

HALB

2) andmed omaniku ja/vGi hoonestaja kohta;

NAIDE

HEA

2) andmed omaniku ja hoonestaja olemasolul omaniku ja hoonestaja kohta;

20. Loike 4 jargi tuleb eelndus eelistada ainsuslikku vormi juhul, kui sellega ei kaasne ebaselgus
tolgendamisel. Kui nditeks sétte kohaselt riik kaitseb kodanikku, siis on sel tildistav tdhendus
ehk riik kaitseb kdiki isikuid, kes on selle riigi kodanikud, ja mitmus on mittevajalik. Mitmust
tuleb eelistada ainsusele juhul, kui ainsus voimaldab véartdlgendust.



NAIDE

HEA

isik X ja isik Y, kelledelt kinnisasi vodrandatakse (lthemotteline).

NAIDE

HALB

isik X ja isik Y, kellelt kinnisasi vodrandatakse (kahemdtteline)

21. Korduvaid fraase (kahe kuu jooksul seaduse joustumisest arvates; kahe kuu jooksul arvates
seaduse joustumisest) soovitame trafaretsuse pohimottest ldhtudes kasutada voimaluse korral
ithes sonastuses, viltida asjatuid parandusi ja vigu. Naiteks kui ,,arvates* jadab fraasi 10ppu, siis
ka vdimalikku komaviga ei teki. Ka lubatava grammatilise erikuju (nditeks asetleidnud
stindmus — aset leidnud siindmus) puhul tuleb samas kontekstis iihe teksti piires ja seotud
aktides jddda sama variandi juurde.

22. Ametinimetuste puhul on motte- ja sidekriipsu kasutus erinev. Kui iihel pool on rohkem kui
iiks sOna, siis kasutatakse mottekriipsu ja jdetakse kriipsu ette ja jdrele tiithik, niiteks inspektor
— korrapidaja abi. Kui molemal pool on iiks sona, siis kasutatakse sidekriipsu ja tiihikuid ei
jéeta, nditeks inspektor-kontaktisik.

23. Lisaks viimistletud sOnastusele peab ka teksti paigutus olema korrektne. Puuduvad ja
iileliigsed tiihikud muudavad teksti ebakorrektseks. Kui peitkoodid (rippmeniiiis ikoon ) hoida
avatuna, siis ei teki teksti ilearuseid tithikuid ja TAB-mérke. Kui ei ole kasutatud
automaatvormindust, tuleb rodpjoonduse korral kasutada liigendusiiksuse nimetuse ja jirgneva
numbri, nditeks paragrahvimérgi ja numbri, 16ike ja punkti ning jérgneva numbri ja arvude
vahel siduvat tiithikut (Ctrl+Shift+tiihikuklahv), et viltida iiksnes numbri sattumist jargnevale
reale.

NAIDE

HEA

3) maksukohustuslasena vdi piiratud maksukohustuslasena registreerimata isik, vélja arvatud
kdesoleva seaduse § 39 1digetes 1 ja 2 nimetatud isik, kes soetab uue transpordivahendi teisest
litkmesriigist;

NAIDE

HALB

3) maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata isik, véljaarvatud
kdesoleva seaduse § 39 10igetes 1 — 2 nimetatud isik, kes soetab uue transpordivahendi teisest
litkmesriigist;




24. Aeg-ajalt eksitakse ka sona eelnou osastava kdéndega: dige on seda eelnou nagu kiisin teie
nou.

§ 16. Siitte sonastamine
Site sonastatakse digusnormi liigile vastava struktuuri kohaselt.

1. Traditsiooniliselt nimetatakse asjaolude kirjeldust digusnormi kehtimise jaoks digusnormi
hiipoteesiks. Juriidiliste tagajiargede kirjeldus, mis saabub hiipoteesis nimetatud asjaolude
esinemisel, on dispositsioon voi sanktsioon. Hiipoteesis kirjeldatakse neid faktilisi asjaolusid,
mille puhul tuleb sellest normist 1&htuda. Dispositsioon néitab, milline peab olema inimeste
kditumine, kui nad on sattunud hiipoteesis kirjeldatud olukorda. Sanktsioon ndeb ette
mdjutusvahendid, mida vdidakse rakendada isikute suhtes, kes ei kiitu digusnormi nduete
kohaselt (Iihemalt digusnormi teemal vt Raul Narits. Oiguse entsiiklopeedia — Tallinn, Juura,
2004).

2. Kuigi nii konstateeriva, kohustava kui ka digustava sOnastusega sitted tihistavad tildjuhul
oigusnormi imperatiivsust, ei tohi sOnastuse valik olla juhuslik. Valik peab sdltuma kontekstist,
normi adressaadist ja eesmargist ehk sellest, kuivord rShutatult tahetakse sOnastuse abil
edastada digusnormi imperatiive.

Isikute subjektiivsed digused esitatakse digustavas sdnastuses.

Diskretsiooni- ehk kaalutlusnorm tuleb sonastada selliselt, et normi adressaadil oleks selge, et
on digus diskretsiooniks.

Otsustusdiskretsiooni puhul antakse ametnikule digus otsustada, kas rakendada diguslikku
tagajdrge vOi mitte ja selle iheseks tolgendamiseks soovitatakse kasutada verbi voib.

Valikudiskretsiooni puhul ndhakse ette kaks vO0i enam Oiguslikku tagajirge.
Valikudiskretsioonis tuleb eelistada konstateerivat sonastust.

Seega tegusonu voib ja tohib sobib kasutada asjakohase kaalutlusdiguse normi sonastamisel,
kuid tuleb viltida kompetentsinormide sonastamisel (Hartmut Maurer. Haldusdigus, Tallinn
2004).

3. Karistuspoliitikas on oluline, et siiiiteokoosseise sisaldava eelndu ettevalmistamisel
arvestataks karistusseadustiku pohimotteid. Kuigi seadustehniliselt on karistusseadustiku eriosa
traditsiooniline ehk eriosa norm jaguneb ldigeteks ja punktideks, tuleb jargida seda pohimotet,
et 10igetes kisitletakse sama tegu, kuid eri raskusastmetes, punktides sétestatakse iiksnes
kvalifitseerimist kergendavad vo0i raskendavad asjaolud. Jarjestikused 10iked erinevad
teineteisest kvantitatiivselt ja punktid kvalitatiivselt. KarSi eelndu seletuskirja jargi ,,iga jargnev
raskem 10ige nn neelab eelneva, kuid punktid teineteist ei neela. Juriidilise isiku karistused on
esitatud eraldi ldigetena.”.



KarSi eelndu seletuskirja jargi on oluline kinni pidada jargmisest pohimottest:

Kui eriosa normi sanktsioon nieb ette liksnes karistusliigi, tuleb konealuse karistusliigi mééra
arvutamisel ldhtuda iildosast (nditeks rahaline karistus). Samuti ei sétestata sanktsioonis
lisakaristusi, need mdistab kohus v4i miédrab ametnik, ldhtudes asjakohastest iildosa sétetest
ning kriminaalmenetluse seadustikus ja védrteomenetluse seadustikus sétestatud piadevuse ja
korra kohaselt.

NAIDE

HEA

§ 157. Kutse- ja ametitegevuses teatavaks saanud saladuse hoidmise kohustuse
rikkumine

Kutse- v0i ametitegevuses teatavaks saanud teise isiku tervist, eraclu voi dritegevust
puudutava teabe avaldamise eest isiku poolt, kellel on seadusest tulenev kohustus hoida
sellist teavet saladuses, —

karistatakse rahalise karistusega voi kuni kolmeaastase vangistusega.

4. KarSi eriosa siiliteokoosseisude sonastamisel tuleb jérgida seadustiku kui terviku keelelist
ithtsust. KarSi tlilipvdljendeid tuleb jérgida kvalifitseeritud ja privilegeeritud siiiiteokoosseisude
sOnastamisel, juriidilise isiku vastutuse kehtestamisel ja muu sellesarnase konteksti sOnastuses.

NAITEID KarSi tiiiipviljenditest:

HEA
(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud:
(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —

Kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 voi 2 sdtestatud teo eest, kui sellega on tekitatud raske
tagajarg voi pohjustatud suur kahju, —

(3) Kohus konfiskeerib kéesolevas paragrahvis sitestatud siiliteo toimepanemise vahetuks
objektiks olnud aine vdi eseme.

(4) Kohus voib kohaldada kdesolevas paragrahvis sétestatud siiiiteo toimepanemise
vahetuks objektiks olnud eseme konfiskeerimist vastavalt kiesoleva seadustiku §-s 83
sdtestatule.

(2) Kohus kohaldab kéesolevas paragrahvis sétestatud kuriteo eest kuriteoga saadud vara
laiendatud konfiskeerimist vastavalt kiiesoleva seadustiku §-s 832 sitestatule.




5. PShiseaduse § 13 Idike 2 jargi kaitseb seadus igatihte riigivéimu omavoli eest. Sellest sittest
tuleneb ka digusselguse pdhimdte. Oigusnormid peavad olema piisavalt selged ja arusaadavad,
et iiksikisikul oleks vdimalik avaliku voimu organi kditumist teatava tdenéosusega ette néha ja
oma kéitumist reguleerida. Kodanik ,,peab saama — kui tarvis, siis asjakohase ndustamise abiga
— asjaolusid arvestades mdistlikul médral ette ndha tagajdrgi, mida teatud tegevus voib kaasa
tuua. Need tagajdrjed ei pea olema absoluutse kindlusega ettenéhtavad: kogemus nditab, et see
on saavutamatu (vt EIOK 27. oktoobri 1978. a otsus kohtuasjas Sunday Times vs.
Uhendkuningriik) (RKUKo 28.10.2002, 3-4-1-5-02, punkt 31).

Riigikohus on ka rohutatud, et digusselgus on eriti oluline selliste normide puhul, mille
kohaldamise tagajérjeks voib olla isiku karistamine (RKEKo 28.02.2002, nr 3-1-1-117-01,
punkt 12). Oigusselguse pdhimdtte kohaselt peab isikul olema vdimalik piisava selgusega ette
ndha, missuguse digusliku tagajérje iiks voi teine tegu kaasa toob (RKPJKo 15. 12. 2005, 3-4-
1-16-05 punkt 20, RKPJKo 3-4-1-14-06, 31. 01. 2007, punkt 23).

6. Uldjuhul esitab Vabariigi Valitsusele eelndud ja muud kiisimused karistusdiguse
ildkiisimustes (karistusdigus, kriminaalmenetlus, véddrteomenetlus, karistuste tditemenetlus)
justiitsminister. See tuleneb Vabariigi Valitsuse seaduse § 19 16ike 1, § 49 16ike 2 ja reglemendi
§ 11 Idike 4 koostoimest Justiitsministeeriumi pohiméédruse punktiga 9.3 ning voimaldab
jargida kriminaalpoliitika ja seadustike pohimdtteid ja lilesehitust igas asjaomases eelndus.

§ 17. Terminite ja voorsonade kasutamine

(1) Seaduseelndus kasutatakse kehtivas diguses ja reguleeritavas valdkonnas tuntud ja
enamlevinud termineid.

(2) Uut terminit voib kasutada valdkonna:

1) esmasel reguleerimisel;

2) uuesti reguleerimisel, kui uus termin vastab paremini § 9 16ikes 2 esitatud eelnou aru-
saadavuse nouetele.

(3) Voorsona voib kasutada iiksnes juhul, kui selle kasutus on eesti keeles levinud voi kui
sonal puudub eesti keeles algupirane vaste.

1. Terminite kasutamisel digustloovas aktis tuleb aluseks votta jairgmised pdhimdtted.

Termini tipsus — termin peab viljendama tdhistatavat moistet tdpselt ja tdielikult; eelndu
koostaja peab tdhistama mdistet sellise sdna voi véljendiga, mis tagab, et ettekirjutust
moistetakse just selliselt, nagu selle soOnastamisel silmas peeti; viltida tuleb
mitmetdhenduslikkust ehk terminil peab olema muudest terminitest erinev tdhendus ning see
peab tdhistama ainult {ihte madistet; viltida tuleb ka sarnassonade (samast tiivest, kuid erineva
tadhendusega sonad, nagu kdsitama, kdsitlema, kdsitsema) lause sisu moonutavas tdhenduses
kasutamist.



Termini iihesus — tuleb viltida kahe v0i enama sona iihes tdhenduses kasutamist, sest tavakeele
stinoniiiimid voivad digustekstis erineda tdhendusvarjundi poolest ja nende kasutamine eri
tekstides vOi sama teksti eri osades vOib pohjustada vaartdlgendust.

Termini iildtuntus — termini iildtuntus voimaldab akti kergemini mdista ja reegleid jargida.

Termini iseseisvus — selle pohimotte jargi on antud sdnale tdhendus, mis erineb selle iildtuntud
tihendusest, niiteks termin holjumisaeg (TsUSi jirgi ajavahemik tehingu tegemisest kuni
tingimuse saabumiseni voi selle saabumise voimatuse ilmnemiseni), kihutaja (KarSi jargi isik,
kes tahtlikult kallutab teise isiku tahtlikule oigusvastasele teole).

Termini piisivus — kiisitava véartusega terminoloogiline muudatus on lubamatu; tildjuhul
peaks iga uue voi asendava termini kasutuselevott iildakti eelndus saama hinnangu ka
asjaomaselt terminoloogiakomisjonilt voi muult terminiloomes péddevalt iiksuselt; hinnangu
andmisel tuleb arvestada, kas terminit sobib kasutada Oiguse iildaktis. Pideva arutluseta
kasutusele voetud ebasobivat terminit on hiljem raske asendada.

2. Pohiseadus kasutab nditeks ldbivalt terminit oiguserikkumine: § 41. Veendumustega ei saa
vabandada diguserikkumist. Kuigi keelekorraldajad peavad oiguserikkumine korval paremaks
oigusrikkumist, sest s-sonade omastavalisel liitumisel on e iildjuhul kadunud, tuleb vdhemalt
ithe teksti piires kasutada neist vaid tiht. Téhelepanelik peab olema koigi oigus-liitsonade
kasutamisel, sest liks liitumismall ei sobi alati. Naiteks liitsona oigusemoistmine korval ei ole
teist rodpvormi. RoSpterminite korral tuleb kasutada {iht varianti, sest eri variantide tdhendused
alati ei kattu. Kui néiteks ravikindlustuse seadus, rahvatervise seadus, tervishoiuteenuste
korraldamise seadus kasutavad terminit ferviseseisund, siis tuleb samas kontekstis kasutada
sama terminit ka teistes seadustes, mitte iiritada sama sisu véljendada ebatdpse sonaiihendiga,
nagu tervislik seisund.

3. Soovitusi selle kohta, kuidas termineid luua, annab Tiiu Erelti ,,Terminidpetus® (Tartu 2007)
ja ,,Ametniku keelekdsiraamat® (Tallinn: Juura, 2003, 1k 35-49).

4. Kuna voorsonade véltimine suurendab muu hulgas ka arusaadavust, siis konteksti sobiva
eesti vaste olemasolul tuleb kasutada seda. Niiteks legaalse asemel kasutada omasdna
seaduslik.

§ 18. Termini méiratlemine

(1) Uhest v6i mitmest sénast koosneva termini tihendus miiiratletakse digusselguse
eesmaérgil, kui:

1) eelndu on reguleeritava valdkonna voéi digusinstituudi termineid sisaldav iildakt ja
terminil on selle seisukohalt oluline diguslik tihendus;

2) terminit kasutatakse tavalisest voi digusaktides seni sitestatust erinevas tihenduses;
3) terminit on voimalik mitmeti tolgendada voi on sellel mitu tihendust;

4) termin ei ole eesti keeles iildlevinud.



(2) Euroopa Liidu oigusega seotud seaduseelnous kasutatavad terminid peavad olema
kooskolas Euroopa Liidu diguses kasutusel olevate terminitega ning eelndus neid iildjuhul
enam ei miéiratleta.

(3) Termini sisu méiratletakse selle pohitunnuste voi moéistega hélmatud subjektide,
objektide vo0i nihtuste loetelu kaudu voOi vihelevinud sona selgitusena. Terminit
méiiratlevasse siattesse ei tohi lisada eraldiseisvaid regulatiivse toimega sitteid.

(4) Uht ja sama terminit kasutatakse eelnus vaid iihe ja sama méiste tihistamiseks.

(5) Termini sisu méiaratletakse kas pérast termini esmakordset kasutamist eelnou
struktuuriosas, kuhu on koondatud terminiga seotud sétted, voi eelnou iildsitetes selle
termini jaoks kavandatavas paragrahvis. Sisult seotud terminite korral méiratletakse
termini sisu paragrahvi iihes loikes.

(6) Kui terminit kasutatakse oigusaktides seni sitestatust erinevas tihenduses voi kui
terminil voib olla mitu tihendust, lisatakse termini maéiratlusse viljend ,kiesoleva
seaduse tihenduses”. Kui terminit kasutatakse vaid eelnou moéne jaotusiiksuse piires, siis
lisatakse asjakohane viljend.

(7) Kui eelndusse sobiv termin on juba teises seaduses mairatletud, siis oigusselguse
eesmaérgil voib viidata sellele seadusele, mille tihenduses terminit kasutatakse.

1. Termin on mingil erialal kasutatav rangelt méératletud sona voi viljend (oskussona), mille
tadhendus voib tavakasutusest erineda (niiteks on vajanud méératlemist terminina asi, kaja kui
menetluse taastamise avaldus). Termin on tihistaja ja mdiste on téhistatav. Kui termin on
ithetahenduslik ja seda kasutatakse iildtuntud tdhenduses, siis puudub vajadus méératluse jérele.
Seaduseelndus esitatakse termini tdhendus ehk mdiste reaal- voi nominaal- ehk kokkuleppelise
definitsioonina. Kui reaaldefinitsioonis kirjeldatakse asja voi ndhtuse olemust soomdiste ja
liigitunnuste kaudu, siis nominaaldefinitsiooniga téhistatakse keelekasutuse kokkulepet
konealuse seaduse tdhenduses. Téanapdeval on Oigusaktides valdavalt levinud
nominaaldefinitsioonid. Nominaaldefinitsioon on digustloovas aktis vajalik selleks, et piiritleda
kasutatavate terminite tdhendus akti kontekstis selle akti iiheseks mdistmiseks ja Oigeks
rakendamiseks. Kui nditeks loomakaitseseadusest peab selguma, keda kavandatav regulatsioon
puudutab, siis nominaaldefinitsioon mairatleb, keda selle seaduse kontekstis loomana
kisitatakse. See tdhendab, et erinevalt reaaldefinitsioonist ei ole eesmérk selgitada looma
olemust. Seevastu keskkonnavastutuse seaduses on oluline sisustada termin keskkonnakahju,
sest mitte iga keskkonnale tekitatud kahju ei ole késitatav keskkonnakahjuna selle seaduse
tadhenduses.

NAIDE

HEA

(1) Keskkonnakahju kéesoleva seaduse tihenduses on:
1) oluline ebasoodne moju elupaiga voi liigi soodsa seisundi saavutamisele voi sédilitamisele




(edaspidi elupaigale voi liigile tekitatud kahju);

2) oluline ebasoodne mdju kaitsealale, hoiualale, piisielupaigale, kaitstavale looduse
iiksikobjektile (edaspidi kaitstavale alale tekitatud kahju);,

3) oluline ebasoodne mdju pinnaveekogu vai rannikuvee 6koloogilisele voi keemilisele
seisundile voi 6koloogilisele potentsiaalile voi pdhjaveekogumi keemilisele voi
kvantitatiivsele seisundile (edaspidi veele tekitatud kahju);

4) ainete, valmististe, organismide voi mikroorganismide otsese voi kaudse keskkonda
viimisega pohjustatud pinnasekahjustus, millega kaasneb oluline risk, et see voib mdjutada
inimese tervist (edaspidi pinnasekahju).

2. Definitsioon peab olema:

1) keeleliselt korrektne ja tihemdtteline ning koik definitsioonis kasutatavad terminid peavad
olema tuntud voi lahti seletatud;

2) voimalikult lihtne ja liihike, liigsete sOnadeta;

3) adressaati arvestav.

Definitsiooni ei tohi esitada suletud ringina, mille puhul kasutatakse méératluses seda, mida on
vaja midratleda, nditeks ,,Maks kdesoleva seaduse tdhenduses on .. maks*.

3. Kui termin on modnes seaduses eelndu konteksti sobivas tdhenduses juba médratletud, siis
korduse viltimiseks ja digusselguse eesmirgil tuleb viidata sellele seadusele, mille tdhenduses
terminit kasutatakse.

NAIDE

HEA

§ 4. Pakendijaitmed
Kiesoleva seaduse tihenduses on pakendijdétmed mis tahes pakend vdi pakendimaterjal,
mis muutub pérast pakendi kasutamist jadtmeteks jddtmeseaduse § 2 tdhenduses.

NAIDE

HEA

Miiiigipakendile kantud voi kinnitatud reklaami ei loeta maérgistuseks. Miiligipakendit
késitatakse pakendiseaduse tdhenduses.

4. Loike 2 eesmérk on saavutada suurem iihtsus Eesti ja Euroopa diguses kasutusel olevate
moistesiisteemide vahel, véltides nonda probleeme, mis vodivad tekkida sama moistet eri
terminite, véljendite vOi sonade abil kirjeldades voi lihe termini, vdljendi voi sona abil eri
mdisteid kirjeldades. Uldjuhul 15ikes 2 tihendab, et ei ole vilistatud niiteks ELi direktiivi Eesti
oigusesse liletoomisel mdistete taasesitamine, kuna direktiivi tilevotmise jirel kaob enamasti
selle otsene mdju ning isik tugineb sel juhul eeskitt riigisiseses digusaktis kehtestatule.



5. Loike 3 jargi madratletakse termini sisu selle pdhitunnuste voi moistega holmatud subjektide,
objektide voi ndhtuste loetelu kaudu voi vdhelevinud sona selgitusena. Kontekstist soltuvalt
tuleb valida lahtine vdi kinnine loetelu.

NAIDE, milles méiratlus on lahtise nditeloeteluna:

HEA

(3) Kaitstav looduse iiksikobjekt on teadusliku, esteetilise vOi ajaloolis-kultuurilise
vadrtusega elus voi eluta loodusobjekt, nagu puu, allikas, rdndrahn, juga, kdrestik, pank,
astang, paljand, koobas, karst vdi nende riihm, mida kaitstakse kdesoleva seaduse alusel.

NAIDE,
milles on kinnine ehk ammendav asjaolude loetelu, kuid kasutada tuleb sidesona voi, sest ja
moonutaks seadusandja motet; siduvat sidesona ja saaks kasutada juhul, kui asjaolud
peaksid digusliku tagajirje saabumiseks esinema korraga:

HEA

(2) Ettevalmistusteenistuse kulusid ei pea hiivitama vanglaametnik, kes:

1) pérast ettevalmistusteenistust on olnud teenistuses vanglaametnikuna voi teenistuses
Justiitsministeeriumis vihemalt kolm aastat vo1

2) on teenistusest vanglaametnikuna voi teenistusest Justiitsministeeriumis vabastatud omal
algatusel seoses piisiva toovoimetuse voi plisivalt toovoimetu perekonnaliikme hooldamise

vajadusega.

6. Loike 3 jérgi ei kuulu terminit méératlevasse séttesse eraldiseisvad sétted, sest sellisel juhul
ei ole teksti paigutus siisteemne ega iilevaatlik ning mdned sétted voivad jadda tdlgendamisel
tahelepanuta. Kui jargnevas ndites ei ole tookoha asukoht osa médratlusest, siis on see selles
punktis iileliigne. Teksti paigutus on vale ka § 25 16ike 2 tdhenduses, sest loetelu punktide
vahele ei paigutata eraldi lauset. Méératluse korrektseks sonastamiseks on 18ike 5 jirgi eraldi
paragrahv voi selle 15ige.

NAIDE viira vormistuse kohta:

HALB

4?) autoriseeritud tddkoht — arvuti, mille kaudu vdimaldatakse juurdepiis vorguviljaandele
selle lugemiseks. Autoriseeritud td6kohad asuvad Eesti Rahvusraamatukogus ja Tartu
Ulikooli Raamatukogus:

5) sissetooja — kdesoleva seaduse § 5 10ike 1 punktides 2 ja 3 tdhendatud isikud ja asutused.

7. Kui termin médratletakse seaduseelndu selles osas, mis kisitleb terminiga seonduvat, siis
tuleb definitsioon esitada pérast termini esmakordset kasutamist, mitte vastupidi. Sellises
jarjekorras on ka paragrahvi pealkiri ja tildséte ehk 1dige 1 kooskolas.



NAIDE viira jirjekorra kohta:

HEA

§ 41. Pollumajandusliku riigiabi tagasindudmine Euroopa Komisjoni voi Euroopa
Kohtu otsuse alusel

(1) Ebaseaduslikuks riigiabiks loetakse ndukogu méiruse (EU) nr 659/1999 artikli 1
punktis f nimetatud abi.

(2) Riigiabi viirkasutamiseks loetakse ndukogu méairuse (EU) nr 659/1999 artikli 1 punktis
g sdtestatud tegevus.

(3) Kui Euroopa Komisjon voi Euroopa Kohus on edastanud otsuse, mille kohaselt peab
riigiabi saaja ebaseadusliku voi vddrkasutatud pollumajandusliku riigiabi tagasi maksma,
edastab valdkonna eest vastutav minister nimetatud otsuse ebaseadusliku voi véiédrkasutatud
riigiabi andjale. Riigiabi andja nduab riigiabi saajalt Euroopa Komisjoni voi Euroopa Kohtu
otsuse kohaselt riigiabi tagasi.

NAIDE &ige jirjekorra kohta:

HEA

§ 41. Pollumajandusliku riigiabi tagasinoudmine Euroopa Komisjoni voi Euroopa
Kohtu otsuse alusel

(1) Kui Euroopa Komisjon voi Euroopa Kohus on edastanud otsuse, mille kohaselt peab
riigiabi saaja ebaseadusliku voi vddrkasutatud pollumajandusliku riigiabi tagasi maksma,
edastab valdkonna eest vastutav minister nimetatud otsuse ebaseadusliku voi véiédrkasutatud
riigiabi andjale. Riigiabi andja nduab riigiabi saajalt Euroopa Komisjoni vdi Euroopa Kohtu
otsuse kohaselt riigiabi tagasi.

(2) Ebaseaduslikuks riigiabiks loetakse ndukogu méiruse (EU) nr 659/1999 artikli 1
punktis f nimetatud abi.

(3) Riigiabi viirkasutamiseks loetakse ndukogu méiruse (EU) nr 659/1999 artikli 1 punktis
g sdtestatud tegevus.

8. Loike 5 kohta selgitame, et seaduse ja seaduse struktuuriosa iildsdtetesse ei ole kohane
kavandada eraldi paragrahvi termini méddratlemiseks juhul, kui termin ei ole seaduses voi
seaduse struktuuriosas libivalt oluline. Néiteks kui terminit kasutatakse mahukas seaduses vaid
monel korral, siis on asjatu koormata seadust eraldi terminit méératleva paragrahviga.

9. Loike 5 jargi méadratletakse sisult seotud terminite korral termini sisu paragrahvi iihes ldikes.

NAIDE

HEA

§ 3. Ruumiandmed, ruumiandmekogum ja ruumiobjekt
(1) Ruumiandmed kéesoleva seaduse tihenduses on andmed, mis otseselt voi kaudselt
osutavad konkreetsele asukohale voi geograafilisele alale, sealhulgas andmekogudes




hallatavad andmed, mis kirjeldavad ruumiobjektide asukohta, omadusi ja kuju
geograafilises ruumis.

(2) Ruumiandmekogum kéesoleva seaduse tihenduses on ruumiandmete selgelt piiritletav
kogum, sealhulgas andmekogu, mille koosseisus tdddeldakse ruumiandmeid, vai selle
andmekogu osa.

(3) Ruumiobjekt kdesoleva seaduse tdhenduses on konkreetse asukoha voi geograafilise
alaga seotud reaalmaailma néhtuse abstraktne kujutis. Ruumiobjekti geomeetriline kuju on
ruumiobjekti ruumikuju.

10. Sageli eksitakse ndude vastu miiratleda mingi termin kdesoleva seaduse tihenduses ja see
tapsustus jdetakse dra. Jargnevates sétetes oleks tulnud lisada saasteaine miiratlusse viljend
kdesoleva seaduse tdhenduses, sest terminil saasteaine on eri seadustes erinev tihendus.

NAIDE

HALB

§ 4. Saasteaine
Saasteaine on igasugune vilisdhus olev aine, mis voib kahjustada inimese tervist voi
keskkonda.

NAIDE

HALB

§ 19. Saasteaine

(1) Saasteaine on toidus leiduv aine, mis on sinna sattunud esmatootmisel kasutatud ainete
tottu, kéitlemise ajal voi keskkonna saastumise tagajérjel ning mis voib olla inimese
tervisele ohtlik voi mis voib halvendada toidu omadusi.

11. Loike 5 jargi midratletakse termini sisu kiill parast termini esmakordset kasutamist, kuid
see ei tahenda, et loetelu punkti tohiks méératlusi lisada. Miératlus tuleb esitada jérgnevas
16ikes. Samuti oleks selline vormistus keeleliselt vigane, sest 1dike sissejuhatav lauseosa ja
punktid moodustavad iihe lause, mille vahele ei kuulu teine lause. Kuna jargnevas néites otsus
on kokkuleppelises tdhenduses, siis peaks olema maédratlusse lisatud ka ,.kdesoleva seaduse
tadhenduses*. Otsuse méératlus oleks tulnud esitada jargnevas sobivas ldikes viitega kdesoleva
paragrahvi loike 2 punktile 1.

NAIDE miiratluse viira asukoha kohta:

HALB

(2) Ametiseisund seisneb digusaktist, tehingust voi asutuse todkorraldusest tulenevas
oiguses ja kohustuses avaliku iilesande tditmisel:

1) teha otsus, sealhulgas osaleda selle tegemises voi selle sisulises suunamises. Otsus on
teise isiku, sealhulgas avalikku iilesannet tditva asutuse diguse voi kohustuse tekitamisele,




muutmisele voi Idpetamisele suunatud otsustus, millega reguleeritakse tiksikjuhtumit voi
piiritlemata arvu juhtusid, sealhulgas diguse iildakt, haldusakt haldusmenetluse seaduse
tdhenduses, kohtulahend, samuti asutuse siseakt;

2)..

NAIDE &ige vormistuse kohta:

HEA

(2) Ametiseisund seisneb digusaktist, tehingust voi asutuse todkorraldusest tulenevas
diguses ja kohustuses avaliku iilesande tditmisel:

1) teha otsus, sealhulgas osaleda selle tegemises voi selle sisulises suunamises;

2)..

(3) Kéesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 1 nimetatud otsus kdesoleva seaduse tihenduses
on teise isiku ..

§ 19. Liihendite, sulgude ja tihiste kasutamine
(1) Seaduseelnou tekstis vilditakse lithendeid, sulgusid ja tihiseid.

(2) Eelnou tekstis kirjutatakse sdona ,,paragrahv” vilja juhul, kui sellele ei jirgne numbrit,
lause esimese sonana, samuti muutmise seaduses muutmisvormeli esimese sonana. Muul
juhul kasutatakse paragrahvitahist.

(3) Paragrahvitiahisele lisatakse sobiv kiidndelopp. Ainsuse omastavas ja osastavas
kiadndes paragrahvitihisele tiivevokaali ei lisata.

(4) Uldtuntud tihiseid, ametlikke vdi seadustes sitestatud sona-, termini- ja
nimeliithendeid voib kasutada eelndusse kavandatavas tabelis ja eelndu lisades.

(5) Pika sonaiihendi kordamise viltimiseks Kirjutatakse see eelnou tekstis esimesel korral
tiaielikult viilja, markides selle jarel sulgudes kaldkirjas selle edaspidi kasutatava lithendi.

1. Lithendid ei sobi seadusesse ega muusse ametlikku teksti (,,Ametniku keelekdsiraamat®,
Tallinn, Juura 2003, lk 26). Loike 1 ndue véltida digusaktis lithendeid, sulgusid ja tihiseid
suurendab aktist arusaadavust, vdhendab tolgendus- ja muid vigu ning muudab eelndu
korrektsemaks. Seega eelndus liihendeid tildjuhul ei kasutata ja niiteks liihendid mh, sh, v.a
tuleb vilja kirjutada muu hulgas, sealhulgas, vilja arvatud. Samuti kirjutatakse eelndus vilja
seaduse ja muu digusakti pealkiri.

2. Alljargnev néide on sdna paragrahv ja selle tdhise dige kasutamise kohta 1digete 2 ja 3 jirgi.



NAIDE

HEA

1) paragrahvi 2 tdiendatakse 1digetega 6—8 jirgmises sdnastuses:
,»(0) Kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud ..

(7) Kéesoleva seaduse §-des 12 ja 18 ..

(8) Kédesoleva seaduse §-e 3—8 kohaldatakse ..*;

3. Kindlasti tuleb viltida tarbetut sulgude kasutamist, sest see voib raskendada teksti {ihetaolist
tolgendamist ja sellega kahandada Gigusselgust ja seaduse iihetaolist kohaldamist. Sulgusid
asendab néiteks sonaselge viide voi komad. Kuid komad ei sobi alati sulgude asemele, sest
teatud juhtudel voib selline asendus moonutada sisu.

4. Kui Ioike 1 jargi tuleb seaduseelnou tekstis viltida lithendeid ja tdhiseid, siis tihendab see,
et nditeks moodu-, massi- ja muud iihikud kirjutatakse sdnaga vilja. Kuid ndue ei ole absoluutne
jaloike 4 jargi voib juhul, kui tabel, skeem voi muu sellesarnane ei voimalda kdike sonaga vilja
kirjutada ja seetdttu arusaadavus ei vihene, kasutada iildtuntud téhiseid, ametlikke voi seaduses
sétestatud sOna-, termini- ja nimeliihendeid.

NAIDE eelndu pdhiteksti kohta:

HEA

viis protsenti, 50 protsenti, 5—50 protsenti, kolm tonni, 50 millimeetrit, 0,5 hektarit

5. Laike 5 jérgi tuleb eelndus korduvalt esineva pika sonaiihendi tarbetu kordamise viltimiseks
kirjutada see esimesel korral tdielikult vilja ning selle jarel mérkida sulgudes kaldkirjas selle
véljendi asemel edaspidi kasutatav lithivdljend. Margitud lihivdljendit tuleb tekstis
jérjepidevalt ka kasutada.

NAIDE

HEA

(8) Kolmnurktehing on kauba vodrandamise tehing kolme eri litkmesriigi
maksukohustuslase vahel, mille puhul on tdidetud kdik jargmised tingimused:

1) esimese litkmesriigi maksukohustuslane (edaspidi voorandaja kolmnurktehingus)
voorandab kauba teise litkmesriigi maksukohustuslasele (edaspidi edasimiitija
kolmnurktehingus), kes seejérel voorandab kauba kolmanda liikmesriigi
maksukohustuslasele (edaspidi soetaja kolmnurktehingus):

2) kaup toimetatakse esimesest litkmesriigist kolmandasse litkmesriiki soetajale
kolmnurktehingus;

3) edasimiitija kolmnurktehingus ei ole kolmandas liitkmesriigis registreeritud
maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena;

4) soetaja kolmnurktehingus maksab kéibemaksu kauba kolmnurktehinguga soetamiselt.




NAIDE liihendi vdira kasutuse kohta:

HALB

Eesti Teaduste Akadeemia seaduses on voetud kasutusele Eesti Teaduste Akadeemia asemel
lithendina ,,(edaspidi Akadeemia)“, kuid tekstis ei ole sellest kokkuleppest kinni peetud ja
selle korval on kasutusel ka Eesti Teaduste Akadeemia ja Teaduste Akadeemia. Selline
vormistus ei ole korrektne.

6. Kui edaspidi on vaja pdhjendatult mones sittes, nditeks volitusnormis liihiviljendi
kasutamise kokkuleppest korvale kalduda, siis peab olema sulgudes viljend edaspidi ka.

7. Kui kokkuleppeline liihivéljend tdhistab edaspidi tekstis rohkem kui iihte loetletut, siis sel
juhul kasutatakse viljendit edaspidi koos.

NAIDE

HEA

kehtestamise ning Rahvusarhiivi ja kohaliku omavalitsuse arhiivi (edaspidi koos avalik

arhiiv) tegevuse alused.

2. jaotis
Seaduseelndu vormistus ja iilesehitus

§ 20. Seaduseelnou kohustuslikud elemendid

Seaduseelndu kohustuslikud elemendid on:

1) miirge ,,EELNOU” seaduseelndu esimese lehekiilje paremas iilanurgas;
2) seaduse pealkiri;

3) eelnou tekst;

4) vastuvoetava seaduse allkirjastaja ametinimetus ja nimi;

5) seaduse vastuvotmise koha ja kuupieva mirge;

6) marge algatamise kuupieva ja algataja voi algataja esindaja kohta.

1. Kuigi Riigikogule esitataval eelndul ei ole eelndu versiooni kuupédev ndutav, on see eelndu
menetlemise eelnevates etappides siiski vajalik, et tekste eristada.



NAIDE

HEA

Kéibemaksuseaduse § S muutmise seadus

§1. ...
§2. ...

Ees- ja perekonnanimi
Riigikogu esimees

Tallinn, ... 2011

EELNOU

Algatab rahanduskomisjon 14.11.2011
(allkirjastatud digitaalselt)

Ees- ja perekonnanimi
Rahanduskomisjoni esimees

NAIDE

HEA

Kutsedoppeasutuse seadus

§1. ..
§2. ..

Ees- ja perekonnanimi
Riigikogu esimees

Tallinn, ... 2013

EELNOU
12.12.2012

Algatab Vabariigi Valitsus
...2012nr ..

(allkirjastatud digitaalselt)

Vabariigi Valitsuse nimel




Ees- ja perekonnanimi
Ametinimetus

2. Eelndu ja seletuskirja ettevalmistamisel ldhtub eelndu algataja voi esitaja Riigikogus
menetletavate eelndude normitehnika eeskirja lisast 2 ,,Eelndu ja seletuskirja vormistamise
juhend®, mis on kehtestatud Riigikogu juhatuse 2014. aasta 10. aprilli otsusega nr 70.

§ 21. Seaduseelndu pealkiri

(1) Seaduseelndu pealkiri véljendab voimalikult liithikeses iildistavas sonastuses eelnou
reguleerimisala.

(2) Seaduseelndu pealkiri 16peb nimetavas kiéindes sonaga ,,seadus” voi ,,seadustik”.

(3) Kui kavandatakse oigusharu voi suurema osa iihe digusharu instituutide regulatsioon,
siis nimetatakse seda seadustiku eelnouks.

1. Seaduseelnou pealkiri identifitseerib digusakti ja peab seega olema dravahetamatu. Noue ei
kehti § 35 jargi muutva akti pealkirja kohta.

2. Eelistada tuleb voimalikult lihikest ja tabavat pealkirja, mis véljendab eelndu
reguleerimisala. Tarbetult pikk pealkiri, milles pohisisu korratakse, vihendab arusaadavust
tekstis seadusele viitamisel ja raskendab tsiteerimist. Pealkiri voib olla liitnimisdna, mis
koosneb reeglina iihest, monikord mitmest mirksdnast. Uldjuhul vilditakse pealkirjas sulge,
numbreid ja liihendeid. Eesti digusloomes ei ole tava lisada pealkirjale sulgudes lithipealkiri.

NAIDE

HEA

tolliseadus
vihemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus

3. Aastaarvu voib pealkirjas sisaldada seadus, mis puudutab teatava ajaga seotud voi ajaliselt
piiratud kehtivusega regulatsiooni. Selline seadus ei vaja perioodi 10ppedes eraldi kehtetuks
tunnistamist. Seda omadust nditabki pealkirjas aastaarv.

NAIDE

HEA

2013. aasta riigieelarve seadus

4. Seadustik ei ole digusakti liik. SOna seadustik voib kasutada sellise eelndou pealkirjas, mis
hdlmab kogu digusharu voi suurt osa digusharu instituutidest.



NAIDE

HEA

tsiviilkohtumenetluse seadustik
ariseadustik

5. Kuna pealkiri soltub sisust, siis hilisem sisuline muudatus eeldab pealkirja ja sisu vastavuse
kontrollimist.

§ 22. Seaduseelnou iilesehitus
(1) Seaduseelndu koosneb paragrahvidest.

(2) Uldist siitet sisaldavale paragrahvile vdivad jirgneda iildist siitet tipsustavad véi
iildise sitte erandeid kehtestavad paragrahvid.

1. Kavandatav regulatsioon esitatakse paragrahvidena. Paragrahv on viikseim jaotusiihik,
milles regulatsioon on iihe pealkirja alla kokku vdetud. Uldjuhul on soovitav, et iiks paragrahv
annaks edasi lihe normi voi selle osa.

NAIDE

HEA

§ 86. Heade kommete voi avaliku korraga vastuolus olev tehing
Heade kommete voi avaliku korraga vastuolus olev tehing on tiihine.

2. Alljirgnevas on esitatud ndide 1dike 2 tdhenduses. Uldist sitet sisaldavale paragrahvile
jérgneb iiksikasjalikum paragrahv, mis tdpsustab tdhtpdeva saabumise ja moddumise reegli.

NAIDE

HEA

§ 135. Tédhtaja algus ja 1opp

(1) Tahtaja kulgemine algab jargmisel paeval pérast selle kalendripdeva voi siindmuse
saabumist, millega méérati kindlaks téhtaja algus, kui seadusest voi lepingust ei tulene
teisiti.

(2) Tahtaeg lopeb tdhtpdeva saabumisel.

§ 136. Tiahtpiaeva saabumine
(1)Tahtpdeva saabumine méadratakse tdhtaja voi kindlaksméératud stindmusega.

(9) Tdhtaja méaaramisel loetakse paevaks ajavahemikku keskodst keskooni.

§ 137. Tihtaja moodumine
(1) Kui tdhtpdeva saabumine on médratud pdevades voi suuremates ajatihikutes arvutatava




tahtajaga, moodub téhtaeg téhtpdeva saabumise pdeval kell 24.00, kui seadusest ei tulene
teisiti.

(2) Majandus- voi kutsetegevuses tegutsevale isikule tdhtaja jooksul edastamisele kuuluv
tahteavaldus tuleb talle edastada ja tdhtaja jooksul tema suhtes tehtav toiming teha hiljemalt

tahtpdeval selle koha, kus tahteavaldus tuleb edastada voi toiming teha, tavalise t66aja
16puks.

3. Alljargnevas on ndide kahest paragrahvist 15ike 2 tdhenduses, milles esimeses on iildreegel
ja teises erandid sellest.

NAIDE

HEA

§ 103. Mitme edasiliikkava v6i dramuutva tingimusega tehing
Kui tehinguga on kindlaks méératud mitu omavahel seotud tingimust, on tehinguga seotud

oiguslike tagajirgede tekkimiseks voi 10ppemiseks vajalik kdigi tingimuste saabumine. Kui

tingimused on médratud alternatiivselt, peab saabuma vihemalt {iks tingimus.

§ 104. Tingimuse saabumise takistamine voi sellele kaasaaitamine

(1) Tingimus loetakse saabunuks ka juhul, kui selle saabumist takistas hea usu pohimatte
vastaselt pool, kellele tingimuse saabumine ei ole kasulik.

(2) Tingimust ei loeta saabunuks, kui selle saabumisele aitas hea usu pohimatte vastaselt
kaasa pool, kellele tingimuse saabumine on kasulik.

4. Kuna eelndu iilesehitus soltub sisust, siis puudub selleks universaalne skeem. Sitete ja
peatiikkide paigutusel tuleb ldhtuda pShimdttest iildisemalt vihem iildisele voi iiksikule ning
oluline peab eelnema vihem olulisele; iildnorm peab eelnema erinormile ehk reegel enne selle
tdpsustust vOi erandit; materiaaldiguslik sdte enne menetlusdiguslikku; volitusnorm
regulatsiooni jdrel, mille rakendamiseks volitusnorm antakse; pohiosa peatiikkidele jérgneb
peatiikk riikliku jérelevalve, seejdrel peatiikk vastutuse ja peatiikk rakendussatete kohta.

§ 23. Paragrahvide numeratsioon ja pealkirjastamine

(1) Rohkem Kkui iihest paragrahvist koosneva seaduseelndu paragrahvid vormistatakse
numereeritud loeteluna.

(2) Paragrahvid nummerdatakse eelnou libivalt araabia numbritega.
(3) Paragrahvile antakse sisu iseloomustav liihike pealkiri nimetavas kaiindes.
(4) Uhest voi kahest paragrahvist koosneva seaduseelnéu paragrahv véib olla pealkirjata.

1. Uheparagrahvilises eelndus sitte ette tihist ,,§* ja paragrahvi numbrit ei lisata.



2. Paragrahvide 1dbiv numeratsioon on vajalik selleks, et paragrahvile oleks voimalik viidata
vahetult ehk ilma suurema jaotusiihikuta.

3. Paragrahvi pealkiri tuletatakse iildjuhul iildsétte ehk esimese 15ike sisu jirgi. Kui paljude
1digetega paragrahvi sisu on liiga ulatuslik, siis on raske leida pealkirja, mis voimaldaks sétete
sisu mérksonaliselt kokku votta. Sellisel juhul tuleb iihe paragrahvi asemel moodustada kaks
vO1 rohkem.

4. Pealkirjas tuleb iildjuhul kasutada sidesdna ja, sest pealkiri hdlmab koike paragrahvis
kisitletut. Vélistava sidesona voi kasutamine on pohjendatud néiteks juhul, kui siduva sidesona
ja kasutamine oleks sisuliselt eksitav voi ebaloogiline. Niiteks KarSi paragrahv ndeb iihes
16ikes ette karistuse tervisekahjustuse pdhjustamise eest ja jargnevas 15ikes karistuse surma
pOhjustamise eest. Kuigi § 197 kisitleb molemat tegu, oleks pealkirjas ainult ja kasutamine
viir. Ka § 204! pealkirjas on dige kasutada sidesdna voi, sest siduv ,ja“ tihendaks, et site
kisitleb regulatsiooni, milles {ihe rahatrahvi jaoks on vaja kahte otsust.

NAIDE

HEA

§ 197. Tootervishoiu- ja tooohutusnouete eiramine, kui sellega on ettevaatamatusest
tekitatud inimesele raske tervisekahjustus yoi pohjustatud inimese surm

NAIDE

HEA

§ 204!. Vilisriigis viirteoasjas Kkohtuvilise menetleja otsusega miiratud voi
kohtuotsusega moistetud rahatrahvi tunnustamine ja tiitmine

5. Paragrahvi pealkiri peab tildjuhul erinema selle struktuuriosa pealkirjast, millesse paragrahv
kuulub. Kui mitmeparagrahvilises struktuuriosas kordab {ihe paragrahvi pealkiri struktuuriosa
pealkirja, siis tekib kiisimus, kas peatiiki pealkiri ei ole liiga kitsas, kui teema on reguleeritud
iithe paragrahviga voi kas teised paragrahvid sel juhul kuuluvad samasse struktuuriosasse. Kui
aga struktuuriosa pealkiri on nditeks kokku voetud iihe sOnaga ja samas tuleb ka see termin
avada vo0i kui eelnou struktuur eeldab struktuuriosa moodustamist, kuid see koosneb vaid tihest
paragrahvist, siis ei ole pealkirja kordus viga.

6. Eelndus vaib olla iihesuguse pealkirjaga paragrahve, kui need paragrahvid ei asetse samas
struktuuriosas.

§ 24. Paragrahvi l6iked
(1) Paragrahvi voib jagada loigeteks.

(2) Paragrahvi 16iked nummerdatakse ldbivalt, mirkides iga 10ike ette kahe iimarsulu
vahele araabia numbriga tihistatud jirjekorranumbri.



(3) Paragrahvi esimene loige sisaldab iildreeglit. Jirgmistes loigetes siitestatakse selle
iildreegli tipsustused ja erandid.

(4) Mahukaid 1ikeid vilditakse.

(5) Paljude loigetega paragrahve vilditakse, rithmitades sitted sisu jirgi mitmeks
paragrahviks.

1. Kui paragrahvi kavandatu tuleb jaotada 16ike 3 pohimotte jargi 10igeteks, siis alustatakse
paragrahvi iga 10iget uuelt realt ning iga 16ike teksti ette pannakse sulgudesse araabia number,
alustades ,,(1)“, ,,(2)* jne. Loike tekst peab algama suurtihega ja 10ppema punktiga. Kui
paragrahv ei jagune 1digeteks, siis ei panda ka paragrahvi teksti ette 15iketdhist (1).

2. Paragrahvi esimene 10ige peab sisaldama tildreeglit. Sellele jargnevad tipsustused ja erandid
paigutatakse, ldhtudes pdhimottest iildiselt tiksikule.

Loikes 1 vilditakse sdna ,,iildjuhul* kui tarbetut, sest esimene 16ige on iildreegel.

Kuna erandid iildreeglist sitestatakse paragrahvis iildséttele jirgnevates ldigetes, siis ka neis
10igetes ei kasutata sona ,,erandina®. Erandite sdtestamisel tuleb hiipoteesis esitada see asjaolu,
mille puhul erandit rakendatakse. Néiteks oli eelndus, et soodustusloa voib amet vélja anda
erandjuhtudel reederi motiveeritud kirjaliku taotluse alusel. Sona ,,erandjuhtudel” on 16ikes
tarbetu, sest soodustusloa voib amet vélja anda ,,reederi motiveeritud kirjaliku taotluse alusel
kuni kuueks kuuks*, mis on erand iildsittest ehk tildreeglist. Kui erand aga teha omakorda
,erandjuhtudel®, siis raskendab see seaduse iihetaolist tdlgendamist ja rakendamist.

3. Uks 1dige peaks sisaldama iihe kiitumisjuhise vdi reegli, sest 1dige, milles on niiteks eri
kohustused erinevatele subjektidele, halvendavad iilevaatlikkust, raskendavad tekstist
arusaadavust ja kaotavad ldigetesse jaotamise motte. Ka on reeglitele viitamine raskendatud,
kui 16ige sisaldab enam kui {ihe reegli.

4. Loigete 4 ja 5 eesmérk on pdorata rohkem tdhelepanu eelndu labimdeldud iilesehitusele ehk
viltida liiga mahukaid 10ikeid ja paljude 10igetega paragrahve, sest see aitab samuti kaasa
oigusselgusele. Hea normitehnilise stiili puhul véljendatakse teksti pohiseisukohad liihidalt.
Viltida tuleb selgitusi, sest lugejale teksti arusaadavamaks muutmiseks moeldud selgitused
voivad tekitada probleeme tdolgendamisel. Tekst peab olema jarjepidev ning kogu digusakti,
sealhulgas paragrahvi ja teiste struktuuriosade ulatuses tuleb arvestada selle
reguleerimisesemega. Oigused ja kohustused ei tohi viljuda Oigusaktiga, sealhulgas
struktuuritiksuse pealkirjaga maidratud piiridest ega tohi laieneda teistele valdkondadele.
Oigused ja kohustused peavad kokku sobima ega tohi omavahel vastuollu minna.

5. Loigete arv soOltub paragrahvi pealkirjaga sellele antud reguleerimiseseme ulatusest ja
iildsitte sisust, seega sellest, kui palju on sellel tipsustusi ja erandeid. Uhe paragrahvi sisu ei
peaks olema {ileliia ulatuslik, sest see raskendab {ilevaatlikkust ja tdolgendamist, samuti
hilisemat tdiendamist. Niiteks ei ole soovitav vormistada paragrahvi , Tegevusluba®, mis
koondab koik sellega seonduva. Selle asemel on iilevaatlikum koostada paragrahvid



»legevusloa taotlemine®, ,,Tegevusloa andmine®, ,,Tegevusloa kehtetuks tunnistamine* jne.
Arvukate erandite korral tuleb iihe paragrahvi asemel koostada kaks voi rohkem. Seega
algtekstis vOiks piirduda vdhemaarvuliste ldigetega paragrahviga. Kaheksa 1diget voiks olla
maksimaalne piir, mille puhul on juba vdimalike tdiendustega arvestatud. Samas ei ole mdistlik
ka tarbetu, sisu mittearvestav killustamine lihtsalt selleks, et mitte {iletada formaalset 1digete
arvu.

§ 25. Paragrahvi ja loike punktid

(1) Paragrahvis ja loikes esitatakse pikem loetelu punktidena, mis nummerdatakse
paragrahvi- voi loikesiseselt libivalt araabia numbritega jirgnevat parempoolset
iimarsulgu kasutades. Iga punkti teksti alustatakse viikese tihega ja lopetatakse
semikooloniga, vilja arvatud loetelu viimane punkt, mis lopetatakse punktiga.

(2) Loetelu punkti ei kavandata lisasétteid.

(3) Uhese arusaadavuse tagamiseks voib loetelu esitamisel kasutada séna ,,voi”, kui
loetelus esitatakse alternatiiv v6i kui loetelu elemendid ei pea esinema korraga, ning sona
»ja”, kui loetelu elemendid esinevad korraga.

1. Loetelu sisaldava sitte vormistamisel on vajalik {ilim hoolikus ja tdpsus, et tulemus vastaks
kavandatule. Kui paragrahvis voi 10ikes esitatakse pikem loetelu punktidena, siis loetelule peab
alati eelnema sissejuhatav lauseosa. Sellest lauseosast voi loetelus kasutatavast sidesonast peab
selguma, kas loetelu elemendid peavad esinema vOi voivad esineda odigusliku tagajérje
tahenduses korraga vdi nende korraga esinemine peab olema vilistatud.

NAIDE
loetelu kohta, kui selle elemendid ei pea digusliku tagajirje tihenduses esinema samal ajal
ja see selgub iiheselt sissejuhatavast lauseosast:

HEA

(1) Isiku kontrollitav drilihing kdesoleva seaduse tdhenduses on ériiithing, mille puhul on
tdidetud vdhemalt {iks jargmistest tingimustest:
1) isik omab dritihingus enamikku aktsiate voi osaga esindatud hailtest voi omab téis- voi

usaldusosanikuna enamikku hailtest;

2) isik, olles driiihingu tdis- voi usaldusosanik, osanik voi aktsiondr, omab digust nimetada
vOi tagasi kutsuda selle &driiihingu ndukogu voi juhatuse liikkmete enamikku;

3) isik, olles ise dritihingu tdis- voi usaldusosanik, osanik voi aktsiondr, kontrollib liksinda
enamikku hailtest vastavalt teiste tdisosanikega, usaldusosanikega, osanikega voi
aktsiondridega sdlmitud kokkuleppele;

4) isik omab dritihingu {ile valitsevat moju voi kontrolli voi tal on voimalus seda teostada.




NAIDE
loetelu kohta, kui selle elemendid peavad digusliku tagajérje tihenduses esinema korraga ja
see selgub iiheselt sissejuhatavast lauseosast:

HEA

Uhepoolselt vaib pdhipalka vihendada iiksnes jargmiste tingimuste koosesinemise korral:

NAIDE
loetelu kohta, kui voi ei ole vilistav, loetelu elemendid ei pea digusliku tagajérje tdhenduses
esinema korraga ja see selgub sissejuhatavast lauseosast ja loetletud asjaolude olemusest,
kuid asjaolude koosesinemine ei ole vilistatud:

HEA

(2) Avaldus jaetakse rahuldamata, kui:

1) abikaasa elukoht ei ole registri toOpiirkonnas;

2) isik ei ole digustatud ndudma kande tegemist;

3) ei ole esitatud ndutavaid dokumente voi need ei ole ndutavas vormis.

NAIDE,
milles sidesona voi punkti 10pus voib olla mittevajalik, sest digusliku tagajérje tdhenduses
el ole eri subjektide puhul tegemist vélistamisega:

HALB

(3) Koikidel kdesoleva paragrahvi 1dikes 2 sétestamata juhtudel késitatakse vilisriigina, kus
asub kindlustusrisk, vélisriiki, mis on:

1) fuisilisest isikust kindlustusvotja peamine elukoht voi

2) juriidilisest isikust kindlustusvotja puhul tema kindlustuslepinguga seotud tegevuskoht.

2. Uheseks tdlgenduseks voib sidesdnale eelistada sissejuhatava lauseosa ithemdttelist
sOnastust, sest sidesdna voi puhul ei ole alati selge, millisel juhul tdlgendada seda loetelus
vélistavas tdhenduses voi millisel juhul véljendab see seda, et asjaolud ei pea, kuid vdivad
esineda samal ajal. Kui loetelus on sidesdna, siis loetelu muutmisel vai tdiendamisel tuleb ka
sidesdna asukohta tdiendavalt muuta.

3. Loikes 2 sétestatu, mille jargi loetelu punkt ei tohi sisaldada iseseisvaid normatiivsatteid,
pohjendus on sama, mis § 18 1dike 3 puhul. Samuti oleks selline vormistus ebakorrektne, sest
16ike sissejuhatav lauseosa ja punktid moodustavad iihe lause, millesse ei kirjutata tdiendavalt
lauseid.

NAIDE allajoonitud mératluse viira vormistuse kohta:

HALB

Toimingupiiranguid ei kohaldata:
1) diguse iildakti vastuvdtmisel ja selle vastuvotmises voi ettevalmistamises osalemisel.




Riigi ja kohaliku omavalitsuse eelarvet loetakse kdesoleva seaduse tdhenduses tildaktiks;
2) pankrotihalduri poolt pankrotimenetluse ldbiviimise korral selle biiroo teenuste
kasutamisel, mille kaudu ta tegutseb.

NAIDE allajoonitud mésratluse dige vormistuse kohta:

HEA

(1) Toimingupiiranguid ei kohaldata:

1) diguse iildakti vastuvotmisel ja selle vastuvotmises voi ettevalmistamises osalemisel;
2) pankrotihalduri poolt pankrotimenetluse ldbiviimise korral selle biiroo teenuste
kasutamisel, mille kaudu ta tegutseb.

(2) Kéesoleva paragrahvi 16ike 1 punktis 1 nimetatud diguse iildakt on kdesoleva seaduse
tdhenduses ka riigi ja kohaliku omavalitsuse eelarve.

4. Kui loetelu jérjekord ei ole sisupdhine, siis on korrektne esitada pikem loetelu téhestikulises
jérjekorras.

5. Kui sittes sisaldub lahtisele loetelule viitav punkt, nagu ,tdidab muid talle kdesoleva
seadusega pandud iilesandeid®, esitatakse see viimasena.

NAIDE

HEA

(4) Meetme rakendusasutuse juht:

1) kehtestab vajaduse korral toetuse kasutamise seire eeskirja ja seirearuannete vormid;
2) kehtestab vajaduse korral meetme raames abikolblike kulude mairamise tingimused ja
korra;

3) volitab ametnikke ja vajaduse korral teisi isikuid tegema kéesoleva paragrahvi 16ike 3
punktis 3 nimetatud auditeid,

4) tdidab muid talle kdesoleva seaduse v0i teiste digusaktidega pandud iilesandeid.

6. Lahtuvalt pohimdttest iihes 15ikes iiks reegel ei kuulu loeteluga 1dikesse parast loetelu selle
sissejuhatava lauseosaga mitteseonduv ehk muu reegel. Jargnevas niites toimingud dravoetud
ohtlike esemete ja ainetega kuuluvad eraldi ldikesse. Samuti ei ole lubatud 1dike sees
moodustada eraldi 16iku.

NAIDE

HALB

(1) Turvatootajal on digus:
1) tokestada pads valvatavale objektile isikul, kes piiliab sinna siseneda loata v6i muu
seadusliku aluseta;

4) isiku kinnipidamisel teostada isiku ja temaga kaasas olevate esemete turvakontrolli




kindlustamaks, et kinnipeetu valduses ei ole esemeid ega aineid, millega ta v4ib ohustada
ennast voi teisi. Turvatdotajal on digus ohtlikud esemed ja ained votta oma kontrolli alla.

Aravdetud esemed ja ained tuleb viivitamata anda iile politseile.

7. Kui punktide vahel kasutatakse sidesdna, siis selle punkti teksti ei Iopetata semikooloniga.

8. Lubatud ei ole taandega loetelud loetelude sees, sest taanetele ei ole voimalik selgelt viidata.
Jargnevas ndites oleks tulnud terminite loetelu asemel esitada terminite sisu eraldi
paragrahvides, sest siis oleks olnud voimalik ka taanete asemel vormistada punktide loetelu.

NAIDE loetelu viira vormistuse kohta:

HALB

1) sdjaohver on:
—1sik, kes ..;
—1sik, kes ..;
2) sdjahaud on ..

NAIDE loetelu dige vormistuse kohta:

HEA

§ 2. Sojahaud, sojaohver

(1) Sojahaud kéesoleva seaduse tdhenduses on ...
(2) Sdjaohver kdesoleva seaduse tdhenduses on:
1) isik, kes ..;

2) isik, kes ..

9. Téhti liigendusiihikuna ei kasutata.
§ 26. Seaduseelndou muu struktuuriosa

(1) Lisaks paragrahvile voib seaduseelnou struktuuriosaks olla osa, peatiikk, jagu, jaotis,
alljaotis ja preambul.

(2) Mahuka eelnou paragrahvid koondatakse sisu jirgi peatiikkidesse. Peatiikid
nummerdatakse eelnou libivalt araabia numbritega.

(3) Sisuliselt seotud paragrahvidest koosnevad mahukad peatiikid v6ib jaotada jagudeks,
jaod jaotisteks ja jaotised alljaotisteks. Jagude numeratsioon peatiikisiseselt, jaotiste
numeratsioon jaosiseselt ja alljaotiste numeratsioon jaotisesiseselt algab araabia
numbriga 1.

(4) Seadustiku voi eriti mahuka seaduse eelnous voib koondada peatiikid siisteemselt
osadesse, sdilitades peatiikkide kogu eelndu lidbiva numeratsiooni. Esimesse ossa
koondatakse iildised normid. Osad nummerdatakse eelndu ldbivalt araabia numbritega.



(5) Eelnou struktuuriosad, vilja arvatud preambul, pealkirjastatakse, arvestades § 23
loikes 3 sitestatut.

1. Peatiikid nummerdatakse eelndu lébivalt araabia numbritega, néiteks 1. peatiikk koosneb §-
dest 1, 2 ja 3 ning 2. peatiikk koosneb §-dest 4-8 jne. Ulaindeksid prim, sec etc. on lubatud vaid
hilisemate tidienduste, mitte esmaregulatsiooni korral.

2. Loendinimetus ehk number paigutatakse jaotusiihiku pealkirjas enne jaotusiihiku
liiginimetust, nditeks /. peatiikk. Kui eelndu vastavatesse jaotusiihikutesse ei ole liigendatud,
siis el saa seda jaotustihiku liiginimetust ega loendinimetust kasutada.

3. Struktuuriosade, vélja arvatud preambuli pealkirjastamine eeldab, et sitete
regulatsiooniobjekt on nii hésti piiritletav, et seda saaks mérksonaliselt kokku votta. Kui iihte,
paljude paragrahvidega peatiikki kavandatakse liiga ulatuslik regulatsiooniobjekt, siis on raske
leida pealkirja, mis voimaldaks sisu mirksonaliselt kokku vdtta. Sellisel juhul tuleb iihe peatiiki
asemel moodustada kaks v3i rohkem. Seega pealkirja iilesandeks ei ole iiksnes tilevaatlikkuse
saavutamine, vaid pealkirjastamine aitab ka aegsasti avastada regulatsiooniobjekti liigendamise
puudusi ning osa siisteemsemalt liigendada.

4. Eesti digusloomes ei ole preambul traditsioon, pigem erand. Preambul esitatakse lithidalt
seaduse pealkirja ja regulatiivosa vahel. Preambulil ei ole normi tdhendust. Preambulis on
voimalik sonastada kokkuvdtlikult ja sOnaselgelt seaduse eesmérk, mis voib abiks olla akti
tolgendamisel. Eeskirja § 42 jargi tuleb selgitada ja sonastada seaduse eesmirk seletuskirja
asjakohases peatiikis, kuid seaduse eesmirki on lisaks seletuskirjale lithidalt nimetatud ka
seaduse tekstis tiildsdtete peatiikis reguleerimisala paragrahvi jéarel. Jargnev néide on
s0jahaudade kaitse seadusest.

NAIDE

HEA

Jirgides ja tunnistades Eesti Vabariigi kohustust tagada Eesti territooriumil peetud
sojategevuses hukkunud isikute sdilmete kaitse, austamine ja véirikas kohtlemine;
leides, et sOjategevuses hukkunud isikute matmine ebasobivatesse kohtadesse ei vasta
euroopalikule kultuurile ning surnute mélestuse ja sdilmete austamise traditsioonile;
vottes aluseks 1949. aasta 12. augusti Genfi konventsioonide 1977. aasta 8. juuni (I)
lisaprotokolli rahvusvaheliste relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta artikli 34, mille kohaselt
on Eesti riik kohustatud tagama Eesti territooriumil sdjategevuse tottu surnud isikute sdilmete
jamatmispaikade austamise ning viimaste tdhistamise ning mille jargi on Eesti riik digustatud
sdilmeid timber matma avalikest huvidest 1dhtudes, votab Riigikogu vastu kdesoleva seaduse.

5. Mahuka eelndu korral koondatakse sitted iilevaatlikkuse ja sétete siisteemse paigutuse
eesmdrgil suuremateks struktuuriosadeks: osa, peatiikk, jagu, jaotis ning alljaotis. Suurem
struktuuriosa koondab paragrahvid iithe nimetuse alla. Ei ole vdoimalik nimetada paragrahvide
arvu, mille puhul tdiendav liigendus on vajalik, sest liigendus voib soltuda ka sisulisest
vajadusest. Kui sisulist vajadust liigenduse jirele ei ole, siis voib soovitada liigendamist eelndou
puhul, mis liigendamata ei oleks piisavalt iilevaatlik.



§ 27. Normitehniline mérkus

(1) Seaduseelndu voib erandjuhul sisaldada seaduse kohaldamiseks vajaliku teabega
teksti, mis ei ole normatiivselt siduv ja mis vormistatakse normitehnilise méirkusena.

(2) Normitehniline miirkus tihistatakse eelndu, paragrahvi voi muu struktuuriosa
pealkirja voi teksti 160pus araabianumbrilise iilaindeksiga ja esitatakse eelndu l6pus
joonealuse selgitava tekstina.

(3) Kui seaduseelnou koostatakse Euroopa Liidu 6iguse iilevotmiseks, siis nimetatakse
normitehnilises miarkuses Euroopa Liidu digusakti andja voi andjad, akti liik, number,
pealkiri ja avaldamismirge. Avaldamismirge sisaldab avaldamiskoha liihendnime EUT
(Euroopa Uhenduste Teataja — ilmus kuni 31.01.2003) vdi ELT (Euroopa Liidu Teataja —
ilmub alates 01.02.2003), seeriatihist (digusaktid — L, teave ja teatised — C, lisad — E ja A;
enne 1968. aastat ilmunud akti korral seeriatihist ei esitata), ilmumise kuupieva ja
lehekiiljenumbreid, niiteks: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/30/EU,
millega edendatakse biokiituste ja muude taastuvkiituste kasutamist transpordisektoris
(ELT L 123, 17.05.2003, 1k 42—46). Normitehnilist mirkust tihistav iilaindeks esitatakse
kiesolevas 16ikes nimetatud juhul seaduseelnou pealkirja jarel.

(4) Kui Euroopa Liidu oigusakti on hiljem muudetud, nimetatakse normitehnilises
méirkuses ka andmed muutva akti liigi, numbri ja avaldamismirke kohta, niiteks:
néukogu direktiiv 2000/29/EU taimedele vdi taimsetele saadustele kahjulike organismide
iihendusse sissetoomise ja seal levimise vastu voetavate kaitsemeetmete kohta (EUT L 169,
10.07.2000, 1k 1-112), muudetud direktiiviga 2005/77/EU (ELT L 296, 12.11.2005, 1k 17).

(5) Euroopa Uhenduse, Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning Euroopa Liidu miirust ja
otsust normitehnilises mérkuses ei esitata.

1. Kui seaduseelndu koostatakse ELi diguse lilevotmiseks, siis erinevalt 10ikes 2 sétestatust
esitatakse normitehnilist méarkust tdhistav tilaindeks seaduseelndu pealkirja jérel, aktide loetelu
alustatakse varasemast, aktid eraldatakse semikooloniga ning loetelu Idpetatakse punktiga.

NAIDE

HEA

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/108/EU, mis kisitleb elektromagnetilise
ithilduvuse alaste litkmesriikide digusaktide iihtlustamist ja millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 89/336/EMU (ELT L 390, 31.12.2004, 1k 24-37);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/95/EU teatavates pingevahemikes
kasutatavaid elektriseadmeid késitlevate liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta (ELT
L 374, 27.12.2006, 1k 10-19).

2. ELi méiirusele normitehnilises méarkuses ei viidata, kuna ELi mé&drus on alati vahetult
kohaldatav ja normatiivselt siduv digusakt ning seetdttu ei saa oma olemuselt iseseisvalt



kuuluda normitehnilise méirkuse koosseisu. Kui aga normitehnilises mérkuses olevat direktiivi
on muudetud méérusega, siis tuleb seda késitleda kui direktiivi muutvat akti ja lisada tdiendus
direktiivi andmetele.

3. Loike 4 juures tuleb poodrata tdhelepanu normitehnilise mérkuse digele vormistamisele. Kui
direktiivi on muudetud direktiivi voi méédrusega, mis ei ole eraldiseisev akt, siis ei tule muutva
akti andmeid lisada senise loetelu 10ppu, vaid need tuleb kajastada algse direktiivi andmete
juures loikes 4 sétestatud viisil.

NAIDE

HEA

! Komisjoni direktiiv 1999/21/EU meditsiiniliseks eriotstarbeks mdeldud dieettoitude kohta
(EUT L 91, 07.04.1999, 1k 29-36), muudetud direktiividega 2006/82/EU (ELT L 362,
20.12.2006, Ik 94-96) ja 2006/141/EU (ELT L 401, 30.12.2006, 1k 1-33).

§ 28. Viitamine

(1) Seaduseelndus ei taasesitata muu seaduse ega sama eelnou teist sitet, vaid viidatakse
sellele.

(2) Otsene viide on viide sama seaduseelndu voi muu seaduse sittele voi muule
struktuuriosale voi Euroopa Liidu 6igusakti siattele voi muule struktuuriosale.

(3) Kaudne viide on viide kohaldatavale oigusharule, -instituudile, oigusakti liigile voi
oigusaktile, samuti viide Euroopa Liidu pidevusse kuuluvale valdkonnale voi 6igusaktile.

(4) Otse viitamisel vilditakse viitamist viitavale séttele ja korduvat viitamist samas séttes.

(5) Eesti Vabariigi pohiseadusele voib viidata selle ja Euroopa Liidu 6igusakti koostoime
avamise v0i muu sedalaadi vajaduse korral.

(6) Seaduseelnous vilditakse otsest viidet direktiivi sittele. Lubatud on otsesed viited
ainult Euroopa Liidu direktiivi tehnilistele sitetele, mida Eesti peab iiksiiheselt
kohaldama ja mille kordamine seaduseelnous ei ole digusselguse seisukohalt otstarbekas
ega vajalik.

(7) Seaduseelndus ei viidata joustumata seadusele voi selle sittele ega otse madalama
oigusjouga odigusaktile.

(8) Joustumata seadusele voi selle sittele voib viidata juhul, kui selle joustumine
kavandatakse enne viitava sitte joustumist voi kavandatakse viitava ja viidatava seaduse
séitte joustumine iihel ajal.

1. Oigustloovas aktis ei ole otstarbekas kdiki faktilisi asjaolusid, diguslikke eeldusi ja tagajirgi
tdies ulatuses kirjeldada. See tdhendaks samade regulatsioonide korduvat kehtestamist samas



vO1 mitmes aktis. Peale akti mahu suurenemise vdhendaks see diguse siisteemsust ning muudaks
keerulisemaks ja toomahukamaks ka aktide muutmise, kuna viiteta ei ole selge muudetava voi
kehtestatava reeglistiku seosed teiste aktidega ega selle algne péritolu. Nende puuduste
véltimiseks tuleb kasutada teistes digustloovates aktides juba sétestatut ja viite abil muuta
kehtestatu viitava normi osaks. Viitavad sitted voivad olla seotud mone teise sitte asjaolulise,
eeldusliku vOi tagajdrjelise osaga. Selliselt saab tagada, et sarnaste asjaolude korral
kohaldatakse iihtesid ja samu asjaolulisi eeldusi voi et saabuksid iihed ja samad &iguslikud
tagajérjed, teisisonu, et sarnastes suhetes valitseks siisteemsus.

2. Viite tekst ei tohi olla liiga lakooniline. Viide tuleb sdnastada selliselt, et viidatava sétte
keskne sisu oleks teada. Viitest peab selguma, missugusele asjaolule voi tagajérjele viidatakse.
Nii on vdimalik véltida ka tehnilisi ja tdlgendusvigu. Eelndu muutmisel voib lakooniline viide
osutuda viiteks valele séttele, sest puuduliku teksti jérgi ei ole alati voimalik otsustada viite
sisulise digsuse iile.

NAIDE ebaselge viite kohta:

HALB

(1) Kéesoleva seaduse § 20 kohaldatakse ka §-s 40 sitestatud juhul.

NAIDE selge viite kohta:

HEA

(1) Kéesoleva seaduse §-s 20 sitestatud toiminguid kohaldatakse ka §-s 40 nimetatud asutuste
kontrollimisel.

3. Viitamisel on tdhtis, et viidatav sobiks viitava normi sisu tdiendamiseks ehk see oleks
viitekdlblik. Viitekdlblikkuse pohieelduseks on ka see, et viidatav tekst oleks eelndu seadusena
vastuvotmise ajal kehtiv voi joustuks hiljemalt samal ajal viitava aktiga ning oleks avaldatud
ametlikus véljaandes, et igaiihel oleks voimalik sellega tutvuda. Kuna Eesti digusnorme
kehtestatakse eesti keeles, siis voib viidata ainult eestikeelsetele tekstidele.

4. Kui otsene viide on viide akti sittele voi muule struktuuriosale, siis kaudne viide on viide
kohaldatavale digusharule, -instituudile, digusakti liigile v3i digusaktile, samuti viide Euroopa
Liidu padevusse kuuluvale valdkonnale voi digusaktile.

NAIDE kaudse viite kohta:

HEA

(2) Tootajate toosuhteid ametiasutuses reguleerivad todlepingu seadus ja teised toosuhteid
reguleerivad seadused.

5. Kui viidatav norm ei sobi viitavasse normi sOna-sonalt, siis tuleb seda viitavas normis ka
véljendada. Selleks maédratakse nditeks viidatava normi vastav vOi kdesolevast seadusest



(peatiikist, jaost jms) tulenevate erisustega voi muu kohandatud kohaldamine. Viidatava normi
vastava voi erisustega kohaldamiseks tuleb mérkida need erisused, mida tuleb jargida viidatava
normi eelduste voi tagajargede kaasaarvamisel viitavasse normi.

NAIDE

HEA

Noteerimisprospekti, selle lisade ning noteerimisprospekti avalikustamise ja registreerimise
suhtes kohaldatakse kiesoleva seaduse §-des 14'-16, 18-21, 24, 31, 32, 37, 39 ja 39!
prospekti, selle lisade ning prospekti avalikustamise ja registreerimise kohta sétestatut koos
kiesoleva seaduse §-des 1322-132% kauplemisprospekti ja selle lisade suhtes sitestatud

erisustega.

6. Loike 2 jirgi on voimalik viidata ELi méddruse séttele, kuna see on litkmesriigis vahetult
kohalduv oOigusakt, samuti on vahetult kohalduv moju ELi esmasel odigusel, Euroopa
Aatomienergiaiithenduse digusaktidel, asutamislepingu art 249 alusel antud otsustel ning otsese
kohaldatavuse korral ka ELi direktiividel.

7. Loike 6 kohaselt tuleb viltida otsest viidet direktiivi séittele, kuna direktiiv eeldab {iletoomist
riigisisesesse digusesse ning seetdttu riigisisese digusakti vastuvotmist voi muutmist. Erandiks
on vaid olukord, kus direktiiv on Eesti riigisiseses diguses vahetult kohaldatav ning ei eelda
selle Eesti oludele vastavaks kohaldamist. Euroopa Uhenduse algusaastatel oli direktiivi kui
oigusinstrumendi eesmirgiks jitta litkmesriikidele piisav otsustusvabadus selle iilevotmisel, ent
aja jooksul kujunes Euroopa Kohtu praktikale tuginevalt vilja direktiivi vahetu kohaldatavuse
doktriin (néiteks kohtuasi nr 41/74, Van Duyn vs. Home Office, kohtuasi 33/70 Spa SACE).
Euroopa diguse teoorias on selliseid digusakte nimetatud ka maarusesarnasteks direktiivideks
(loi uniforme), mida kasutatakse diguse iilevdtmisel tehnilist laadi valdkondades. Uldised
reeglid direktiivi maddrusesarnase iseloomu tuvastamisel siiski puuduvad ning hinnang direktiivi
sarnasusele madrusega tuleb anda igal iiksikjuhtumil eraldi, analiilisides direktiivi sisu ning
selle otsese kohaldatavuse vdimalust. Otsene viide peaks olema kasutusel vaid tehnilise
iseloomuga sétete puhul, mille rakendamisel liitkmesriigi diskretsioon puudub.

Tuleb ka maérkida, et direktiivi koikide otsekohalduvate sétete puhul ei saa otsest viidet alati
aktsepteerida. Néiteks on oluline, et otsese viite lisamist ei kasutataks direktiivides sisalduvate
maistete voi pohimotete iilevotmisel, mida peab kiill tihti sisuliselt sona-sonalt iile votma, voi
satete suhtes, mida vdib pidada iiksikisikutele digusi loovaks ning seega otsekohalduvaks, kuid
mis digusselguse ja -kindluse huvides tuleb ka eraldi Eesti digusaktis vilja tuua, mitte piirduda
nende osas vaid otseviitega ELi digusaktile. Vajadust digusselguse ja -kindluse tagamise jarele
direktiivide iilevotmisel on oma kohtupraktikas jérjepidevalt rohutanud ka Euroopa Kohus.
Peale eelnimetatud iildpShimdtte sdilitamise tépsustatakse seda I1dikes 6, et lubatud on otsesed
viited ainult ELi direktiivi tehnilistele sdtetele, mis tuleb litkkmesriigis iiks-iiheselt {ile votta ja
mille kordamine seaduseelndus ei ole otstarbekas ega vajalik digusselguse seisukohalt.

8. Loike 7 kohta on oluline mérkida, et otsest viidet ei tehta muu hulgas ka madalama
oigusjouga Oigusaktile. See tdhendab nditeks, et seadusesse ei kavandata otsest viidet



madrusele. Kdnesoleval juhul tuleb viidata mééruse aluseks oleva seaduse volitusnormi kaudu.
Selline piirang parandab digusselgust.

NAIDE

HEA

(3) Kolbmatud ravimid .. tuleb koguda muudest jddtmetest eraldi vastavalt selles nimistus
toodud liigitusele ning maérgistada jddtmeseaduse § 62 1dike 3 alusel kehtestatud korra
kohaselt.

9. Riigikohtu halduskolleegium on asunud seisukohale, et konstitutsioonilises seaduses on
viitenormid lihtseadusele lubatud, kui teatava kiisimuse reguleerimine ei ole olemuslikult
konstitutsioonilise seaduse reguleerimisese, samuti siis, kui konstitutsioonilises seaduses ei ole
moistlik korrata lihtseaduses sétestatut ning kordamata jatmise tottu ei vahene digusselgus. Nii
saab konstitutsioonilises seaduses kasutatud méératlemata Oigusmdisteid analoogia korras
sisustada teiste seaduste abil. Kolleegiumi hinnangul kasutatakse konstitutsioonilises seaduses
sageli teadlikult ja paratamatult teiste seaduste mdisteaparatuuri voi tehakse viiteid teistele
seadustele. Niiteks kodakondsuse seaduse § 6 punkt 2* nimetab registreeritud elukoha omamist
Eestis, pidades sellega silmas elukohta rahvastikuregistri seaduse tdhenduses (RKHKo 20. 10.
2008, 3-3-1-42-08, punkt 14).

Pohiseaduse § 104 1dike 2 jargi olemuslikult konstitutsioonilise seaduse reguleerimisesemesse
kuuluvad kiisimused tuleb reguleerida konstitutsioonilises seaduses. Seega tuleb hinnata, kas
kiisimus, mis on lihtseaduses juba reguleeritud ja mille kohta konstitutsioonilises seaduses
tehakse viide lihtseadusele, on olemuslikult konstitutsioonilise seaduse kiisimus voi ei ole. Kui
ei ole, siis voib lihtseadusele viidata. Kui tegemist on olemuslikult konstitutsioonilise seaduse
reguleerimisesemesse kuuluva kiisimusega, siis ei tohi viidet lihtseadusele teha. Selleks et
tuvastada konstitutsioonilise seaduse reguleerimiseset, tuleb hinnata pdhiseaduse § 104 15ike 2
asjassepuutuvat punkti ning tuvastada, millised on iga punkti puhul need kiisimused, mida
peaks kindlasti konstitutsiooniline seadus reguleerima. Néiteks kodakondsuse seaduses peavad
kindlasti sisalduma alused kodakondsuse saamiseks. Kui kodakondsuse seaduses viidatakse
néiteks keeleseaduses sisalduvatele keeleoskuse tasemetele, siis selline viide on kohane, sest
see kiisimus ei ole olemuslikult kodakondsuse seaduse kiisimus.

10. Riigikogu koosseisu hddlteenamust ndudvasse seaduseelndusse ei ole soovitav kavandada
otsest viidet poolthdélte enamust ndudvale seadusele, et véltida konstitutsioonilise seaduse
muutmise vajadust juhul, kui nditeks muutub tiksnes viidatud sédtte number.

§ 29. Viite vormistamine

(1) Otsene viide teisele seadusele peab sisaldama lisaks § 28 10ikes 2 nimetatule viidatava
seaduse pealkirja, mis Kirjutatakse viaikese algustihega ja ilma jutumirkideta. Kui
pealkiri on pikk ja muust tekstist raskesti eristatav, voib tekstis seaduse pealkirja
tahistada jutumiirkidega ja Kirjutada suure algustihega.



(2) Otsene viide eelnou teisele struktuuriosale vormistatakse, kasutades naiteks jargmisi
tiliipvormeleid asjakohases kiédndes:

1) eelndusiseses viites — ,,kéesoleva seaduse § x 16ike y punkt z”;

2) paragrahvisiseses viites — ,,kiiesoleva paragrahvi 16ike x punkt y”’;

3) loikesiseses viites — ,,kiiesoleva 16ike punkt x”;

4) 1oikesiseses viites — ,,kiesoleva 10ike esimene lause”.

(3) Viites Euroopa Liidu digusaktile peab nimetama viidatava oigusakti andja voi andjad,
akti liigi ja numbri, niiteks: noukogu direktiiv 2011/85/EL. Liihend ,,EL” akti numbri
juures niitab seda, et akti vastuvotmine tuleneb Euroopa Liidu lepingust voi Euroopa
Liidu toimimise lepingust. Liihend ,,EU” vi ,,EMU” akti numbri juures niitab seda, et
akti vastuvétmine tulenes Euroopa Uhenduse, varem Euroopa Majandusiihenduse
asutamislepingust.

(4) Eelnou tekstis Euroopa Liidu oOigusaktile esmakordsel viitamisel tuleb ldikes 3
nimetatud andmetele lisada viidatava o6igusakti pealkiri ja esmakordse avaldamise
andmed, niiteks: néukogu miirus (EU) nr 44/2001 kohtualluvuse ja Kkohtuotsuste
tiitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (EUT L 12, 16.01.2001, 1k 1-23).

1. Vilisviite puhul tuleb normi kui terviku sisu ja digusselguse tagamiseks viite eeliseid ja
puudusi hoolikalt kaaluda. Et otsustada viitamise kasuks peab olema nii sise- kui vilisviite
puhul viitava normi ja viidatava normi vahel piisav otstarbeline seos. Kui regulatsiooni otstarve
erineb ning kui viidatava normi kehtivusaeg vilisviite puhul ei ole kindel, siis ei tohiks viidata.
Viitamist tuleb kaaluda ka juhul, kui viitava normi ja viidatava normi kehtestajad on erinevad,
sest siis ei sOltu viidatava normi sisu ja kehtivus viitava akti andjast.

NAIDE
otsese vilisviite kohta abieluvararegistri seaduses:

HEA

6') perekonnaseaduse § 212 1dikes 1 nimetatud abikaasade notariaalselt tdestatud teade, kui
kande tegemist taotletakse perekonnaseaduse § 212 alusel;

NAIDE
otsese valisviite kohta ELi aktile:

HEA

(12) Tipsemad tuletisinstrumentide tunnused on sitestatud komisjoni midruse (EU) nr
1287/2006, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/39/EU
seoses investeerimisiihingute registripidamise kohustuse, tehinguaruandluse, turu
labipaistvuse, finantsinstrumentide kauplemisele lubamise ning nimetatud direktiivi jaoks
madratletud moistetega (ELT L 241, 02.09.2006, 1k 1-25), artiklites 38 ja 39.

2. Laikes 2 on levinumad siseviidete tiitipvormelid, et rohutada iihtses vormis viidete esitamist
ja vihendada samalaadseid korduvaid mérkusi kooskdlastuskirjas. Kui viide sisaldab mitme



struktuuriosa nimetust ja viimase nimetuse kdine soltub kontekstist, siis kdik eelnevad peavad
olema omastavas kddndes. Siseviites viidatakse iiksiksatetele ainult tekstikoha abil, markimata
oigusakti pealkirja. Viited teistele struktuuriosadele esitatakse analoogiast lahtuvalt.

NAIDE

HEA

Kéesoleva seaduse 11. peatiiki 2. jao 3. jaotise 4. alajaotises
Kiesoleva seaduse §-s 4 sétestatud eesméarkide saavutamiseks tdidab Rahvusringhddling

jérgmisi avalikke iilesandeid:

3. Eesti digusloomes ei ole tava esitada viidatavaid sétteid sulgudes.

NAIDE viite vddra vormistuse kohta:

HALB

(4) Mitteresidendist juriidiline isik, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht (§ 7), maksab
tulumaksu §-s 53 sétestatud korras.

NAIDE viite dige vormistuse kohta:

HEA

(4) Mitteresidendist juriidiline isik, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht kéesoleva seaduse § 7
tahenduses, maksab tulumaksu §-s 53 satestatud korras.

4. Jargnevast kahest nditest selgub, kui oluline on 16ikes margitud tdielik viide ehk viites tdiendi
kéesolev olemasolu digusselguse tdhenduses.

NAIDE,
kus KrMSis on viite ,,§ 491 16ikes 2° ees tdiend vajalik, sest selleta ei oleks arusaadav, kas
viidatakse KarSile v0i kriminaalmenetluse seadustikule:

HEA

(3) Kéesoleva paragrahvi 1oike 1 punktis 1 sdtestatud abistamistaotluse tditmisest ei voi
keelduda pohjusel, et taotluse aluseks olev kuritegu ei ole karistatav Eesti karistusseadustiku
kohaselt, kui taotlus on esitatud seoses mone kdesoleva seadustiku § 491 loikes 2 nimetatud
kuriteoga ja karistatav taotlevas riigis vihemalt kuni kolmeaastase vangistusega.




NAIDE,
kus tdiendita ,,kdesoleva paragrahvi‘ ei oleks selge, kas viide 1dikele 1 on seotud §-ga 53
voi kdesoleva paragrahviga:

HEA

(3) Ariregistrisse kandmise avaldus vaadatakse 1ibi kiiesoleva seadustiku § 53 1dikes 1
sitestatud tdhtaja jooksul. Kui kandeavaldus esitatakse kdesoleva paragrahvi loikes 1
sdtestatud tdhtaja viimase viie kuu jooksul, vaadatakse kandeavaldus 1dbi kiimne toGpdeva
jooksul arvates avalduse esitamisest.

5. Kui samas 1dikes voi lauses ei ole viidet muu tasandi jaotusiiksusele voi muule seadusele,
siis el korrata jargnevas sama tasandi viites sona ,,kdesoleva“.

NAIDE tarbetu korduse kohta:

HALB

(1) Kéesoleva seaduse §-s 20 sitestatud toiminguid kohaldatakse ka kdesoleva seaduse §-s
40 nimetatud asutuste kontrollimisel.

NAIDE

HEA

(1) Kédesoleva seaduse §-s 20 sétestatud toiminguid kohaldatakse ka §-s 40 nimetatud asutuste
kontrollimisel.

6. Kui viidatakse jaotusiiksuse siseselt, siis viites ei mérgita selle jaotusiiksuse numbrit, mille
siseselt viidatakse. Jargnev ndide on vangistusseaduse § 111 ldikes 4, mis ise asub seaduse 6.
peatiiki 2. jaos, sisalduva viite vormistusest; vadr on viidata sama 6. peatiiki 2. jao kaudu.

NAIDE viira viite kohta:

HALB

(4) Kui Justiitsministeeriumi ametnik tdidab vanglas teenistusiilesandeid, laienevad temale
vanglaametniku vdoi muu vanglatdotaja Oigused ja kohustused, vélja arvatud kédesoleva
seaduse 6. peatiiki 2. jaos sdtestatud vanglaametniku digused ja kohustused.

NAIDE dige viite kohta:

HEA

(4) Kui Justiitsministeeriumi ametnik tdidab vanglas teenistusiilesandeid, laienevad temale
vanglaametniku v0i muu vanglatootaja digused ja kohustused, vélja arvatud kéesolevas jaos
sétestatud vanglaametniku digused ja kohustused.




NAIDE paragrahvisisese viite kohta:

HEA

(2) Lisaks kéesoleva paragrahvi Idikes 1 nimetatud toetustele voib  riik
PSllumajandusministeeriumi voi PRIA kaudu anda muud toetust kéesoleva seaduse §-des
11-15 sétestatud alustel ja korras.

NAIDE Ioikesisese viite kohta:

HEA

4) optsioonileping, futuurleping, vahetusleping, tirminleping ja muu kaubaga seotud
tuletisleping, mida ei ole nimetatud kdesoleva 16ike punktis 3 ja .. ;

7. Viite sOnastust tuleb alati hoolikalt valida ja selle sisulist tdpsust kontrollida. Alljargnevas
ndites on tehtud viide punktile 3. Punkt 3: pdllumajanduslik riigiabi vastab ndukogu mééruse
(EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli
93 kohaldamiseks (EUT L 83, 27.03.1999, 1k 1-9), artikli 4 15ike 6 tingimustele. Viite snastus
oleks tdpne, kui selles asendada sdtestatud sdnaga viidatud, sest punktis 3 ei ole tingimusi
sdtestatud, kuna punkt 3 iiksnes viitab aktile, milles tingimused on sdnastatud:

NAIDE viira sdnastuse kohta:

HALB

riigiabi vastab kiesoleva seaduse § 3 10ike 2 punktis 3 sétestatud tingimustele

NAIDE korrektse sdnastuse kohta:

HEA

riigiabi vastab kiesoleva seaduse § 3 16ike 2 punktis 3 viidatud tingimustele

8. Viite ebaselge sdnastuse korral puudub selgus, kas jargnevas ndites on volitusnorm, mis
kohustab valitsust kehtestama riigikoolidele eraldi korra voi voib kasutada Vabariigi Valitsuse
8. oktoobri 1996. a méérust nr 244 ,,Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja
iimberkorraldamise ning nende tegevuse l0petamise korra kinnitamine* ehk kas see on
viitenorm. Kui eraldi korda ei ole vaja, siis tuleb sdnastada korrektselt viitenorm teise seaduse
alusel kehtivale olemasolevale korrale.

NAIDE viira sdnastuse kohta:

HALB

(%) Riigikool asutatakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras.
(6) Riigikooli tegevuse lopetamine toimub Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras.




NAIDE piisava digusselgusega viite kohta:

HEA

(5) Riigikool asutatakse ja selle tegevus 1dpetatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 43 16ike 3
alusel kehtestatud korras.

9. Loige 4 tépsustab ELi digusaktidele viitamise ndudeid, néhes ette avaldamismairke esitamise
kohustuse. Eelndu tekstis esimest korda EL digusaktile viidates tuleb lisada viitele viidatava
oigusakti pealkiri ning esmakordse avaldamise andmed. Erinevalt normitehnilisest mérkusest
(§ 27) piirdub tekstisisene viide ELi digusakti avaldamisele iiksnes viitega esmakordsele
avaldamisele, kuna aktide muutmise tottu tooks kdigile muudatustele viitamine endaga kaasa
viite kogumahu suurenemise. Ulevaate ELi digusaktide aktuaalsetest tekstidest ning tehtud
muudatustest voib saada andmebaasist, samuti kajastab iilevoetud muudatusi seaduse 16pus
asetsev normitehniline mérkus.

10. ELi digusaktile viidates tuleb alati mérkida akti originaalpealkiri, mille leiab Euroopa Liidu
Teatajast. Kui direktiivi on nimetatud viidatava akti pealkirjas, siis selle ilmumisandmeid ei
esitata.

NAIDE

HEA

komisjoni direktiiv nr 2010/43/EL, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/65/EU seoses organisatsiooniliste nduete, huvide konfliktide, #ritegevuse,
riskijuhtimise ning depositooriumi ja fondivalitseja vahelise lepingu sisuga (ELT L 176,
10.07.2010, 1k 42-61)

11. Euroopa Liidu vdi Euroopa Uhenduste Teatajale viitamisel tuleb kasutada eestikeelseid
lithendeid ELT ja EUT. Nice'i lepingu (joustus 1.02.2003) punktiga 38 muudeti ELi ametliku
viljaande nimetust, asendades Euroopa Uhenduste Teataja Euroopa Liidu Teatajaga.

§ 30. Avaldamismiirge

(1) Riigi Teataja avaldamismérge koosneb Riigi Teataja liihendtiihisest, osa numbrist, kui
see on mérgitud, ilmumiskuupievast (voi endisel kujul avaldamismérkel ilmumisaastast
ja ande numbrist) ja artikli numbrist, kui see on mirgitud, niiteks: RT I, 03.02.2011, 4.

(2) Seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise korral voi muudel juhtudel v6ib
seaduste eristamiseks kasutada seaduse algteksti avaldamismarget.

(3) Joustumata muudatuse muutmiseks margitakse eelndus muutmissitet sisaldava
seaduse avaldamismiérge.

(4) Avaldamismiirkel on informatiivne tihendus.



1. Seaduse muutmisel voi kehtetuks tunnistamisel ei ole seaduse avaldamismérke esitamine
iildjuhul vajalik ega ka ndutav. Teave selle kohta, millist seaduse redaktsiooni muudetakse,
esitatakse seletuskirja sissejuhatavas osas eeskirja § 41 Idike 4 punkti 4 kohaselt.
Avaldamismairge tuleb eelndus maérkida juhul, kui on vaja eristada samanimelisi seadusi ehk
nditeks juhul, kui asendusseaduse kehtestamisel on vaja enne selle joustumist ka muuta
asendatavat samanimelist seadust ja seejdrel see kehtetuks tunnistada. Sellisel juhul
identifitseeritakse seadus, mirkides seaduse Riigi Teatajas avaldatud algteksti avaldamismaérke.

NAIDE uue avaliku teenistuse seaduse rakendussitetest kehtiva samanimelise seaduse
muutmise kohta:

HEA

§ 136. Avaliku teenistuse seaduse muutmine
Avaliku teenistuse seaduses (RT I, 1995, 16, 228) tehakse jargmised muudatused:

2. Avaldamismérge oma senisel kujul mérgitakse ELi digusaktidele viitamisel eeskirja § 27
16igete 3 ja 4 ning § 29 16ike 4 kohaselt.

3. Kui osutub vajalikuks tithistada moni veel joustumata muudatus vdi see enne joustumist
muuta, muudetakse seadust, milles joustumata muudatus sisaldub, ning lisatakse selle
avaldamismaérge.

NAIDE

HEA

§ 1. Kriminaalmenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduses (RT I, 21.03.2011,

2) tehakse jargmised muudatused:

4. Kui joustumata muudatust tuleb muuta voi seadusest vilja jitta enne, kui muudatust sisaldav
seadus on Riigi Teatajas avaldatud ning seega ei ole voimalik mirkida eelndusse muudatust
sisaldava seaduse avaldamismairget, identifitseeritakse see muudatust sisaldav seadus
vastuvotmise kuupieva abil.

NAIDE

HEA

§ 4. Voladigusseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (vastu voetud 12. jaanuaril
2011) § 1 punkt 12 jéetakse vilja.

§ 31. Seaduse lisad

(1) Seaduse rakendamiseks vajalike dokumentide tabelid, vormid, niidised, kaardid,
kavandid, skeemid voi muud sama laadi materjalid vormistatakse seaduseelnou osaks
olevate lisadena, kui nende kehtestamiseks ei anta volitusnorme. Kui seaduse teksti



arusaadavuse seisukohalt on see oluline, siis voib tabeleid kasutada ka seaduseelnou
tekstis.

(2) Seaduseelnous, millel on lisa, mérgitakse pérast allkirjamérget viide lisale koos lisa
pealkirjaga. Seaduseelnou lisa pealkirjastatakse. Lisa paremas iillanurgas on mérge, mis
sisaldab seaduse pealkirja nimetavas kiindes, selle all mirget ,,Lisa” ja lisa numbrit, kui
on rohkem Kui iiks lisa.

1. Kui 1dikes 1 loetletud materjal kavandatakse seaduseelndu osaks oleva lisana, siis sétete
asjakohases osas peab alati olema selge viide nende sétete seotusele lisaga.

NAIDE riigildivuseadusest:

HEA

(1) Hagiavalduse esitamisel tasutakse riigildivu ldhtuvalt hagihinnast kdesoleva seaduse lisa
1 jérgi voi kindla summana.

2. Korrektne viide lisale sisaldab esmakordsel tekstis viitamisel lisaks numbrile ka lisa
pealkirja.

NAIDE

HEA

kirjeldus esitatakse kdesoleva seaduse lisa 3 ,,Keeleoskustasemete kirjeldused* jargi

NAIDE korduva viite kohta samale lisale:

HEA

kiesoleva seaduse lisa 3 kohaselt

3. Kui seadusel on lisa, siis mirge selle kohta esitatakse parast seaduse allkirjamarget.

NAIDE

HEA

Nimi Perekonnanimi
Riigikogu esimees

Tallinn, .. 20.. a

Lisa. Keeleoskustasemete kirjeldused

4. Kui lisasid on rohkem kui iiks, siis lisad nummerdatakse viitamise jérjekorras. Sagedane on
viga, kui iihe lisa olemasolul mérgitakse ka see lisana 1.



5. Lisa pealkirjastatakse ja paremasse iilanurka vormistatakse méarge, millest ndhtub, millise
akti juurde lisa kuulub.

NAIDE

HEA

Riigildivuseadus
Lisa 1

RIIGILOIVU TAISMAARAD AVALDUSE ESITAMISE EEST
TSIVIILKOHTUMENETLUSES (EURODES)

6. Lisa liigendamisel tuleb viitamise holbustamiseks kasutada araabia numbreid.



3. jagu. Seadust muutva ja kehtetuks tunnistava seaduse eelnéule esitatavad
nouded

§ 32. Seaduse muutmine ja kehtetuks tunnistamine

(1) Seaduse muutmiseks voib selle siitte sonastust muuta tervikuna voi osaliselt, teksti
tadiendada uute sitetega voi tunnistada seniseid siatteid kehtetuks.

(2) Seaduse muutmise vO0i kehtetuks tunnistamise vo6ib  kavandada:
1) samade oigussuhetega seotud ala reguleeriva uue seaduse eelnéu rakendussittega voi
2) seaduse muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks eraldi algatatava seaduseelnouga.

(3) Seaduseelnousse ei kavandata erinevate seaduste muutmise sétteid, mis ei ole seotud
iihise reguleerimisobjekti voi ithise eesméirgi saavutamisega.

(4) Seaduseelndus ei esitata siitteid, mis muudaks juba joustunud muutmise voi kehtetuks
tunnistamise seadust voi mis tunnistaks sellise seaduse kehtetuks.

(5) Muutmise voi kehtetuks tunnistamise sitteid sisaldava seaduse muutmine vo6i
kehtetuks tunnistamine on voimalik juhul, kui muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks
veel joustumata sitteid.

(6) Seaduse muutmise voOi kehtetuks tunnistamise seaduse eelndou kohta kehtivad
seaduseelndule esitatavad pohinduded kéesolevas jaos sitestatud erisustega.

1. Pohiseaduse § 10 sdtestab digusriigi pohimdtte, millest tuleneb diguskindluse pShimote.
Kuigi Giguskindlus on pohiseaduse motte kohaselt Eesti diguse iildpohimote, ei ole see
absoluutne, sest vastavalt muutuvatele oludele tuleb kaaluda nii avalikku kui ka tiksikisiku huvi
ja sellest 1dhtuvalt seadusi muuta. Kuid ka seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise seadus
peab jargima diguspdrase ootuse printsiipi. Néiteks viieks aastaks kehtestatud maksuvabastuse
kehtetuks tunnistamine selle tdhtaja kestel oli vastuolus Oiguspédrase ootuse printsiibiga ja
seetdttu ka pohiseaduse §-ga 10. Kuna valdkonnad arenevad, vajadused muutuvad, siis ka
oiguse tlildakti sitted voivad aeguda, muutuda tarbetuks, olla liiga ettekirjutavad, ebatdhusad
vOi tuua kaasa pohjendamatuid kulusid nii iiksikisikule, ettevotjale, iihendustele, avalikule
haldusele kui ka iildsusele tervikuna ehk toimida vastupidiselt nende algsele eesmirgile. Seega
tuleb digusakti toimivust ja mdju silisteemselt jdlgida ning kohandada digusakti vajadustele,
arvestades alljargnevaid kehtiva diguse muutmise pohimaotteid.

2. Kehtiva diguse muutmiseks on erinevaid viise, nagu muutmise seadus, tiiendamise seadus,
asendusseadus ja kehtetuks tunnistamise seadus. Milline neist iiksikjuhul paremini sobib,
sOltub muutmisiilesandest. Seega enne eelndu koostama asumist tuleb teada wvajalike
muudatuste sisu ja mahtu.

3. Muutmisel tuleb Gigusakt tervikuna 1dbi vaadata. Kui lisaks algsest muutmisiilesandest
tulenevatele muudatustele voib leida piisavalt olulisi puudusi vai tekkida voivaid vastuolusid
oigusaktis vOi digusaktide vahel, siis tuleb kaaluda tervikuna seaduse uuesti kehtestamise



vajadust. Asendusseaduse eelndu kavandamiseks peab olema kaalukas pohjus, sest arvestada
tuleb ka diguskorra stabiilsuse nduet.

4. Ulatuslikum digusloome etapp on kodifitseerimine, mis voimaldab iihe valdkonna reeglistiku
koondada tihte akti. Valdkonna digustiku kodifitseerimine on diguspoliitiline otsus, mille
raames on peale sisuliste muudatuste voimalik vihendada digustiku mahtu tervikuna ning luua
loetavamaid, juriidiliselt tipsemaid ja ldbipaistvamaid digusakte, mida on holpsam kohaldada.
Kodifitseerimise probleeme on pikemalt kasitletud néditeks ,,Juridica* artiklites ,,Intellektuaalse
omandi kodifitseerimine: vajadused, vOimalused ja tookorraldus®, ,, ToOstusomandi diguse
kodifitseerimise véljavaated — Juridica, VII 2012.

5. Iga muutmiskavatsuse puhul tuleb séilitada diguskorra iihtsus ja iilevaatlikkus. Muudatuste
kavandamisel tuleb tihelepanu muu hulgas podrata digusloome kontsentratsioonile, diguse
kontsentratsioonile, diguse puhastamisele ja diguse piisikindluse suurendamisele (Handbuch
der Rechtsformlichkeit. Bundesministerium der Justiz).

Oigusloome Kontsentratsiooni pdhimétte jargimiseks tuleb iihendada sama digusteemat
puudutavad jdrjekorras olevad muutmiskavatsused ehk kui ldhitulevikus on vajalik uus
muutmine, siis tuleb kaaluda nende liitmise voimalust.

Oiguse kontsentratsiooni pdhimétte jargimiseks tuleb juhul, kui seadused mingi valdkonna
liigselt 16hestavad, need seadused iihendada.

Oiguse puhastamise pshimétte jargimiseks tuleb diguse katkematu puhastamise tagamiseks ja
eraldi puhastavast seadusest hoidumiseks iga muutmiskavatsuse puhul kontrollida, millised
muudetava seaduse muud sitted on muutunud tarbetuks, voi kas saab sétteid lihtsamaks muuta
ning anda sellise kontrolli ja tulemuse kohta eelndu seletuskirjas tilevaade.

Oiguse piisikindluse suurendamise pohimdtte jargimisel on muudatuse tulemuseks pidevad
ning kindlad regulatsioonid ja selleks, et hoiduda omakorda muutmist vajavatest
regulatsioonidest, tuleb kasutada viitamise seadustehnilist eelist.

6. Eristatakse pohimuudatust ja kaasnevaid muudatusi. PGhimuudatusega realiseeritakse
oiguspoliitilised otsustused. Kui pdhimuudatuse kaudu muutuvad teised sétted ebadigeks, siis
kaasnevad muudatused peavad tagama uue ja kehtiva diguse vastavuse (eeskirja § 4). Pohi- ja
kaasnevad muudatused koos moodustavad muutmisiilesande. Kuna kehtiv digus on pidevas
muutumises, siis kaasnevaid muudatusi tuleb kavandada, kontrollida ja kuni seaduse
vastuvotmiseni jdlgida eelndu aktuaalsust eriti hoolikalt.

7. Muudatus jaguneb normitehniliselt kahte teineteisest rangelt eristatavasse ossa:
muutmiskorraldus ehk vormel ja sitte tekst. Vormel sisaldab seda, milliseid sdtteid ja kuidas
tuleb muuta. Sitte tekst on see, millest saab muudetava seaduse uus koostisosa ning see tuleb
esitada jutumérkides. Sétte tekst tuleb sdnastada eeskirja §-de 15-19 ndudeid ja soovitusi
jargides.



8. Muutmise seaduse eelis on, et see voimaldab vahetult vorrelda kehtiva ja uue redaktsiooni
erinevusi. Muutmise seaduse eeliseid ja puudusi tuleb kaaluda. Muutmise seaduse eelised
voivad kaaluda selle puudused iiles siis, kui:

1) muudatust on vaja adressaadi jaoks esile tdsta;

2) digusloome tuleb keskendada aktuaalsele muutmisiilesandele;

3) muudatuste maht on véike.

Kas loetletud tingimused on tdidetud, tuleb igal iiksikul juhul otsustada eraldi. Jargnevas ndites
puudutab muudatus vaid iiht sona ja kui sel juhul esitada nditeks kogu 1dike sOnastus, siis
menetleja ega seaduse adressaadi jaoks ei ole eelndu voi muutmise seadust ega seaduse
tervikteksti lugedes selge, milles muudatus on tehtud. Seega on seaduse vastuvOtmise,
rakendamise ja kohaldamise aspektist oluline iiksikute tehtavate ja tehtud muudatuste selge
esiletoomine. Eeskirja sétetest tuleb juhinduda nende koostoimes ja 1dbimdeldult peacesmarki
ehk seaduse toimivust arvestada.

NAIDE

HEA

6) paragrahvi 49 16ike 7 punktis 9 asendatakse sona ,,siseaudititalituse” sonaga ,,siseauditi”;

9. Kui muutmisiilesanne piirdub kehtiva diguse muutmisega mahus, millega ei kaasne
asendusseaduse viljatootamise vajadust, siis tuleb see muudatustena koostada.
Seadustehniliselt saab selleks kasutada muutmise, tiiendamise voi kehtetuks tunnistamise
seadust.

10. Muutmise seaduse eesmirk ei ole seaduse ulatuslik iimberkujundamine, vaid iiksikute sétete
muutmine, mis ei muuda seaduse pohiolemust.

Kui muutmisiilesande oOiguspoliitiline eesmérk seisneb valdavalt seaduse muutmises
(pohimuudatus), siis tuleb kasutada muutmise seaduse vormi. Muutmise seaduse eelndusse
voib {ildjuhul kavandada iihe seaduse pdhimuudatuse ja pohimuudatusest johtuvad ehk
kaasnevad teiste seaduste muudatused (kaasnev muudatus). Sisuliselt seotud iihe valdkonna
seaduste (nditeks kohtumenetluse seadused) pohimuudatused on véimalik ja otstarbekas esitada
ithe eelnduna. Reeglina ei tohi muutmise seaduse eelndu sisaldada muu valdkonna seaduse
pohimuudatust. Loikes 3 esitatud reegel on kooskdlas eeskirja § 2 Idikega 1 (sama liiki) ja
tdhendab, et ka muutmise seaduse eclndusse voib kavandada selliste seaduste sitteid, mille
muutmine on seotud iihise reguleerimisobjekti voi eesmérgiga (muutmisiilesanne).

Muutmisiilesanne ei pea olema seotud ainult seaduse regulatsiooniosa sdtetega, vaid ka
iilejadnud osadega, niiteks pealkirja, teatud tingimustel ka joustumissitetega. Nende osade
muutmine eeldab lubatavuse, otstarbekuse ja vajalikkuse kontrolli.

Kuna seadusele viidatakse pealkirja kaudu, tuleb pealkirja muutmise puhul muuta ka kdik
viitavad sitted teistes seadustes ja muudes digusaktides.



Seaduste muutmisel tuleb jarjekindlalt jédlgida, et valitsusasutuste ja muude institutsioonide
ebadiged nimetused asendataks kehtivate nimetustega.

11. Joustumissitte muutmine on vdimalik ainult juhul, kui seda muutva seaduse
menetlemiseks ja joustamiseks on piisav vacatio legis. Kui tahetakse muuta joustumishetke,
siis tuleb tagada seda muutva seaduse jOustumine enne senist joustumispideva vOi
joustumispéeval.

Kui seadus on tdhtajaline, voib muudatus olla seotud kehtivusaja 16pu edasiliikkamisega voi
kehtivustidhtaja drajatmisega. Muutmisvormel osutab siis kehtivuse kaotamise kuupédeva
asendamisele uue kuupdevaga voi kehtivuse kaotamise sitte kehtetuks tunnistamisele. Igal
juhul tuleb tagada muutva seaduse joustumine enne seaduses nimetatud kehtivuse kaotamise
kuupédeva voi sellel kuupéeval.

12. Kui iihe ja sama sitte muutmisel on otsustatud ka selle sitte jairgmised muudatused, siis on
otstarbekas need jarjestikused muudatused esitada {ihes muutmise seaduse eelndus ja mirkida
nende eri ajal joustumise (astmeline joustumine).

NAIDE

HEA

§ 2. Tulumaksuseaduse muutmine

Tulumaksuseaduses tehakse jairgmised muudatused:

1) paragrahvi 5 16ike 1 punktis 1 asendatakse arv ,,11,4“ arvuga ,,11,57°;
2) paragrahvi 5 16ike 1 punktis 1 asendatakse arv ,,11,57* arvuga ,,11,60%.

§ 3. Seaduse joustumine
(1) Kéesolev seadus joustub 2013. aasta 1. jaanuaril.
(2) Kéesoleva seaduse § 2 punkt 2 joustub 2014. aasta 1. jaanuaril.

13. Kui muutmisiilesanne seisneb valdkonna ulatuslikus timberkujundamises, siis on seaduse
muutmise variant selleks ebasobiv, kuna tulemus ei ole tlilevaatlik ega tdsta esile muudatuse
oiguspoliitilist olemust ja tdhendust. Seega tuleb kavandada uus seadus ja senikehtinud digus
kehtetuks tunnistada. Selline iihe vOi enama seaduse asemele kavandatav seadus on
asendusseadus. Asendusseadusega kujundatakse olemasolev seadus ulatuslikul mééral timber.
Muutmisiilesanne ei seisne siin liksikute tekstikohtade viljavahetamises, vaid seadusandja
otsustab uuesti tulevase seaduse kogu sisu iile. Asendusseaduse pealkiri ja liigendus vdib
vastata esmaregulatsioonile. Arvamus, mille kohaselt asendusseadus peaks pealkirja poolest
asendatavast erinema, ei ole pohjendatud, sest asendusseadus asendab senise seaduse. Mdlemad
seadused on eristatavad avaldamismirke alusel. Asendusseaduse koostamisel tuleb eriti
hoolikalt kontrollida viiteid senisele seadusele, kas need viidetena asendusseadusele saavad
alles jadda voi tuleb neid muuta. Kuigi hilisem seadus tiihistab varasema, tuleb kehtivate aktide
iile arvestuse pidamiseks asendatav seadus voi asendatavad seadused sOnaselgelt kehtetuks
tunnistada.



14. Kui § 36 10ike 1 jdrgi iihe muudetava seaduse muudatused koondatakse eelndu {iihte
paragrahvi, mis jaguneb punktideks, siis juhul, kui on niiteks Oiguse puhastamise voi
kodifitseerimise korral vaja arvukalt seadusi kehtetuks tunnistada, vdib sarnaselt muudatuste
loeteluga esitada ka kehtetuks tunnistatavate seaduste loetelu pealkirjade jirgi tdhestiku
jérjekorras iihe paragrahvi punktide loeteluna.

NAIDE

HEA

§ 56. Seaduste kehtetuks tunnistamine

Kehtetuks tunnistatakse:
1) Eesti Vabariigi pensioniseadus;

3) riiklike elatusrahade seadus.

15. Loike 4 jérgi ei kuulu eelndusse sitted, mis muudaks juba joustunud muutmise voi kehtetuks
tunnistamise seadust voi mis tunnistaks sellise seaduse kehtetuks. Muutva akti joustumisega
saavad muudatused muudetava akti osaks ning kehtetuks tunnistatavad sédtted muutuvad
kehtetuks. Seega muudetud regulatsiooni muutmiseks tuleb muuta kehtivat seadust.

16. Loige 5 rohutab digusselgust. Kui seadusandja peab vajalikuks veel joustumata muutva
sdtte muutmist, siis tuleb digusselguse eesmirgil see sdnaselgelt enne selle joustumist seadusest
vdlja jitta vOoi muuta, mitte liksnes muuta uuesti kehtivat seadust ja selliselt juurde tekitada
seaduse uusi muudatusi ldhtuvalt pohimdttest hilisem tiihistab varasema. Riigikogu vottis 26.
jaanuaril 2011 vastu seaduse, millega tdiendati investeerimisfondide seaduse (IFS) § 244
16ikega 2! ja site pidi joustuma 1. augustil 2011. Riigikogu vottis 23. veebruaril 2011 vastu
seaduse, millega muudeti IFSi § 244 ja anti sellele tervikuna uus sonastus. Séte pidi joustuma
3. aprillil 2011. Tekkis kiisimus, kas 23. veebruari muudatust kui hilisemat tuleks mdista
selliselt, et see tiithistab 26. jaanuari muudatuse, sest séttele anti uus terviktekst voi peaks see
paragrahv 1. augustil tdienema 1dikega 2'. Riigikogu eesmirk oli siiski see, et 1. augustil
lisanduks 15dige 2'. Kuid olukord oleks tunduvalt selgem, kui igal juhul, kui joustumata
muudatus soovitakse vilja jitta, tehakse seda sdnaselgelt (ehk siis selles ndites: kuni pole sitet,
et 1. augustil jdustuma pidav § 244 15ige 2' jdetakse vilja, on selge, et see on jdustuma
moeldud).

17. Veel joustumata muudatuse muutmisel muudetakse digusselguse huvides seda seadust,
milles joustumata muudatus sisaldub, see tihendab muutmissétet sisaldavat seadust, mitte
seaduse tulevikuredaktsiooni. Kui viitaksime niiteks, et muudetakse maamaksuseaduse 1.
jaanuaril 2014 joustuvat redaktsiooni, voib enne nimetatud kuupédeva seaduse vastava kuupdeva
redaktsioon veel teiste muudatuste tottu muutuda. Seega tuleb joustumata muudatuse
muutmisel mérkida eelndus korrektne muutmissitet sisaldava seaduse avaldamismérge
vastavalt eeskirja § 30 1oikele 3.



Nii ei tule muuta mitte maamaksuseaduse 2014. aasta 1. jaanuaril joustuvat
tulevikuredaktsiooni, vaid muuta tuleb koduomanikke maamaksust vabastava
maamaksuseaduse muutmise seadust.

NAIDE

HALB

Maamaksuseaduse (RT I, 08.07.2011, 16) § 11 16ike 3 sonad ,,kaasomandis, on
kaasomanikud‘ asendatakse sonadega ,,iihis- v0i1 kaasomandis, on iihis- voi
kaasomanikud*;

NAIDE

HEA

§ 1. Koduomanikke maamaksust vabastava maamaksuseaduse muutmise seaduse
muutmine

Koduomanikke maamaksust vabastava maamaksuseaduse muutmise seaduses (RT 1,
08.07.2011, 7) tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 1 punktis 1 maamaksuseaduse § 11 1dikes 3 asendatakse sdonad ,.kaasomandis,
on kaasomanikud” sdnadega ,,iihis- v01 kaasomandis, on iihis- v4i kaasomanikud”;

§ 4. Seaduse joustumine
Kéesolev seadus joustub 2014. aasta 1. jaanuaril.

18. Akti muutmisel on lubatud teatavad korvalekalded eeskirja nduetest. Kui néiteks
muudetavas seaduses on paragrahvid pealkirjata vdi 16iked nummerdamata voi viide kujul § 5
6. loikes, siis sdilitatakse senine vormistus kuni asendusseaduse kehtestamiseni.

§ 33. Seaduseelnoust tulenev seaduse muutmine ja kehtetuks tunnistamine

(1) Seaduseelnoust tulenev teise seaduse muutmine voi kehtetuks tunnistamine
kavandatakse sama seaduseelnou rakendussiitetes parast iileminekusitteid. Muudetavad
voi kehtetuks tunnistatavad seadused paigutatakse seaduste pealkirjade tihestikulises
jirjekorras.

(2) Kui seaduseelnéu joustumiseks ja seadusena rakendamiseks on vajalik vilislepingut
kiasitleva seaduse muutmine voi kehtetuks tunnistamine, algatatakse sellekohane eraldi
seaduseelnou.

(3) Kui Riigikogu hiilteenamust néudva seaduseelndu rakendussitetesse on kavandatud
Riigikogu koosseisu hiilteenamust noéudva seaduse muudatused, siis margitakse
seletuskirjas, et seaduseelndou vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu
hialteenamus.

(4) Riigieelarve muutmiseks algatatakse eraldi eelnou kooskoélas riigieelarve seadusega.



(5) Iga-aastase riigieelarve seaduse eelnous ei esitata muu seaduse muutmise voi kehtetuks
tunnistamise sitteid.

(6) Vilislepingu menetlemist kisitlevas seaduseelnéus ei esitata muu seaduse muutmise
voi kehtetuks tunnistamise séitteid.

1. Loigete 2 ja 4 jérgi ei kavandata nii vélislepingu kui ka iga-aastase riigieelarvega seonduvaid
sétteid teiste seaduste muudatuste hulgas. Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse kohaselt
rakendub neile erinev menetluskord, mistottu tuleb esitada ka vastavad seaduseelnoud.

2. Loike 3 jéargi voib § 4 kohase seaduse muutmisega kaasneva Riigikogu koosseisu
hiilteenamust ndudva seaduse muutmise kavandada sama eelndu, sealhulgas ka poolthiilte
enamust ndudva eelndu rakendussitetesse, kusjuures sel juhul on seaduse vastuvotmiseks
vajalik Riigikogu koosseisu hidlteenamus. On oluline, et kooskdlastaja ja seadusandja eelndu
menetledes oleksid teadlikud, et selle rakendamine on voimalik vaid Riigikogu koosseisu
hidlteenamust ndudva seaduse muutmisel. See vilistab olukorra, kus poolthéddlte enamust
noudva seaduse rakendusseadus, mis sisaldab ka koosseisu hiidlteenamust ndudva seaduse
muutmist, esitatakse menetlusse pérast rakendatava seaduse vastuvotmist. Mérge eelndu
menetlemiseks ndutava kvoorumi kohta margitakse eeskirja § 41 16ikes 4 nimetatu kohaselt.

3. Loige 5 ja 1dige 6 viélistavad vastavalt iga-aastase riigieelarve seaduse ja vélislepingu
menetlemist késitlevasse seaduseelndusse teiste seaduste muutmise voi kehtetuks tunnistamise
sdtete lisamise. Kdnesolev sdte on erand § 32 10ikest 3, kuna § 33 Idiked 5 ja 6 hdolmavad ka
ithise eesmairgi saavutamist. Samas on oluline mirkida, et eelndu seotus eelnimetatud sitetes
nimetatud eelnduga tuleb kindlasti méarkida seletuskirja § 41 15ike 4 punkti 1 kohaselt. Kui
nditeks tolliteemalise vilislepingu rakendamine eeldab tolliseaduse muutmist, siis selle
muutmise sitteid ei kavandata vilislepingu menetlemise eelndusse, vaid selleks tuleb koostada
eraldi tolliseaduse muutmise seaduse eelndu.

§ 34. Seaduse muutmise sonastamise pohireeglid

(1) Seaduse muutmise séttes esitatakse kogu muudetava paragrahvi, 16ike voi punkti uus
sonastus. Uhel ajal joustuvad jirjestikused muudetavad siitted esitatakse muudatuste
loetelu iihes punktis, kasutades niiteks vormelit ,paragrahvi 12 punktid 21 ja 22
muudetakse ning sonastatakse jargmiselt:”.

(2) Kui muudetava paragrahvi voi 16ike tekst koosneb mitmest lausest ja tehtav muudatus
puudutab neist ainult iihte voi selle tekstiosa, voib eelnous séitestada ka ainult selle lause
voi tekstiosa sonastuse muutmise.

(3) Sona voi tekstiosa asendamise korral seaduse kogu teksti ulatuses esitatakse see
muudatus eelnéu esimese muudatussiittena. Kui asendatav séna voi tekstiosa on sitetes
eri kiidinetes, siis selle asendamiseks esitatakse asendatav ja asendaja nimetavas kiindes
ning lisatakse muutmisvormeli 10ppu sonad ,,vastavas kiindes”.



(4) Kui iiks ja sama muudatus kavandatakse mitmes paragrahvis, 10ikes voi punktis, siis
loetletakse koik muudetavad paragrahvid, 10iked ja punktid ning mérgitakse, milline
sona voi tekstiosa asendatakse teise sona voi tekstiosaga. Kui asendatav on sitetes eri
kainetes, siis esitatakse asendatav ja asendaja nimetavas kiindes ning lisatakse
muutmisvormeli 10ppu sonad ,,vastavas kéindes”. Nimetatud muudatus paigutatakse
eelnou sitete seas esimese muudetava paragrahvi numbri jargi.

(5) Seaduse muutmise sittes voib anda ka muudetava seaduse muu struktuuriiiksuse,
niiteks osa, peatiiki, jao, jaotise voi alljaotise muudetud sonastuse.

(6) Seaduse lisaks oleva tabeli, vormi, niidise, kaardi, kavandi, skeemi voi muu
dokumendi mitme lahtri, veeru v6i muu elemendi muutmiseks esitatakse lisa muudetava
seaduse lisana terviklikul kujul voi pohjendatud erandina iiksiku lahtri, veeru v6i muu
lisa elemendi muutmisel selle muudatusena. Lisa iiksikute elementide muutmisel v6ib
lisaks muutmisvormelitele kavandada ka muudetava lisa kehtestamise terviklikul kujul.

(7) Seaduse muutmisel Kkontrollitakse ja vajaduse korral ajakohastatakse:
1) seaduses olevad viited ning normitehnilised miéirkused;
2) eelnous esitatud avaldamismiirked.

(8) Seaduse muutmisel kontrollitakse muudatuste sobivust Riigi Teatajas avaldatud
tervikteksti ja selle tulevikus joustuvatesse redaktsioonidesse.

1. Kui muudatusi on rohkem kui iiks, jirgneb muudetava seaduse pealkirjale standardne vormel
»tehakse jdrgmised muudatused:” ning paragrahvi sissejuhatava osa jitkuna loetletakse
punktidena seaduse muudatused. Muudatused nummerdatakse punktist 1 kuni punktini x.
Ulevaatlikkuse eesmirgil esitatakse punktitihised paksus kirjas. Kui kavandatakse ka
joustumissite voi muudetakse rohkem kui iihte seadust, siis lisatakse vormelisse muudetava
seaduse pealkirja ette paragrahvitihis ( § 1., § 2. ..). Rohkem kui kahe seaduse muutmisel tuleb
paragrahvid ka pealkirjastada.

2. Muudatused esitatakse muudetava seaduse paragrahvide jarjekorras, arvestamata muudatuste
olulisust ehk kas need on selle seaduse pdhi- vdi kaasnevad muudatused. Uhe seaduse
muudatused, vilja arvatud joustumisnorm, koondatakse iihte paragrahvi. Punkt peab algama
tekstiga, mis nimetab seaduse muudetava paragrahvi vdi muu tipse tekstikoha ja korralduse,
kuidas muuta.

NAIDE

HEA
§ 1. Riigikogu valimise seaduse muutmine
Riigikogu valimise seaduses tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 9 1diget 1 tdiendatakse punktiga 4 jirgmises sOnastuses:
,4) elektroonilise hdédletamise komisjon.”;




2) paragrahvi 10 16ige 2 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:
,(2) Maakonna valimiskomisjoni, Tallinna ja Tartu linna valimiskomisjoni ning
elektroonilise hddletamise komisjoni volitused kestavad neli aastat.”.

§ 2. Euroopa Parlamendi valimise seaduse muutmine

Euroopa Parlamendi valimise seaduses tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 8 10iget 1 tdiendatakse punktiga 4 jirgmises sonastuses:

,4) elektroonilise hdédletamise komisjon.”;

2) paragrahvi 9 10iget 1 tdiendatakse parast sonu ,,Vabariigi Valimiskomisjoni,” sonadega
,elektroonilise hidletamise komisjoni,”.

§ 3. Seaduse joustumine

Kéesolev seadus joustub ..

3. Kui seaduses tehakse iiks muudatus, siis tuleb muudatuste loetelu sissejuhatav lause vilja
jétta.

NAIDE

HEA

Veeseaduse § 2 16ige 1 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

4. Kui seaduses kavandatakse muuta vaid lihte mahukat paragrahvi ja teha selles rohkem kui
iiks muudatus, kuid samas ei ole otstarbekas tervet paragrahvi uuesti esitada, siis jaotatakse
iksikud muudatused punktideks.

NAIDE

HEA

Vabariigi Valitsuse seaduse §-s 3 tehakse jairgmised muudatused:
1) 16ikes 1 tunnistatakse kehtetuks punkt 14;

2) 16ige 2 tunnistatakse kehtetuks;

3) loikes 3 asendatakse arv ,,15 arvuga ,,13%.

5. Kui muutmiskorralduse (vormeli) sisuks on muutmine, tdiendamine, asendamine voOi
véljajdtmine, siis lisandub sitte tekst, mis on kavandatud muudetava seaduse koostisosaks.
Satte tekst tuleb alati jutumérkidesse panna, et see muutmiskorraldusest selgesti eristuks. Iga
vormel peab olema sonastatud nii tipselt, et ei jad voimalusi mitmeti moistmiseks. See eesmirk
saavutatakse standardseid vormeleid kasutades. Kodigepealt on need seotud muudetava
tekstikoha tdpse médramisega. Kuna jargnevas ndites ei ole jérgitud nduet, et struktuuriosa
terviklikul muutmisel tuleb vormelis kasutada 16ikes 1 nimetatud tiiiipvormelit ,,muudetakse ja
sonastatakse jargmiselt:“, siis ei selgu ka eelndu koostaja tahe ehk kas eesmérk on lisada teine
lause voOi siiski muuta olemasolevat sétet ja on eksitud sdtte mddramisega, sest eelndu
kooskolastamise ajal oli vormelis nimetatud 1dikes vaid iiks lause.



NAIDE
seaduse muutmise vormeli vidira vormistamise kohta:

HALB

1) paragrahvi 12 Idike 2 teine lause sOnastatakse jargmiselt:

6. Parast muudetava tekstikoha tdpset méddramist tuleb jargnevas muutmisvormelis nimetada
konkreetselt, kuidas muudetakse. Seaduse teksti muutmiseks on erinevaid viise, kuid valiku
aluseks peab olema digusselgus ja 6konoomia.

Muudatuse liik miiratakse standardse vormeliga:

1) ,tunnistatakse kehtetuks” kasutatakse siis, kui eeskirja § 26 ldikes 1 nimetatud
struktuuriosa, paragrahv, 16ige, lause vai punkt tuleb tervikuna kehtetuks tunnistada;

2) ,.jaetakse vilja” kasutatakse siis, kui kehtivast tekstist tuleb vélja jitta sona voi arv voi muu
tekstiosa ja ka siis, kui seadusest tuleb vélja jitta paragrahv, 16ige, lause, punkt voi muu § 26
16ikes 1 nimetatud struktuuriosa, mis ei ole veel joustunud,

3) kui on vaja lisada teksti iihe struktuuriosa sees voi iihe ja sama astme liigendusiihikute vahele,
nditeks paragrahv kahe paragrahvi vahele voi iiks 10ige kahe 16ike vahele voi 10ppu, siis tuleb
kasutada sOna ,,tdiendatakse”;

4) kui asendatakse ainult iiksikud arvud, sdnad vdi muu tekstiosa, siis vdljendatakse seda sonaga
,asendatakse”;

5) vormelit ,,muudetakse ja sonastatakse jiargmiselt:” kasutatakse eeskirja § 26 1dikes 1
nimetatud struktuuriosa, paragrahvi, 1dike, punkti voi lause ulatuslikul imberkujundamisel ning
seega kogu nende sdnastuse asendamisel muudetud, kuid samasisulise sdonastusega.

Muudetud, kuid samasisuline sdnastus tdhendab, et struktuuriosa reguleerimisese peab jddma
samaks. Kui paragrahvi sisuks on niiteks loa kehtetuks tunnistamise alused, siis paragrahvi
muutmisel ei ole lubatud anda sellele uut sisu, niiteks loa peatamise alused. Kui senine
paragrahv ei ole enam vajalik, siis tuleb see kehtetuks tunnistada ja uue sisu jaoks kavandada
uue numbriga (lilaindeksiga) paragrahv sisuliselt sobivasse asukohta.

Eelndu sissejuhatav lauseosa ,,X seaduses tehakse jargmised muudatused:* votab kokku koik
muudatused, tdiendused, asendused ja kehtetuks tunnistamised ega tekita kordust iseseisva
muutmise vormeliga ,,muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt: (vt RT-s muutmise seaduse
vormistust), kuna sissejuhatav vormel ei ole seotud sisuliselt jirgnevate erisisuliste
vormelitega. Muutvas sittes ei ole lithivormeli ,,sonastatakse jargmiselt:” puhul alati iiheselt
selge, kas muudetakse sitet voi tdiendatakse seadust uue sittega (ndide punktis 5).

7. Muudatuse liigist soltub, kuidas seaduse muudetavat tekstikohta muutmisvormelis
maérgitakse. Sellele tuleb osutada nii tapselt kui voimalik. Kui tekstis tiksikuid sdnu vai tekstiosi
asendatakse, jaetakse vilja, tunnistatakse kehtetuks voi teksti nendega tdiendatakse, siis tuleb
igal juhul osutada kdige véiksemale liigendustihikule (16ige, punkt, lause, sissejuhatav lauseosa,
tekst, sdna, arv). See on vajalik selleks, et vilistada muudatusi tekstiosades, millesse neid ei
olnud kavandatud.



8. Kui paragrahvi voi muud struktuuriosa muudetakse, siis tuleb kontrollida ka pealkirja
vastavust uuele sOnastusele ning vajaduse korral ka seda muuta. Pealkirja muudatus tuleb
paigutada enne nimetatud muudatusi. Pealkirja esitusviisi (kas labiv suurtdht, paks Kkiri,
paigutus jm) valikul muutmissétetes tuleb aluseks votta muudetava seaduse vormistus.

NAIDE

HEA

10) seaduse 20. peatiiki 1. jao pealkiri muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:
»1. jagu
Uldsiitted;

9. Kui asendatav, asendaja, tdiendus voi véljajdetav on arv vOi number, siis nimetatakse seda
kokkuleppeliselt ,,arv”’ voi ,,arvud“. Muul juhul nimetatakse seda sonaga ,,tekstiosa®, ,,sona*
voi ,,s0nad®. Eelndu viimistlemisel peab jdlgima, et sarnaseid koosseise nimetatakse sarnaselt.

NAIDE

HEA

1) paragrahvis 8 asendatakse arv ,,3 arvuga ,,12%;

2) paragrahvi 25 Idike 5 punktist 3 jdetakse vélja tekstiosa ,.kui todandjalt on lackunud
kdesoleva seaduse § 13 1dike 1 punktis 17 nimetatud teatis”;

3) paragrahvist 28 jietakse vélja tekstiosa ,,§-s 5,%;

4) paragrahvi 31 13ikes 3 asendatakse tekstiosa ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse
(EU) nr 166/2006, mis kisitleb Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri loomist ning
millega muudetakse ndukogu direktiive 91/689/EMU ja 96/61/EU (ELT L 33, 04.02.2006,
Ik 1-17)* tekstiosaga ,,..;

5) paragrahvi 47 ldikes 4 asendatakse sonad ,,maakatastri volitatud tootlejale” sdnaga
,katastripidajale”;

6) paragrahvi 61 loikes 2 asendatakse tekstiosa ,,127 1dikes 1 tekstiosaga ,,§ 32 1digetes 1 ja
2

7) paragrahvi 323 15ikes 5 asendatakse tekstiosa ,,10ikes 4 tekstiosaga ,,101kes 2%;

8) normitehnilises mirkuses asendatakse tekstiosa ,,ndukogu direktiiv 90/425/EMU, milles
kisitletakse tihendusesiseses kaubanduses teatavate elusloomade ja toodete suhtes seoses siseturu
viljakujundamisega kohaldatavaid veterinaar- ja zootehnilisi kontrolle (EUT L 224, 18.08.1990,
1k 29-41), muudetud direktiividega 91/68/EMU (EUT L 46, 19.02.1991, 1k 19-36), 91/174/EMU
(EUT L 85, 05.04.1991, lk 37-38), 91/496/EMU (EUT L 268, 24.09.1991, Ik 56-68),
92/60/EMU (EUT L 268, 14.09.1992, 1k 75-76), 92/65/EMU (EUT L 268, 14.09.1992, 1k 54—
72),92/118/EMU (EUT L 62, 15.03.1993, 1k 49-68) ja 2002/33/EU (EUT L 315, 19.11.2002, 1k
14-15);” tekstiosaga ,,...”.

NAIDE

HALB

1) paragrahvi 61 16ikes 2 asendatakse viide ,,§ 127 16ikes 1* viitega ,,§ 32 Idigetes 1 ja 2%;




2) paragrahvi 323 Idikes 5 asendatakse viide sama paragrahvi ldikele 4 viitega sama
paragrahvi 10ikele 2.

10. Véir on koondada muudatused 10ikesse, sest paragrahvi 1oigetesse liigendamist kasutatakse
siis, kui on tegemist {ild- ja erisédttega, mitte loeteluga. Muudatused tdhendavad aga vordvéérset
loetelu ja need tuleb esitada paragrahvi punktides.

NAIDE
muudatuste viidra liigendamise kohta punktide asemel 1digetena:

HALB

(1) Seaduse tekstis asendatakse sona ,,kontrollproov* sdnaga ,,proov* vastavas kééndes.
(2) Paragrahvi 1 1dige 2 tunnistatakse kehtetuks.

(3) Paragrahvi 2:

1) 16ige 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

11. Kui mahukas 1dikes tehtav muudatus ei hdolma valdavat osa Idikest, siis digusloome
okonoomia ehk muutva seaduse mahu vihendamiseks ja muudatuse esiletoomiseks voib
eelndus sitestada ka ainult lause voi selle tekstiosa sdnastuse muutmise. Kui mitmelauselise
sétte lihes lauses voib ainult tekstiosa muuta (16ige 2), siis voib eeldada, et see on samamoodi
lubatud ka iihelauselises sittes (§ 32 16ige 1). Erisus selles osas ei oleks pohjendatud. Kui
rohkem kui iihelauselises 10ikes muudetakse {iihte lauset voi iiksnes 10ike sissejuhatavat
lauseosa, siis uus lause voi sissejuhatav lauseosa tuleb esitada ilma Idike numbrita, sest viimane
ei ole muudetava lause osa.

NAIDE
sissejuhatava lauseosa muudatuse vormistamise kohta:

HEA

32) paragrahvi 46 Ioike 1 sissejuhatav lauseosa muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
»legevusloa andja vOib loa omajale teha puuduste korvaldamiseks ettekirjutuse voi
tegevusloa, Ttihenduse tegevusloa tdestatud koopia vOi sdidukikaardi kehtivuse
kindlaksmaiératud ajaks peatada voi kehtetuks tunnistada, kui:”;

12. Kui paragrahv jaguneb 16igeteks voi 18ige jaguneb punktideks ja muudatus puudutab vaid
osa nendest, kavandatakse eelndu iihes punktis vaid muudetava 15ike voi punkti voi iihel ajal
jOustuvate jérjestikuste 1digete voi punktide uus soOnastus vOi kehtetuks tunnistamine.
Samamoodi tuleb toimida ka muude struktuuriosade muutmisel. Uhes punktis kehtetuks
tunnistada voib ka mittejarjestikuseid struktuuriosasid, kuid ka seda juhul, kui nende kehtetuks
tunnistamine peab joustuma iihel ajal. Eri ajal joustuvate struktuuriosade muudatused voi
kehtetuks tunnistamised tuleb kavandada eri punkti.

NAIDE




HEA

§ 1. X seaduse muutmine

X seaduses tehakse jirgmised muudatused:

1) paragrahvi 46 15iget 2 tdiendatakse punktiga 8 jargmises sonastuses:

,,3) lepinguriigi véikeettevotja voi fiitisiline isik, kes on selles lepinguriigis registreeritud
kutselise investorina;*;

2) paragrahvi 46 16iked 3—5 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

»(3) Kui ..

(4) Kui ..

(5) Kui .. varaseimal lepinguga ettendhtud tihtpédeval.”.

§ 2. Y seaduse muutmine

Y seaduses tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 7 punktid 2 ja 4 tunnistatakse kehtetuks;
2) paragrahvi 7 punkt 5 tunnistatakse kehtetuks.

§ 3. Seaduse joustumine
Kéesoleva seaduse § 2 punkt 2 joustub 2014. aasta 1. jaanuaril.

13. ,,Ametniku keelekédsiraamatu® jérgi (lk 71) sidesona ning seob korgema tasandi litkmeid ja

ja madalama omi. Seega kui vormelis nimetatakse rohkem kui iiht eri tasandi struktuuriosa, siis
peab seda tdhistav sOna, jargnevas néites sona punkt, olema mitmuses ning jargneva sidesona
ja asemel tuleb kasutada ning.

NAIDE

HEA

4) paragrahvi 47 16ike 1 punktid 4 ja 8 ning § 48 tunnistatakse kehtetuks;

NAIDE
vormeli sOnastusest, kui tuleb vélja jétta sGna voi sdnad. Sona kustutatakse ei kasutata:

HEA

72) paragrahvi 7 Idike 1 teisest lausest jdetakse vélja sdna ,auditeeritud®;
73) paragrahvi 8 10ikest 1 jdetakse vilja sdnad ,kaitse- ja tulundusmetsas®;

14. Muudatuste kavandamisel peab lisaks tulevase sonastuse tdpsusele tdhelepanu podrama ka
korrektsele kirjavahemaérgistusele. Kui niiteks loetelus muudetakse iliksuste arvu, siis tuleb
moelda ka sidesOna ja kirjavahemirgi uuele paigutusele.

NAIDE




HEA

1) paragrahvi 2 18iget 3 tdiendatakse péarast sona ,,0uemaa,” sdnaga ,,clamumaa,‘;
o b % 9

NAIDE

HEA

2) paragrahvi 2 1dikest 3 jéetakse vilja sonad ,,, § 93 16ike 2 punktis 2°;

15. Lause, mille 10pus puudub punkt, ei ole korrektne. Jirgnevas ndites on vdidr muutmise
seaduse vormistus. Punkt, mis peaks Iopetama § 1 teksti ja eraldama seda §-st 2, puudub.
Paragrahvi 1 16petavat punkti ei asenda punkt, mis on jutumaérkide sees (jaanuariks.”), sest see
punkt on osa muudetava seaduse § 72" tekstist. Oige interpunktsiooni niide, milles § 1 15petab
punkt, on punktis 2.

NAIDE

HALB

12) seadust tidiendatakse §-ga 72! jirgmises sdnastuses:

»$ 721. Eesti keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava tulu arvutamine 2013. aastaks

Sotsiaalkindlustusamet arvutab kdesoleva seaduse § 10 10ikes 1 nimetatud Eesti keskmise

sotsiaalmaksuga maksustatava iihe kalendrikuu tulu 2013. aastaks 2011. aasta sotsiaalmaksu

andmete alusel sama paragrahvi ldike 2 kohaselt hiljemalt 2013. aasta 10. jaanuariks.”

§ 2. Riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmine

Riikliku pensionikindlustuse seaduses tehakse jairgmised muudatused:
16. Sona vdi sdnade asendamise korral seaduse kogu teksti ulatuses esitatakse see muudatus
eelndu esimese muudatussittena. Siinjuures voib tekkida kiisimus, kuidas vormistada juhul, kui
asendatav algab kord suur-, kord viiketdhega. Sel juhul tuleb asendatav esitada véiketédhega,
sest Riigi Teataja ldhtub sellest, et lause alguses on sona suure tihega.

17. Kui iiks ja sama muudatus tehakse mitmes séttes, ei esitata eelndus koigi nende sétete uut
sonastust, vaid loetletakse kdik muudetavad paragrahvid, 16iked vdi punktid ja maérgitakse,
milline sona voi sonad asendatakse teise sona voi sOnadega vastavas kddndes. Selline muudatus
paigutatakse eelndu sétete reas esimese muudetava sétte asukoha jirgi. Tdiend vastavas
kddndes on vajalik juhul, kui asendatavad on eri kdéindes. Sel juhul tuleb esitada asendatav ja
asendaja nimetavas kddndes. Kui aga asendatav on eri sitetes iihes kddndes, siis tuleb esitada
see selles kddndes ja tarbetu on lisada sel juhul tdiendit vastavas kddndes. Seega vastavas
kédndes niitab, et asendusi on rohkem kui iiks ja need on eri kddnetes. Nimetatud juhul lisada
veel ldbivalt oleks tarbetu kordus.

NAIDE

HEA




37) paragrahvi 54 1dike 1 punktis 9, §-s 94! ja § 106 1dikes 1 asendatakse sona ,,neto-
omavahendid sdnaga ,,omavahendid* vastavas kdédndes;

18. Sona /ldbivalt tuleb lisada juhul, kui asendatavaid on rohkem kui iiks ja need on samas
kddndes, selleks et rohutada asendatavate paljusust.

NAIDE

HEA

12) paragrahvides 1 ja 4 asendatakse ldbivalt sonad ,,§ 7 16ikes 1 v&i 2 nimetatud metsas “
sonadega , kaitse- ja tulundusmetsas‘.

19. Viljajatmise saab vajaduse korral vormistada ka asendamisena. Kui sittes on nditeks
viljajéetav sona rohkem kui iihes kohas, kuid vélja tuleb see jitta vaid iihes kohas, siis lihtsaim
viis selle koha mérkimiseks on esitada viljajéetav koos korval asetseva sdnaga.

NAIDE

HEA

3) paragrahvi 1 1dikes 2 ja § 2 Idikes 3 asendatakse sonad ,,jdtmise otsuse* sOnaga ,,jadtmise*;

20. Kui suuremas struktuuriiiksuses (osa, peatiikk, jagu, jaotis voi alljaotis) tuleb teha arvukalt
muudatusi, siis tuleb otsustada, kas on otstarbekas esitada see struktuuriosa tervikuna uues
sOnastuses voi siiski iiksikute muudatuste loeteluna.

NAIDE

HEA
18) seaduse 5. peatiikk muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
,»J. peatiikk
UHENDUSE TEGEVUSLOA, SELLE i KINNITATUD ARAKIRJA,
JUHITUNNISTUSE JA OMA KULUL SOITJATEVEO SERTIFIKAADI

TAOTLEMINE NING ANDMINE

§ 13. Uhenduse tegevusloa, selle kinnitatud irakirja, juhitunnistuse ja oma kulul
soitjateveo sertifikaadi taotlemine

(1).




21. Loike 6 jdrgi voib lisa elementide muudatusi vormistada sel juhul iiksikute muudatustena,
kui neid on vdimalik Riigi Teatajas avaldatavasse tervikteksti kergesti teha ja kogu lisa uuesti
esitamine ei oleks néiteks selle suure mahu tottu maistlik. Kui vaheste muudatuste korral esitada
kogu lisa tervikuna uuesti, siis ei ole ndha, millised muudatused on tehtud. Arvukate muudatuste
korral tuleb lisa esitada tervikuna uues soOnastuses.

NAIDE
muutmisvormeli kohta, kui lisa asendatakse uuega:

HEA

8) seaduse lisa kehtestatakse uues sdnastuses (lisatud);

22. Kui soltuvalt lisa sisust on elementide muudatuste tegemine tervikteksti raskendatud voi
voimatu, siis 10ike 6 viimase lause kohaselt on voimalik iiksikute muudatuste korral nimetada
need muutmisvormelis ja seejdrel mirkida, et lisa kehtestatakse uues sdnastuses.

NAIDE

HEA

53) seaduse lisa 2 ,,.. mddrad™ punkti 4.2 , Koefitsiendid* tabeliossa lisatakse veeru 3 jérele
veerg 4 jargmises sOnastuses:
»-- ning lisa 2 kehtestatakse uues sonastuses (lisatud).

23. Kui lisa asendatakse uuega voi akti tdiendatakse uue lisaga, siis sel juhul mérgitakse ka
muutvas eelndus § 31 16ike 2 kohane viide lisa olemasolule. Kui nditeks seadust, millel on juba
kaks lisa, tdiendatakse kolmanda lisaga, siis muutmise seaduse eelndusse lisatakse mirge selle
kohta, et eelndu juurde kuulub lisa 3.

NAIDE

HEA

Ees- ja perekonnanimi
Riigikogu esimees

Tallinn, .. 2014

Lisa 3. Riigildivuméérad numbriloa ja sagedusloa andmise ning kehtivusaja pikendamise
eest

24. Loike 7 eesmérk on tagada seaduse muutmisel iihtlasi selle ajakohasus ehk kehtiv seadus ei
sisaldaks viiteid kehtetuks tunnistatud seadusele voi sétetele voi seadusele, mille pealkirja on
muudetud v4i mille normitehnilised viited on puudulikud. Seda ka juhul, kui seadust on alles
dsja muudetud. Seega on vaja kogu muudetav seadus ldbi vaadata ning avaldamismairgete,



viidete ja normitehniliste mérkuste ajakohasust kontrollida, tdiendades vajaduse korral eelndu
asjakohaste sitetega.

25. Oigusakti muutmise eelndu koostamisel tuleb votta sdltuvalt menetlusele kuluvast ajast ja
eelndu kavandatavast jOustumise tdhtpidevast muudatuste kavandamisel aluseks ka Riigi
Teatajas avaldatud tulevased redaktsioonid, mitte eelndu kavandamise alguse ajal kehtiv
redaktsioon. Sellega vilditakse menetlemise eel voi ajal vastuvoetud ja joustuvate sdtete ning
eelndu vastuolu voi muu ebaselgus. Igas eelndu menetlemise jargus peab olema selge, millise
redaktsiooniga muutmisvormelid on seostatud. Raskusi samal ajal menetletavate eelndude
jalgimisel ja vigu nende omavahel kooskdlastamata muudatuste korral voib viltida, kui
arvestada digusloome kontsentratsiooni nduet.

26. Seaduse tdiendamist mittejdrjestikuste struktuuriosadega, nditeks paragrahvi tdiendamist
1digete vOi punktidega on kasitletud § 37 punktis 4.

§ 35. Seaduse muutmise ja kehtetuks tunnistamise seaduseelnou pealkiri

(1) Seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduseelnou pealkiri peab sisaldama
muudetava voi kehtetuks tunnistatava seaduse pealkirja, millele voib vajaduse korral
lisada ka eelnou sisu avava teabe.

(2) Kui seaduste muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduseelnous kavandatakse
rohkem kui kolme seaduse muutmine voi kehtetuks tunnistamine, nimetakse eelnou
pealkirjas selle muudetava seaduse pealkiri, mille muutmine tuleneb eelndu
peaeesmirgist ja millega seondub teiste seaduste muutmine voi kehtetuks tunnistamine.
Kiesolevas 16ikes nimetatud juhul peab pealkirjast niihtuma, et kavandatud on muutmise
seadus ja et muudetakse rohkem Kkui iihte seadust.

(3) Seaduse muutmise seaduse eelndou pealkirjas ei miirgita seaduse muudetavaid
struktuuriosi. Kui muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks vaid iiks paragrahv, loige voi
punkt, voib selle paragrahvi numbri pealkirjas esitada.

(4) Kui seaduses tehtav muudatus seisneb iiksnes seaduse tiiendamises, pealkirjastatakse
eelnou seaduse tiiendamise seadusena.

1. Erinevalt muudetavast seadusest muutmise seadusele digusakti regulatiivosas ei viidata, sest
muutmise seadusel ei ole kehtivuse perioodi ning seetdttu ei pea muutmise seadus olema ka
pealkirja jdrgi eristatav. Muutmise seaduse puhul on oluline ndidata pealkirjas, millise seaduse
muutmine on eelndu peaeesmirk. Muutmise seaduse sisu ja eesmérk avatakse eelndu
seletuskirjas.

2. Muutmise seaduse pealkirjas tuleb nimetada muudetava seaduse pealkiri omastavas kédéndes,
muutmise litk (muutmine, tdiendamine, kehtetuks tunnistamine) ja akti liik (seadus).

NAIDE

HEA




Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seadus

Relvaseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus

Ariseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus
Elektroonilise side seaduse § 90 tdiendamise seadus

Erakonnaseaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse muutmise
seadus

3. Kui seadusandja peab vajalikuks sisu rohutada ka pealkirjas ja sisu on lithidalt pealkirjale
sobivas vormis mérksonaga kokku vdetav, siis voib muutmise seaduse pealkirjas viidata ka
eelndu sisule. Eelndu pealkirjas sisule viitamisel tuleb vélistada sisulise valeseose tekkimise
voimalus. Néiteks kui pealkiri on omastavas kdindes (séiduki joobes juhtimisse suhtumist
karmistava karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu seletuskiri), siis ei ole voimalik tiheselt aru saada, kas suhtumist karmistab
karistusseadustik, muutmisseadus voi eelndu. Kui ka seletuskiri on omastavas kdindes, siis
voib ka see karmistada.

NAIDE

HEA

Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus
(soiduki joobes juhtimisse suhtumise karmistamine)

NAIDE

HALB

Soiduki joobes juhtimisse suhtumist karmistav karistusseadustiku muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus

4. Liigne on pealkiri X seaduse muutmise ja tdiiendamise seadus, sest siin muutmine holmab ka
tdiendamise. Pealkiri X seaduse tdiendamise seadus on kohane juhul, kui iiksnes tdiendatakse
seadust, niiteks lisatakse sellele peatiikk.

§ 36. Seaduse muutmise seaduse eelndu iilesehitus

(1) Seaduse muutmise seaduse eelnous esitatakse koik muutmissitted muudetava seaduse
sitete paiknemise jirjestuses, kusjuures iithe muudetava seaduse muudatused
koondatakse eelnou iihte paragrahvi, mis jaguneb punktideks.

(2) Kui eesmirk eeldab seaduse muutmise seaduse eelndous mitme seaduse muutmist, siis
paigutatakse esikohale seadus, mille muutmine tuleneb eelndu peaeesmirgist, ning selle
seaduse muutmisest tulenevad teiste seaduste muudatused reastatakse muudetavate
seaduste pealkirjade tihestikulises jarjekorras.



1. Jargnevas ndites on 1dikes 1 sdtestatu korval arvestatud ka muudetavate seaduste jarjekorda
16ike 2 tdhenduses ehk kohtute seaduse muudatus tuleneb KrMSi muudatusest.

NAIDE

HEA
Kriminaalmenetluse seadustiku ja kohtute seaduse muutmise seadus

§ 1. Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine

Kriminaalmenetluse seadustikus tehakse jairgmised muudatused:

1) paragrahvi 35 1diget 1 tdiendatakse pdrast sdna ,.kohaselt™ sonadega ,,vdi kellele on
esitatud stitidistusakt kiirmenetluses®;

2) paragrahvi 45 18iget 2 tdiendatakse punktiga 6 jirgmises sOnastuses:

,,0) kriminaalasja menetletakse kiirmenetluses.*;

3) paragrahvi 218 Idike 1 punkt 3 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

,,3) selle kuriteo asjaolud, mille toimepanemises isikut kahtlustatakse, ning kuriteo
kvalifikatsioon karistusseadustiku vastava paragrahvi, 16ike ja punkti jargi;*;

4) seadustiku 9. peatiikki tdiendatakse 4. jaoga jirgmises sOnastuses:

»4. jagu

Kiirmenetlus

§ 2. Kohtute seaduse muutmine
Kohtute seaduse § 6 15ikes 3 asendatakse sona ,,Védarteo* sonadega ,,Kriminaalasja
kiirmenetluses lahendamiseks, vaarteo®.

§ 3. Seaduse joustumine
Kéesolev seadus joustub ..

2. Kui eesmérk holmab iihtviisi kdiki muudetavaid seadusi ning ei ole vdimalik nimetada iiht
seadust muutmise peacesmirgina, jarjestatakse koik muudetavad seadused tdhestiku
jarjekorras.

§ 37. Muudetava seaduse struktuuriosade numeratsiooni siilitamine

(1) Seaduse taiendamisel paragrahvide voi muude struktuuriosadega ei muudeta kehtiva
seaduse struktuuriosade numeratsiooni. Kehtivate samaliigiliste struktuuriosade vahele
uue struktuuriosa lisamisel antakse sellele eelneva struktuuriosa number
araabianumbrilise iillaindeksiga. Uue paragrahvi voi muu struktuuriosa lisamisel ei anta
sellele samas seaduses varem kehtetuks tunnistatud struktuuriosa numbrit.

(2) Olemasolevale siittele teise numbri andmine on lubatud juhul, kui séitete loetelu ei saa
uue, iilaindeksiga sittega tiiendada, ilma et muutuks sitete loogiline jéirjestus.

(3) Uue esimese paragrahvi, 16ike voi punkti paigutamist seaduse esimese paragrahvi,
paragrahvi esimese l10ike voi paragrahvi voi loike esimese punkti ette valditakse.



(4) Seaduse peatiikile voi muule struktuuriosale uue sonastuse andmisel tuleb voimaluse
korral digusloome okonoomia eesmirgil siilitada struktuuriosasiseselt sitete endine
numeratsioon, et viltida lisamuudatusi, mis on tingitud sise- v0i vilisviidete voi
rakendusaktide muutmise vajadusest.

(5) Volitusnormi asukoha muutmine on lubatud iiksnes pohjendatud juhtudel.

1. Kui on vaja seadust tdiendada uue paragrahvi vdi muu struktuuriosaga, siis tuleb see
paigutada Oigussiistemaatiliselt sobivasse kohta, vilja arvatud varem kehtetuks tunnistatud
struktuuriosa kohale voi struktuuriosa kohale, mis késilolevate muudatuste tulemusena muutub
tarbetuks. Tarbetu sdte tuleb kehtetuks tunnistada voi kui see ei ole veel joustunud, siis vilja
jatta.

2. Kui on vaja struktuuriosade vahele paigutada uus struktuuriosa, siis tuleb vormelis selle
tekstikohana markida kdigepealt struktuuriosa number, mille jdrele uus tekst kavandatakse ja
selle numbrile lisada {ilaindeks. See peab olema selline struktuuriosa, mis astmelt vastab
lisatava astmele. Jirgnevas niites on §-de 23 ja 24 vahele kavandatud § 23'.

NAIDE

HEA

2) seadust tiiendatakse §-ga 23! jirgmises sonastuses:
»$ 231. Teabe siilitamise kohustus
Vidrismetalltoodete sissevedajal peab olema teave .. .”.

3. Kui seadust tdiendatakse § 26 16ikes 1 nimetatud struktuuriosa vahelepaigutamisega, siis on
selle osa esimeseks paragrahviks eelmise struktuuriosa viimase paragrahvi number, millele
lisatakse jéarjekorras jargmine iilaindeks. Kui eelmisel paragrahvil {ilaindeksit ei ole, siis uues
struktuuriosas on esimene paragrahv tilaindeksiga 1.

NAIDE

HEA
3) seadust tiiendatakse 5'. peatiikiga jirgmises sdnastuses:

,,51. peatiikk
RIIKLIK JARELEVALVE

§ 201, ..

4. Kui iiht paragrahvi on vaja tdiendada mittejdrjestikuste 1digete vOi punktide
vahelepaigutamisega, siis tuleb need tdiendused esitada eraldi muutmispunktidena.

NAIDE




HEA

3) paragrahvi 406' tiiendatakse 1ikega 6! jirgmises sdnastuses:
(61273

4) paragrahvi 406! tiiendatakse 1digetega 8' ja 8% jirgmises sdnastuses:
(81 ..

(89)..%

5. Lisatava tekstiosa asukoht tuleb alati tidpselt madrata. Ka juhul, kui lause on kavandatud
olemasoleva teksti jérele, tuleb asukoht sdnaliselt mérkida.

NAIDE

HEA

33) paragrahvi 51 15iget 1 tdiendatakse kolmanda lausega jargmises sonastuses:

6. Kui lause paigutatakse olemasolevate vahele, mitte senise asemele, siis tuleb ka seda
sonaselgelt véljendada. Téiendist uus — uue lausega, ei piisa, sest sellest ei selgu, mida teha
olemasolevaga.

NAIDE

HEA

33) paragrahvi 52 15iget 1 tdiendatakse parast esimest lauset lausega jairgmises sonastuses:

NAIDE viira vormeli kohta:

HALB

33) paragrahvi 52 15iget 1 tdiendatakse uue teise lausega jairgmises sonastuses:

7. Kui seni uueks tdienduseks vajalikku liigendust ei ole, siis tuleb vormistada olemasolevatest
paragrahvidest suurem jaotusiiksus ja selle abil lisada seadusesse sama taseme jaotusiiksus:

NAIDE

HEA

226) paragrahvidest 184—184° moodustatakse seaduse 20. peatiiki 1. jagu ja selle pealkiri
sOnastatakse jargmiselt:




»1. jagu
Uldsitted*;

227) seaduse 20. peatiikki tdiendatakse 2. jaoga jirgmises sdnastuses:

»2. jagu
Perioodiline teave

§ 18419, Majandusaasta aruande avalikustamine

.
L)

8. Kui paragrahv, 18ige, punkt vdi muu struktuuriosa tunnistatakse kehtetuks, siis kehtetuks
tunnistatud struktuuriosa kohale lisab Riigi Teataja mirke ,,kehtetu* ja lingi aktile, millega see
on kehtetuks tunnistatud. Kehtetuks tunnistatud struktuuriosa numbrit edaspidi ei kasutata ja
seaduse tdiendamisel tdiendatakse seda uue numbri saanud struktuuriosaga. Olukord on teine,
kui néiteks iihe jao, milles on paragrahv kehtetuks tunnistatud, ulatuslikul muutmisel
kehtestatakse see uues sdnastuses. Sel juhul vaib eelmises redaktsioonis kehtetuks tunnistatud
paragrahvi numbri votta kasutusele ka uue sisuga.

9. Sittele uue sisu andmist voib lubada juhul, kui sellega ei kaasne sise- ega vilisviidete (ka
rakendusaktides) valeks muutumise tottu vajadust hakata tegema omakorda muudatusi teistes
aktides. Lisamuudatuste viltimiseks vOib paragrahvi voi muud struktuuriosa muuta osade
kaupa. Kui neljaldikelise paragrahvi muutmisel kolmeldikeliseks viited 16ikele 4 muutuksid
valeks, siis tuleb muuta iihes punktis 10iked 1 ja 2, teises punktis 10ige 3 kehtetuks tunnistada
ja kolmandas punktis muuta 16iget 4. Seega tuleb alati kaaluda, missugune muutmisviis tagab
kokkuvottes vidikseima arvu aktide muudatuste arvu ja digusselguse.

10. Kui kehtetuks tunnistatud struktuuriosa on vaja taastada, siis ka sel juhul tuleb
struktuuriosale, millega seadust tidiendatakse, anda uus number, mitte kehtestada taastatut
endise numbri all.

11. Seaduse tdiendamisel olemasolevale sdttele teise numbri andmine on lubatud juhul, kui
sitete loetelu ei saa uue iilaindeksiga séttega tdiendada, ilma et muutuks sdtete loogiline
jarjestus. Selle nditeks on uue siiliteo lisamine loetelusse, milles nii siiliteod kui ka menetluse
sédte on juba iilaindeksiga ja muutmise tulemusena on vaja sdilitada ka sétete loogiline jérjestus.
Kui niiteks on eesmirk senine § 73 (menetlus) lugeda §-ks 73° ja anda §-le 73% uus sisu (uus
stilitegu), siis voib sdnastada muutmisvormeli jirgneva néite kohaselt ning lisaks kontrollida
viidete muutmise vajadust.

NAIDE

HEA

8) paragrahv 73® loetakse §-ks 73° ning seadust tiiendatakse §-ga 73%jirgmises sdnastuses:
9) paragrahvi 126! 15iked 4'—4 loetakse 1digeteks 4°—4° ja paragrahvi tdiendatakse




1digetega 4! ja 4% jirgmises sOnastuses:

,(4") Sonnikuga, sealhulgas tdddeldud sdnnikuga, on lubatud anda haritava maa iihe hektari
kohta kuni 170 kilogrammi lammastikku ja 25 kilogrammi fosforit aastas, kaasa arvatud
lammastik ja fosfor, mis jd&b maale karjatatavate loomade véljaheidetega.

(4%) Valdkonna eest vastutav minister kehtestab méirusega aastas haritava maa iihe hektari
kohta kokku antavad maksimaalsed ldmmastiku- ja fosforikogused pollumajandus-
kultuuride kaupa, sdltuvalt kultuuri kasvuks vajalikust vietustarbest ja mulla toitainete
sisaldusest.*;

12. Loike 3 jérgi uue esimese paragrahvi, 1dike vOi punkti paigutamist vastavalt seaduse
esimese paragrahvi, paragrahvi esimese 1dike vOi paragrahvi voi ldike esimese punkti ette
vélditakse, kuid see ei ole vilistatud. Selleks loetakse senine esimene liigendusiiksus uuele
esimesele jargnevaks iilaindeksiga struktuuriosaks. Seega senisele esimesele tuleb anda uus
number, mis 10ike 2 jérgi on pohjendatud juhul lubatav. Kui loetelu liikkmete jérjekord peab
olema sisust tulenevas loogilises jirjekorras, siis selliselt ei muutu loetelu kdigi punktide
numbrid.

NAIDE

HEA

8) paragrahvi 7 punkt 1 loetakse punktiks 1! ja paragrahvi tiiendatakse punktiga 1 jirgmises
sOnastuses:

13. Ldige 4 voimaldab séilitada ka iilaindeksitega numeratsiooni, et mitte pdhjustada tarbetuid
lisamuudatusi, mis tekivad niiteks, kui viited muutuvad valeks. Kui seaduse teatud
struktuuriosas tuleb teha arvukalt muudatusi, siis voOetakse need muudatused kokku iihe
struktuuriosa muudatusena, sest vastasel juhul muutuksid iga liksiku 16ike voi punkti muutmise,
kehtetuks tunnistamise ja sétte lisamise vormelid raskesti jilgitavaks.

NAIDE

HEA
1) seaduse 2. peatiiki 2. jagu muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

»2. jagu
Perioodiline teave

§ 4!°, Majandusaasta aruande avalikustamine

2) paragrahvid 11!'-15 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:




14. Kui loetelus sisaldub lahtisele loetelule viitav punkt, nagu ,,tdidab muid talle kdesoleva
seadusega pandud iilesandeid®, jietakse see ka muudatuste voi tdienduste korral loetelus
viimasele kohale, mitte teiste punktide vahele.

15. Volitusnormi asukohta voib nditeks muuta juhul, kui seda pdhjendatult tingib seaduse
loogiline struktuur vdi on vaja ka rakendusakti sisu muuta, sest kui muutub volitusnormi
asukoht, siis on vaja ka rakendusakti kehtetuks muutumise véltimiseks preambulis digel ajal
muuta akti aluseks olevat volitusnormi.

§ 38. Seaduse muutmist sitestava eelndou rakendussitted ja normitehnilise mirkuse
muutmine

(1) Eelnéus kavandatud muudatuste rakendamist kisitlevad sitted, vilja arvatud teise
seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise siite ja eelndu joustumissiite, kavandatakse
samas eelndus muudetava seaduse vOi rakendusseaduse olemasolu korral selle
lisarakendussitetena.

(2) Seaduse muutmisel Euroopa Liidu 6igusakti muutmise tottu tuleb eelnous tiiendada
muudetava seaduse normitehnilise mirkuse sonastust, lisades sellele Euroopa Liidu
oigusakti liigi, numbri ja avaldamismaérke.

1. Muutev digusakt kui {ihekordne akt ei tohi sisaldada iseseisvaid digusnorme, vaid tiksnes
teise seaduse muudatusi, tdiendusi, kehtetuks tunnistamist ja vajaduse korral joustumissétte.

NAIDE
muutmise seaduse vididra vormistuse kohta, kus iileminekusétted on kavandatud
jOustumissittesse:

HALB

§ 44!, Seaduse joustumine

(1) Kiesoleva seaduse § 4! 15iked 4 ja 5 jdustuvad 2003. aasta 1. jaanuaril.

(1) Kuni 2003. aasta 1. jaanuarini on kiesoleva seaduse § 4' 4. 15ikes sétestatud toodangu
osakaal saateajas jdrgmine:

1) alates 2001. aasta 1. jaanuarist — vihemalt 40 protsenti;

2) alates 2002. aasta 1. jaanuarist — vihemalt 45 protsenti.

(2) Kuni 2003. aasta 1. jaanuarini on kiiesoleva seaduse § 4! 1dikes 5 sitestatud toodangu
osakaal saateajas jargmine:

2. Kehtiva diguse muutmisel ei ole vahetu iileminek vanast diguslikust olukorrast uude alati
voimalik, sest tuleb arvestada olemasolevaid diguslikke suhteid (§ 13). Seega on vajalik
iileminekuregulatsioon, mis kisitleb olemasolevaid diguslikke suhteid diglaselt, diguspdrast
ootust ja muid pohiseadusest tulenevaid podhimdtteid arvestavalt.

Uleminekuregulatsioonid on struktuurilt muudetava seaduse materiaaldigusliku regulatsiooni
sarnased, kuigi tldjuhul ajutised. Seetdttu tuleb need kavandada muudetava seaduse



rakendussétetesse. Kuna muudatused saavad muudetava seaduse koostisosaks, siis peavad
adressaadid uue diguse ja asjakohase iileminekuregulatsiooni {ihest ja samast seadusest leidma.
Kui aga seadusel voi seadustikul on rakendusseadus, mis juba sisaldab teiste seaduste
muudatuste korval ka tleminekusitteid, siis tuleb ka uued rakendussitted kavandada
rakendusseadusesse.

Kui muutmise seadus sisaldaks lileminekusétteid, mis ei muutu muudetava seaduse osaks, siis
oleks selline muutmise seadus erilaadne ebaselge kehtivusajaga “kdrvalseadus”, mis asjatult
suurendaks kehtivate seaduste arvu ja oluliselt halvendaks tilevaadet kehtivast digusest.

3. Sageli on seaduse muutmisel vaja rakendussitetes viidata ka seaduse enda mone sitte
eelmisele redaktsioonile. Seda on lihtne sdnastada, kui seaduse menetlemise kéigus on teada,
millisel kuupdeval muudatus joustub, vai kui sdte on ise uus (seadust tdiendatakse mdne
paragrahvi, 1dike voi punktiga).

NAITED,
kui on teada muudatuse joustumise kuupdev:

HEA

(3) Kiesoleva seaduse kuni 2012. aasta 1. juulini kehtinud § 9 1dike 4' alusel sdlmitud
tahtajaline to6leping nooremteadurina tootamiseks 10peb tidhtaja moddumisel vai todlepingu
iilestitlemisel.

(9Y) 2010. aasta 15. novembril jdustunud § 179 redaktsiooni rakendatakse tagasiulatuvalt
2010. aasta 1. juulil alanud litkmemaksu arvestusperioodiks oleva majandusaasta ja
kdesoleva seaduse § 182 loikes 1 nimetatud ajavahemikule vastava tegevusaruande perioodi
suhtes.

NAIDE,
kui ei ole teada muudatuse joustumise kuupiev ning muutmise seadusega lisatakse uus
punkt ja sellekohane rakendussite:

HEA

27) paragrahvi 52 1oiget 1 tdiendatakse punktiga 7 jargmises sonastuses:

. 1) vadrismetalli, vddrismetalltoodete, vélja arvatud tootmise, teaduse ja meditsiini
vajadusteks kasutatavate viédrismetallide ja vddrismetalltoodete, v3i védriskivide kokkuostu
voi hulgimiitigiga tegelev isik.”;

33) seadust tiiendatakse §-ga 66! jirgmises sdnastuses:

,,§ 66!. Viirismetalli, vidrismetalltoodete, vilja arvatud tootmise, teaduse ja
meditsiini vajadusteks kasutatavate viaarismetallide ja vidrismetalltoodete, ning
vairiskivide kokkuostu ja hulgimiiiigiga tegeleva isiku registreerimiskohustus




Enne kdesoleva seaduse § 52 1dike 1 punkti 7 joustumist vddrismetalli, vadrismetalltoodete,
vélja arvatud tootmise, teaduse ja meditsiini vajadusteks kasutatavate véddrismetallide ja
vadrismetalltoodete, voi vadriskivide kokkuostu vai hulgimiiiigiga tegelenud isik peab oma
tegevuse viima vastavusse kédesoleva seaduse § 52 10ike 1 punkti 7 ndudega 2012. aasta 1.
septembriks.”;

4. Vair on paigutada ajutise iseloomuga erandit, mis sétestaks, et politseiasutuse vanadele
laevadele kohalduvad tiksnes teatud paragrahvid, ning rakendusséttesse erandit, et uutele
laevadele kohaldub kogu seadus, seaduse esimesse paragrahvi. Oige on niiha rakendussittes
ette varem olemas olnud laevadele erandina kohalduvad sétted.

NAIDE siitete viira paigutuse kohta:

HALB

1) paragrahvi 1 16ige 3 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

,»(3) Politseiasutuse laevadele laienevad iiksnes kdesoleva seaduse § 19 16ige 7, § 20 1oige
1, vilja arvatud «Meremeeste véljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste
rahvusvahelises konventsioonis, 1978y (edaspidi meremeeste viljaoppe, diplomeerimise ja
vahiteenistuse aluste rahvusvaheline konventsioon) sitestatud laeva juhtkonna liikmete
kvalifikatsiooni omistamise osas, § 20 1dige 2, § 21 16iked 1 ja 2, vilja arvatud meremeeste
viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste rahvusvahelises konventsioonis
sdtestatud laeva juhtkonna liikmete kvalifikatsiooni osas, ning 11. peatiikk, vélja arvatud §
45 15ige 4.%;

Kaasnev rakendussite:
(15) Kéesoleva seaduse § 1 15iget 3 ei kohaldata parast 2010. aasta 1. jaanuari soetatud
politseiasutuse laevadele ja nende laevapere litkmetele.

NAIDE sama dige vormistuse kohta:

HEA

(15) Enne 2011. aasta 1. jaanuari soetatud politseiasutuse laevadele ja nende laevapere
litkkmetele laienevad iiksnes kdesoleva seaduse § 19 16ige 7, § 20 1dige 1, vilja arvatud
“"Meremeeste véljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste rahvusvahelises
konventsioonis, 1978 (edaspidi meremeeste viljaoppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse
aluste rahvusvaheline konventsioon) sétestatud laeva juhtkonna liikmete kvalifikatsiooni
omistamise osas, § 20 1dige 2, § 21 1diked 1 ja 2, vidlja arvatud meremeeste viljadppe,
diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste rahvusvahelises konventsioonis sétestatud laeva
juhtkonna litkmete kvalifikatsiooni osas, ning 11. peatiikk, vélja arvatud § 45 15ige 4.

5. Kui ldike 1 jdrgi tuleb seadusesse lisada uus paragrahv muudatustega kaasneva
rakendusséttena, siis ei ole dige panna selle pealkirjaks ,,Rakendussite*, mis on liiga tildine ega
arvesta jargnevate muudatustega kaasnevate rakendussitetega, mis erinevatel pdhjustel ei saa



kuuluda samasse paragrahvi. Sel juhul voib rakendussétte pealkirjas nimetada konkreetse sitte,
mille rakendamist lisatav paragrahv késitleb.

NAIDE

HEA

20) seadust tdiendatakse §-ga 312 jargmises sOnastuses:
»$§ 312. Kiesoleva seaduse § 10! rakendamine
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6. Kui muutva seaduse eelndu koostatakse joustumissétteta, siis rakendub pdhiseaduse § 108,
mille kohaselt seadus joustub kiimnendal pieval pérast Riigi Teatajas avaldamist, kui seaduses
eneses ei sdtestata teist tdhtaega. Joustumisregulatsioon peab olema ette ndhtud juba eelndu
esimeses versioonis. Seda tuleb kogu menetluse jooksul hoolikalt jdlgida ning arvestades seda,
et digusloomemenetlus kestab harilikult pikemat aega, viia enne vastuvotmist kooskolla algselt
kavandatud vacatio legis’ega.

7. Joustumisregulatsioon esitatakse muutva seaduse viimases paragrahvis. Joustumise aeg peab
olema madratud nii tépselt kui vdimalik. Ka muutmise seaduse iiksikud osad vdivad joustuda
eri ajal ja tagasiulatuva mojuga. Joustumissitte kavandamise ning tagasiulatuva mojuga
jOoustumise lubatavuse ja otstarbekuse pohimdtted on samad, mis esmaregulatsioonil.

8. Kui muudatustele on vaja anda tagasiulatuv joud, saab joustumisnormis seda selgelt mérkida.
Riigi Teatajas avaldatava ajakohase tervikteksti joustumisandmetes ei saa pirast ildist
joustumistidhtaega tagasiulatuva jouga kuupdeva markida, sest vastasel korral tekiks olukord,
kus kehtivuspohine tekst oleks kdttesaadav varem kui muudatus ja tagasiulatuva rakendamise
vajadus sonaselgelt ei selgukski. Kui tagasiulatuv rakendamine néhakse ette sonaselgelt, siis
Riigi Teatajas tuleb muudatusi sisaldav terviktekst vélja ajakohaste joustumisacgadega, aga
tervikteksti muutmismérgetes margitakse nii tervikteksti pdises kui ka vastava sitte juures selle
tagasiulatuv kohaldamine. Selline vormistus aitab selgelt aru saada, mis ja millal joustub ning
mida ja millal rakendatakse tagasiulatuvalt erisusena.

9. Vaatamata sellele, et muutmise seadus joustatakse iildkorras voi joustumisséttes nimetatud
ajal, muutmisvormeleid sisaldav tekst ei saa kehtivusaega. Muudetava seaduse tekst omandab
sellest hetkest muutmise seaduse alusel uue, muudetud redaktsiooni. Ainult see redaktsioon on
kehtiv.

10. Muutmissétted on alati seotud muudetava seaduse teatava hetke redaktsiooniga. Kui
muudatuste joustumine kavandatakse kaugele tulevikku, siis ei ole vélistatud, et muudatuse
aluseks olev, muudetav voi sellega seotud tekst (viidatav) on vahepeal muutunud ning seeldbi
tekib ebadige vOi arusaamatu tekst.

Kui véljakuulutatud, kuid veel joustumata muudatused on vahepeal tdiesti voi osaliselt
vananenud ja need tuleb muutva seadusega vilja jitta voi muuta, siis tuleb tagada selle
muutmise seaduse sitete joustumine enne muutva seaduse joustumist voi sellega samal ajal.



11. Loike 2 eesmirk on tagada seaduse 16pus normitehnilises mérkuses asuvate iilevoetud ELi
direktiivide loetelu aktuaalsus ja ajakohasus. See tdhendab, et seaduse muutmisel ELi
asjakohaste direktiivide muutumise tottu tuleb tdiendada ka normitehnilise mérkuse sdnastust
ning lisada sellele direktiivi muutva akti andmed koos avaldamismérkega. Direktiivi
muutmisega on hdlmatud ka direktiivi tdiiendamise juhud. Avaldamismirke vormi kisitleb § 27
16ige 3. Téhelepanu tuleb podrata normitehnilise markuse digele tdiendamisele. Kui direktiivi
on muudetud direktiivi voi midrusega, mis ei ole eraldiseisev akt, siis ei lisata muutva akti
andmeid senise loetelu 16ppu, vaid need tuleb kajastada algse direktiivi andmete juures § 27
16ikes 4 sitestatud viisil.

NAIDE
muutva seadusega normitehnilise mirkuse muutmise kohta:

HEA

7) seaduse normitehniline mérkus muudetakse ja  sOnastatakse jdrgmiselt:
,,/Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/58/EU, milles kisitletakse isikuandmete
tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraclu puutumatust ja
elektroonilist sidet kisitlev direktiiv) (EUT L 201, 31.07.2002, lk 37-47), muudetud
direktiividega 2006/24/EU (ELT L 105, 13.04.2006, 1k 54-63) ja 2009/136/EU (ELT L 337,
18.12.2009, 1k 11-36).“

NAIDE
muutva seadusega normitehnilise mirkuse tdiendamise kohta:

HEA

6) seaduse normitehnilist markust tdiendatakse tekstiosaga ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2008/1/EU saastuse kompleksse véltimise ja kontrolli kohta (ELT L 24, 29.01.2008,
Ik 8-29)”




3. peatiikk. Seaduseelnou seletuskiri

§ 39. Seletuskirja eesmirk

Seaduseelnoule lisatakse eelndu algataja voi tema esindaja allkirjastatud seletuskiri, mille
eesmirk on pohjendada seaduse vastuvotmise vajalikkust, eelnou pohiseisukohti ja sellest
tulenevaid muudatusi ning anda iilevaade seaduse joustumisega kaasnevatest mojudest.

1. Seletuskirja hoolikas koostamine on oluline, sest arvamuse esitajad, kooskdlastajad ja
Vabariigi Valitsus ning seadusandja peavad saama otsustuse tegemiseks kiillaldaselt teavet
menetlusse antud eelndu ja sellega seoses tekkida vodivate kiisimuste kohta. Samuti on
seletuskiri vajalik seaduse tdlgendamisel. Seletuskiri peab oma sisult ja iilesehituselt olema
piisavalt {ihtlane. Seletuskirja maht ja vorm peavad aitama lugejal saada kiiresti iilevaate selles
sisalduvast. Seletuskirjaga tuleb anda eelndust ja tekkida vdivatest kiisimustest kiillaldane
iilevaade, hoidudes samal ajal {ilepaisutustest ja eelndu teksti tarbetust kordamisest.

2. Seletuskirjas ei tohi piirduda iiksnes uue ja kehtiva regulatsiooni vordlemisega. Tuleb esitada
sisuline pdhjendus voi argument, miks on konkreetne muudatus vajalik ja miks kavandatakse
erisusi iildregulatsioonist, miks on eelndu objektiks olevaid suhteid vaja reguleerida eelndus
esitatud kujul. Kui see analiiiis puudub, siis ei ole ka menetlejal voimalik hinnata muudatuse
pohjendatust ja argumendi kohasust. Erilist tdhelepanu tuleb podrata Oiguslike véidete
paikapidavusele ja nende sOnastuse tépsusele. Seletuskirja sdnastuses tuleb ldhtuda samadest
pohimdtetest, millest l&htuti eelndu koostamisel: ka siin on olulised trafaretsus, adekvaatsus,
lakoonilisus ja tdpsus, et seletuskiri tdidaks oma iilesannet ja seda oleks vdimalik kasutada
tulevase normi tdlgendamisel.

3. Kui eelndu pérast kooskdlastamiseks esitamist muudetakse, siis peab sellega kaasnema ka
muudatus voi tdiendus seletuskirjas, et see kajastaks eelndu sisulist muutumist ja sellega
seonduvat teavet (muudatusettepaneku sisu, millises séttes on sellega arvestatud voi
arvestamata jatmise pohjendused, eelndu esitaja, eelndu menetlemises osalenud ekspertide ja
teiste isikute seisukohad) iga menetlusetapi (kooskolastamine ministeeriumidega,
kooskdlastamine Justiitsministeeriumiga, Vabariigi Valitsuses otsustatu) jirel.

4. Eelndu menetlemisel Riigikogus tehtud muudatusi kajastab eelndu teiseks lugemiseks
koostatud juhtivkomisjoni seletuskiri, mis sisaldab eelndu menetlemisega seonduvat teavet,
nagu muudatusettepanekute arvestamise ja arvestamata jatmise pdhjendused, eelndu algataja
vOi esitaja ning eelndu menetlemises osalenud ekspertide ja teiste isikute seisukohad. Vajaduse
korral koostab juhtivkomisjon seletuskirja ka eelndu kolmandaks lugemiseks. Kui eelndu
esitatakse esimesele lugemisele muudetud kujul, tuleb juhtivkomisjonil koostada muudatusi ja
nende tegemise pohjust kajastav seletuskiri ka esimeseks lugemiseks.

§ 40. Seletuskirja iilesehitus

(1) Seaduseelnodu seletuskiri jaotatakse osadeks, mis pealkirjastatakse jargmiselt:
1) sissejuhatus;



2) seaduse eesmark;

3) eelnéu sisu ja vordlev analiiiis;

4) eeln6u terminoloogia;

5) eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele;

6) seaduse mojud;

7) seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud;

8) rakendusaktid;

9) seaduse joustumine;

10) eelndu kooskdolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon.

(2) Viikesemahulise seaduseelnou seletuskirja liigendust voib 16ikes 1 nimetatuga
vorreldes muuta voi liigendamisest loobuda, esitades soltuvalt eelndu sisust seletuskirjas
§-des 41-50 noutud andmed.

(3) Seletuskirjas méargitakse seaduseelnou algatamise kuupiev.

1. Seletuskirjade vormistuse iihtlustamiseks tuleb:

1) pealkiri vormistada jargneva ndite kohaselt;

2) liiggenduses kasutada sarnaselt eelnduga araabia numbreid;

3) kui seletuskirjal on lisa, siis tuleb sellele viidata tekstis ja lisa vormistada eeskirja § 31
16ike 2 kohaselt;

4) mahukale seletuskirjale lisada iilevaatlik sisukord.

NAIDE

HEA

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse eelnou seletuskiri

2. Riigikogus algatatud eelndu seletuskirja kohta kehtivad moned erisused tulenevalt
Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika eeskirja §-st 51. Riigikogu liikme, fraktsiooni
voi komisjoni algatatud seaduseelndu seletuskiri ei pea kajastama eelndu seotust Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammiga, sellele ei pea lisama mojude analiiiisi aruannet, vaid
seletuskirja osas ,,Seaduse mojud* tuleb kajastada seaduse rakendamisest tulenevaid mojusid,
samuti ei laiene nimetatud eelndude seletuskirjadele kohustus esitada osa ,,Eelndu
kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon®.

§ 41. Sissejuhatus
(1) Seletuskirja osa ,,Sissejuhatus” koosneb kolmest alaosast.

(2) Esimeses alaosas ,,Sisukokkuvéte” kirjeldatakse kokkuvotlikult, viitamata
konkreetsele siittele, kasutamata erialakeelt ja lithendeid, kavandatava regulatsiooni voi
muudatuse sisu ja pohjendatakse selle vajalikkust, sealhulgas nimetatakse:

1) lahendatav kiisimus ja selle seos kehtiva digusega;



2) eesmirk;
3) lahendusettepanek ja selle moju.

(3) Teises alaosas ,,Eelndu ettevalmistaja” nimetatakse jirgmiste isikute nimed,
ametikohad ja kontaktandmed:

1) eelndu ja seletuskirja koostajad, sealhulgas toorithma esindaja;

2) keeletoimetaja ning vilislepingu eestikeelse originaali puudumisel lepingu eesti keelde
tolkinud isik;

3) eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollinud jurist.

(4) Kolmandas alaosas ,,Markused” nimetatakse vihemalt:

1) eelndu seotus muu menetluses oleva eelnduga;

2) eelndu seotus Euroopa Liidu diguse rakendamisega;

3) eelndu seotus Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga;

4) teave selle kohta, millist seaduse redaktsiooni muudetakse;

5) eelnou seadusena vastuvotmiseks vajalik hiilteenamus ja kvalifitseeritud
hiilteenamuse puhul selle pohjendus.

1. Seletuskirja osa ,,Sissejuhatus® jaotatakse kolme ossa: sisukokkuvote (1dige 2), eelndu
ettevalmistaja (15ige 3) ja markused (16ige 4).

2. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 10 1dikes 2 on ndue, et eelndule lisatakse seda selgitav
sisukokkuvdte. Sisukokkuvdte on vajalik kiire ja iilevaatliku info saamiseks, sest seletuskiri on
detailne ja mahukas. Moistlik on viltida eelndu kohta erinevate tekstide koostamist ja kasutada
iithte teksti eri dokumentides (seletuskiri, pressiteade, ettekanne). Sisukokkuvottes tuleb eelndu
pohisisu avamiseks lihidalt mirkida lahendatav kiisimus, saavutatav eesmirk, selle
saavutamiseks kavandatud lahendusettepanek ja oodatav mdju. Sisukokkuvdte ei pea sisaldama
iiksikasju ja peaks olema arusaadav ka neile, kes ei ole selle valdkonna spetsialistid; seega tuleb
valtida erialakeelt ja viiteid paragrahvidele. Sisukokkuvdte voiks olla pool kuni iiks lehekiilg.
Sisukokkuvotte peaks koostama eelndu koostajad ja selles osalema ministeeriumi avalike
suhete spetsialist.

3. Sissejuhatuse 2. alaosas ,,Eelndu ettevalmistaja® ndutav peab andma infot selle kohta, et
Vabariigi Valitsuse algatatava seaduse eelndu materjalid on ldbinud asjatundliku
keeletoimetuse ning eelndu ja seletuskirjas esitatud diguslikud pohjendused on kooskdlastanud
ministeeriumi Oigusteenistus. Ministeeriumi digusteenistuse iilesanne on kontrollida eelndu
materjalide vastavust normitehnika eeskirjale. Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 93 15ike
3 alusel voib Riigikogu juhatus juhul, kui eelndu ei vasta §-s 92 ettendhtud nduetele, tagastada
eelndu algatajale voi esitajale juhtivkomisjoni médramata.

4. Sissejuhatuse 3. alaosas ,,Mirkused ndutav teave on abiks menetlejaile, et leida seos teiste
eelndudega, kavandada arutamisele vdi menetlusse votmise aeg, vastuvotmise kvoorum ja muu
vastav. Ldike 4 punkti 3 jérgi on oluline mirkida ka eelndu seotust Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga, kui eelndu on koostatud selle tditmiseks. Tuleb mérkida selle eelndu
voimalik suhe riigieelarve eelnduga ja kavandatud jOustumisaeg. Arutelu otstarbekaks



korraldamiseks Riigikogus on oluline, et seletuskirjas nimetataks, kas on tegemist eelnduga,
mis kuulub vastuvétmisele Riigikogu koosseisu hédélteenamusega (pohiseaduse § 104 15ige 2)
vOi enne riigieelarve vastuvotmist arutamiseks moeldud eelnduga, néiteks: “Eelndu on seotud
2014. a riigieelarve tditmisega ning on modeldud sellega koos menetlemiseks ja joustamiseks.”.
Selles osas tuleb esile tuua ka teised eelndu menetlemist mojutavad asjaolud. Nimetada tuleks
juba menetlusse antud voi ettevalmistatavad eelndud, millest voib sdltuda eelndu arutelu
Riigikogus ja selle joustamine.

5. Loike 4 punkti 4 kohaselt tuleb seletuskirjas mairkida, millise muudetava seaduse
terviktekstiga eelndu seondub. Kui muudetavaid seadusi on palju, siis voib avaldamismérke
lisada parast seaduse pealkirja seletuskirja selles osas, kus selle seaduse muudatusi selgitatakse.
Avaldamismédrge nditab, millisesse tervikteksti muudatused on kavandatud vd&i tuleks
kavandada. Avaldamismirge identifitseerib teksti, millega eelndu vorreldakse ja sellega
konstateeritakse muudatuste sobivust voi mittesobivust teksti kuni vastuvotmiseni sdltuvalt
vastuvoetava seaduse voi selle sdtte joustumise ajast. Ei piisa sellest, et iiksik muudatus
tehniliselt sobib teksti, oluline on, et muudatus oleks kooskolas ka hilisemate ehk parast eelndu
valmimist lisandunud teiste muudatustega kontseptsiooniliselt. Seadus on tervik. Kui
muudatused on kavas joustada nditeks 2014. aasta 1. jaanuaril, siis tuleks mérkida selle
tervikteksti avaldamismarge, mis on sel hetkel eeldatavasti jous. Muudatuste kavandamisel ja
menetluse ajal tuleb tutvuda ka pérast margitud kuupdeva joustuvate terviktekstidega, et tagada
kavandatavate muudatuste sobivus ka neisse, juhul kui konkreetse satte puhul ei ole tegemist
ajutise regulatsiooniga.

6. Ldike 4 punkti 5 kohaselt tuleb maérkida eelndu seadusena vastuvotmiseks vajalik
hddlteenamus ja selle pdhjendus. Pohjendus peaks olema piisavalt selge ja arusaadav, néiteks
kui seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogu koosseisu héédlteenamust seetottu, et eelndu
sisaldab pohiseaduse § 104 Idikes 2 loetletud seaduste voi nende valdkonda kuuluvaid
muudatusi.

Pohiseaduse § 73 jérgi voetakse Riigikogu aktid vastu poolthddlte enamusega, kui pdhiseadus
ei nde ette teisiti. Nditeks pohiseaduse § 104 1dikes 2 nimetatud seadusi saab vastu votta ja
muuta ainult Riigikogu koosseisu hdédlteenamusega. Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse § 78
kohaselt ,,Riigikogu teeb otsustusi poolthddlteenamusega, kui Eesti Vabariigi pohiseaduses voi
kdesolevas seaduses ei ole ette ndhtud teisiti.” Seega ndutava hiilteenamuse kohta iiheselt
moistetavad mérked seletuskirjas on iildjuhul eelnimetatud.

NAIDE

HEA

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik poolthdélte enamus.




NAIDE

HEA

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hddlteenamus, sest
muudetakse ka pohiseaduse § 104 16ikes 2 nimetatud ...

§ 42. Seaduse eesmirk

(1) Seletuskirja osas ,,Seaduse eesmirk”:

1) pohjendatakse seaduseelnou algatamise vajalikkust ning sdnastatakse kavandatava
seaduse eesmirk;

2) antakse iilevaade kiisimuse senisest diguslikust regulatsioonist ja selle rakendamise
praktikast;

3) loetletakse eesmiirgi saavutamise diguslikud, majanduslikud ja halduslikud
lahendused ning pohjendatakse eelnous kavandatud lahendusi.

(2) Kui enne seaduseelndou ja seletuskirja koostamist on koostatud seaduseelnou
vialjatootamiskavatsus ja kontseptsioon, mirgitakse Kisitletavas osas nende
kooskolastamise tulemus ja eelnéu vastavus nimetatutele. Kui eelndu erineb nimetatutest,
siis mérgitakse ka mille poolest ja pohjendatakse erinevust. Kui véljatootamiskavatsust
ja kontseptsiooni ei ole koostatud, esitatakse selle kohta pohjendus.

1. Uksikasjalik eesmiirgi analiiiis on vajalik, et anda hinnang, kas eesmiirk ja selle saavutamise
vahendid on sobivad ja proportsionaalsed. Seletuskirja selles osas vdib optimaalses ulatuses
kasutada pohjendusi, mis esitati kontrollkiisimustele vastamisel oOigusloome kavatsuse
vajalikkuse, lahenduse t66vOimelisuse ja arusaadavuse selgitamiseks. Pohjendustes tuleb
tutvustada neid olukordi, mille muutmist taotletakse, samuti pohjusi, miks neid muutusi
peetakse vajalikuks.

Selles alajaotuses kirjeldatakse kehtiva seaduse pdhimdtteid vdi esmaregulatsiooni puhul
hetkeolukorda ning vajalikul mééaral neid asjaolusid, mis on tinginud seaduse loomise vajaduse.
Seaduste ajaloolise ililevaate ulatus soltub sellest, kui tidhtsad on seaduse eelndu seisukohalt
olnud ajaloolised asjaolud. Selles osas tuleb iildiselt kirjeldada ka seaduste rakendamise
praktikat ja nende iihiskondlikku moju.

2. Hinnang hetkeolukorrale antakse kehtiva diguse ja tegeliku olukorra ning pohjendatud juhul
ka rahvusvahelise vordluse pohjal. Hetkeolukorda hinnates tuuakse vilja tdheldatud puudused
ja nende pdhjused.

§ 43. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

(1) Seletuskirja osas ,,Eelnou sisu ja vordlev analiiiis”:

1) esitatakse seaduseelnou iilesehitus ja selle pohjendus;

2) antakse iilevaade eelnous Kisitletavatest oigusinstituutidest struktuuriosade kaupa;

3) selgitatakse, miks on eelnéu objektiks olevaid suhteid vaja reguleerida voi miks senine



regulatsioon vajab muutmist;

4) selgitatakse kavandatava paragrahvi, 10ike ja punkti sisu;

5) analiiiisitakse eelnou kooskola Eesti Vabariigi pohiseaduse, teiste seaduste, Euroopa
Liidu 6iguse ja Eesti Vabariigi joustunud vilislepingutega;

6) nimetatakse eelndu viljatootamisel aluseks voetud allikad ja voimaluse korral
viidatakse nendele, tutvustades eraldi valdkonna seni kehtivat regulatsiooni ja teiste
riikide oigusakte, mida on eelnou ettevalmistamisel kasutatud, ning analiiiisitakse
eelnéu sarnasust nimetatud digusaktidega;

7) Kkui eelnou viljatootamisel on olnud eeskujuks teiste riikide seadused,
kommenteeritakse nende rakendamise kogemust.

(2) Seaduse voi selle sitte kehtetuks tunnistamisel voi muutmisel esitatakse eelnou
seletuskirjas nende oigusaktide sitete loetelu, mis sisaldavad otsest viidet kehtetuks
tunnistatavale voi muudetavale seadusele v0i sittele, ning pohjendatakse, miks on viitavat
sitet muudetud voi jaetud muutmata. Samamoodi analiitisitakse ka kaudseid viiteid.

(3) Vilislepingu menetlemist kisitleva seaduse eelnoule lisatava seletuskirja selles osas
tutvustatakse ka vilislepingu sisu ning neid muudatusi seadustes, mis kaasnevad
vilislepingu taitmise voi selle loppemisega.

(4) Kui vilislepingu menetlemist késitleva seaduseelnéuga iihel ajal ei ole pohjendatult
voimalik esitada 10ikes 3 nimetatud seadusmuudatuste eelnéu, nimetatakse seletuskirja
kisitletavas osas eelnou ettevalmistaja ja eeldatav valmimise aeg.

(5) Vilislepingu menetlemist kisitleva seaduseelndu puhul nimetatakse seletuskirja
kasitletavas osas ka viilislepingu joustumise tihtpéev ja selle alus.

1. Uue vo0i asendusseaduse eelndu {ilesehituse hindamiseks esitatakse seletuskirja lisana
seaduse liigendus, see tdhendab struktuuriosade loend kuni pealkirjastatud paragrahvideni
(incl.).

2. Seletuskirjas sitteid pohjendavaid ja selgitavaid kommentaare tuleb koostada hoolikalt ja
tapselt, sest nendest peab olema abi nii keeletoimetajale eelndu sétete sdnastuse viimistlemisel,
et sitte sOnastus vastaks seletuskirjas esitatud sétte sisu selgitusele, kui ka eelndu menetlejale,
oigusakti adressaadile, tdlgendajale.

3. Selles osas selgitatakse, milliseid digusinstituute on eelndus kisitletud, miks on need sel viisil
lahendatud, milline on muu lahendusvdimalus (mitte ainult seadusandlik) ning miks
eelistatakse diguslikku lahendust.

Kui eelndus saab eristada eri probleemiriihmi, v3ib need esitada omaette alajaotustena, tuues
eraldi vilja tidhtsamad ettepanekud ning selgitades valitud lahendusi. Uldistes pdhjendustes
tutvustatakse ettepanekuid vaid iildjoontes.

Uksikasjalikes pdhjendustes tuleb selgitada, mida eelndus sisalduvate sitetega taotletakse.
Samuti tuleb selgitada nende rakendamist eri olukordades.



Uksikasjalikud pdhjendused tuleb koostada, jirgides eelndu normitehnilist jaotust. Selgitused
esitatakse tildjuhul paragrahvide jérjestust silmas pidades.

Uksikasjalikes pohjendustes tuleb viltida selle kordamist, mis on juba iildistes pdhjendustes vdi
mis selgub eelndust endast. Korduste véltimiseks voib liksikasjalikke pohjendusi vajaduse
korral esitada ka paragrahvirithmade kaupa.

Selgitused rakendussétete nende paragrahvide kohta, milles on tehtud ainult véikseid voi
korduvaid normitehnilisi, keelelisi voi muid vormilisi parandusi, voib esitada iihtse tervikuna
ka iiksikasjalike pohjenduste jérel.

Mahuka eelndu puhul esitatakse tdhtsamad ettepanekud ja valitud lahendused omaette
alajaotustena: eesmirgid ja nende saavutamise teed ning pohiettepanekud.

Loike 1 punkti 5 tdhenduses ja § 45 alusel esitatava eelndu ELi digusele vastavuse ja sellega
ithtlustamise analiiiisi esitamisel tuleb viltida tarbetut kordust ehk § 45 alusel tuleb esitada
konkreetselt selles ndutav ning kisitletava paragrahvi 1oike 1 punktis 5 regulatsiooni vordluseks
vajalikud selgitused.

4. Tuleb anda iilevaade sellest, milliseid teiste riikide digusakte on eelndu koostamisel 1dbi
tootatud ja aluseks voetud, milline on teiste riikide praktika samas kiisimuses. Kui
Oigusinstituute on lahendatud teisiti kui eeskujuks voetud teiste riikide praktikas, siis
pohjendatakse erisuste vajadust.

5. Kui pdhiseadus vdi moni vilisleping, millele Eesti on alla kirjutanud, nditeks Euroopa
Noukogu litkmesriikide vahel sdlmitud inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon voi
URO Peaassamblee poolt heaks kiidetud kodaniku ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt,
seondub eelndu regulatsiooniga ehk sellesse kavandatakse norme, mille puhul riivatakse monda
poOhidigust, modne institutsiooni autonoomiat vms, siis tuleb regulatsiooni kooskdla
pohiseadusega ja lepinguga analiilisida ning seletuskirjas ndidata, milliste pohiseaduse ja
lepingu sitetega kooskola on uuritud ning kas ja kuidas on eelndu pohiseaduse ja lepinguga
kooskdlas.

6. Loike 2 kohaselt seaduse vdi selle sdtete kehtetuks tunnistamise korral mérgitakse
seletuskirjas seaduste ja sitete loetelu, milles on viited muudetavale voi kehtetuks
tunnistatavale seadusele voi sittele, et analiiiisida olukorda, millised muutused voi millise toime
kavandatu jOustamine pdhjustab, ning millised on vajalikud muudatused teistes loetletud
seadustes. Sageli puudub loetelu, millised viited on ning milliseid muuta ja milliseid mitte. Ei
piisa sellest, et muudetavad viited on esitatud eelndus muudatuste loetelus, sest see ei anna
iilevaadet muutmata viidetest ega muutmata jatmise pohjustest.

7. Riigikogu kodu- ja téokorra seaduse § 92 10ike 4 jérgi esitatakse vilislepinguid késitlevad
seaduseelndud koos lepingu eesti- ja voorkeelse tekstiga. Kui vélislepingu autentne tekst on
ainult voorkeeles, esitatakse ka lepingu tdlge eesti keelde.



8. Vilislepingut késitleva eelnou puhul tuleb 16ike 1 punkti 5 ja 16ike 3 tditmiseks lisada esitaja
kinnitus selle pdhiseadusele vastavuse kohta ja arvamus Eesti seadustele vastavuse kohta.
Selleks tuleb esitada analiiiis, milliste pOhiseaduse ja teiste seaduste sdtetega kooskdla on
uuritud. Piisavalt tiksikasjalikult tuleb selgitada, miks seaduse muutmist eeldatakse. Seega tuleb
esitada loetelu, mida ja millises mahus valislepingu joustamiseks tuleb muuta ja milliseid
kohustusi Eesti Vabariigile lepingu joustamine toob.

§ 44. Eelnou terminoloogia

Seletuskirja osas ,,Eelndu terminoloogia” tutvustatakse seaduseelnou nii uusi kui ka
voorsonalisi termineid, mida digusaktides ei ole varem kasutatud, ja pohjendatakse nende
kasutamise vajalikkust.

1. Eelndu koostaja, keeletoimetaja ja menetleja peavad tagama selle, et eelndu keelekasutus,
sealhulgas terminid oleks kooskdlas teiste seaduste samasisuliste viljendite ja terminitega.
Selline kooskdla lihtsustab arusaadavust ja tdlgendamist, samuti védhendab tarbetuid
seadusmuudatusi, mis kaasneksid pohjendamatu terminimuudatusega.

2. Kui termin ei ole seni seadustes kasutusel, siis tuleb selle kasutuselevott enne eelndu
koostamist kooskolastada asjaomaste ekspertidega.

§ 45. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

(1) Seletuskirja osas ,,Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele” esitatakse eelnou
reguleerimisalaga seotud Euroopa Liidu méiruse, direktiivi ja muude 6igusaktide ning
nende tolgendamiseks vajaliku kohtupraktika loetelu. Kui eelndu eesmiirk on viia Eesti
seadused kooskolla Euroopa Liidu digusega, analiiiisitakse eelnou vastavust sellele.

(2) Kui eelndus on otseselt arvestatud Euroopa Liidu digusakti, esitatakse seletuskirjas
selle number ja avaldamismirge Euroopa Uhenduste Teatajas vdéi Euroopa Liidu
Teatajas ning direktiiviga kooskoélla viimisel lisatakse seletuskirjale Euroopa Komisjonis
vialjatootatud vastavustabel, selle puudumisel kéesoleva eeskirja lisas esitatud
vastavustabel.

(3) Kui Eestis voi valisriigis on tehtud seaduseelndou Euroopa Liidu digusele vastavuse
viljaselgitamiseks ekspertiis, lisatakse seletuskirjale ekspertiisidokument ning
mirgitakse eksperdi nimi, ametikoht ja kontaktandmed.

(4) Kui Euroopa Liidu digusakt jiatab liikmesriigile diguse selle 6igusakti rakendamisel
normide tipsustamiseks, pohjendatakse eelnou seletuskirjas riigisiseselt kehtestatava
regulatsiooni olemust ja vajalikkust ning tuuakse viilja voimalik alternatiiv.

1. Seletuskirja selles osas tuleb mérkida, kas eelndu regulatsiooniesemel on puutumust ELi
oigusega. Kui on, siis peab seletuskiri sisaldama §-s 45 ndutavat teavet.



2. Kohtupraktikat on vaja kisitleda asjassepuutuvalt ja selle kiisimuse seisukohalt olulisena.
Kui lahendeid on palju ja nende argumentatsioon sarnane, ei ole vaja koiki lahendeid mérkida,
piisab vaid olulisemate nimetamisest.

3. ELi litkkmesriikidel on kohustus votta direktiivid iile korrektselt ja digel ajal. Vastavustabel
selgitab seost direktiivi osade ja iilevdtva riigisisese digusakti vastavate osade vahel. Uhtne
vastavustabel aitab viltida vigu direktiivi lilevotmisel ning peaks tagama senisest tohusama t60.
Komisjonilt voib kiisida vastavustabelit konkreetse direktiivi eelndu viljatéotamise kdigus voi
iilevotmisel. Juhul kui komisjon jitab vormi litkmesriigi otsustada, saab aluseks votta eeskirja
lisas oleva tabeli. Lisatud tabel on kohandus Euroopa Komisjoni tabeli eelndust ja peaks aitama
paremini lhtlustada riigisiseselt tehtava vordluse ning Euroopa Komisjonile edastatava info.
ELi digusaktile vastavuse kohta mérkust tehes ei piisa ainult infost, et aktile vastatakse voi
mitte, vaid vaja on selget ja tdpset méddrangut. Selline analiilis aitab direktiivi korrektselt iile
votta ning tagab direktiivide tdhusa rakendamise. Juhul kui komisjon soovib saada
vastavustabelit, siis on see direktiivis mirgitud (niditeks direktiiv 2009/29/EU
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0063:0087:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:331:0120:0161:ET:PDF
ja2010/78/EL).

4. Loige 4 sdtestab kohustuse pohjendada seaduseelnou seletuskirjas riigisiseselt kehtestatava,
ent ELi digusakti regulatsiooni tépsustava iseloomuga regulatsiooni olemust ja vajalikkust.
Eelndu seletuskiri peab lisaks eelndu ettevalmistamise aluseks olevate Oigusaktide
nimetamisele andma teavet ka riigisisese regulatsiooni kohta, mis konkretiseerib {iildisi
eesmdrke ning seetdttu peab eelndu ettevalmistaja diguse ldbipaistvuse tagamise eesmargil
pohjendama tehtud valikuid. See sdte laieneb ennekdike juhtumitele, kus ELi digusakt nédeb ette
voimaluse selle nduete tdpsustamiseks, sellisel juhul ei tohi aga litkmesriigi Oigusakti
ettevalmistaja piirduda iiksnes volitava normi olemasolu konstateerimisega, vaid pohjendama
sisuliselt, miks valitud lahendus on voimalikest variantidest optimaalne.

5. Seletuskirjast ja tabelist peab nidhtuma, millised eelndu sétted on seotud ELi digusest
litkmesriikidele tulenevate oiguste ja kohustustega ning kuidas litkmesriigile antud
valikuvabadusi on realiseeritud. Lisaks akti iilevotmisele litkmesriigi digusesse on see teave
oluline ka seaduse vdi eelndu muutmise ettepanekute koostamisel ja arvestamisel.

§ 46. Seaduse mojud

(1) Seletuskirja osas ,,Seaduse mojud” selgitatakse seaduse rakendamisest eeldatavasti
tulenevat:

1) sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju;

2) moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele;

3) méju majandusele;

4) moju elu- ja looduskeskkonnale;

5) moju regionaalarengule;

6) moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele;

7) muud otsest voi kaudset moju.



(2) Kui 16ike 1 alusel ei tuvastata olulist moju, miirgitakse see seletuskirjas.

(3) Kui seaduse rakendamisega kaasnevad eeldatavasti olulised mojud, lisatakse
seletuskirjale méjude analiiiisi aruanne. Mdjude analiiiisi aruandes:

1) esitatakse teave méjude analiiiisi tellija, tegija, kaasatud ekspertide ja valitsusviliste
institutsioonide kohta;

2) Kkirjeldatakse analiiiisitavat probleemi, analiiiisi eesmirki ja uurimiskiisimust;
3) pohjendatakse analiiiisi meetodi valikut;

4) kirjeldatakse kasutatud andmeid, analiiiisitegevusi ja tulemusi ning tulemusi ldoikes 1
nimetatud valdkondades;

5) Kkirjeldatakse voimalike lahenduste positiivseid ja negatiivseid moéjusid loikes 1
nimetatud valdkondades;

6) esitatakse kokkuvote ja eesméirgi saavutamiseks sobivaim lahendus;

7) esitatakse jirelhindamise aruande esitamise kohustus, selle koostamise tegevuskava,
sealhulgas selle eeldatav toimumise aeg, peamised vaadeldavad mdju liigid ja hindamise
kriteeriumid, voi pohjendatakse jirelanaliiiisi ebavajalikkust.

(4) Kui moju analitiisimisel kasutatakse lisaks statistilisi, sotsioloogilisi voi muid uurimusi
voi andmeid, viidatakse seletuskirjas kasutatud andmebaasidele ja dokumentidele voi
lisatakse nende koopiad.

1. Paragrahv 46 nimetab mdjuvaldkonnad, mida tuleb eelndu koostamisel hinnata ning vajaduse
korral tdiendavalt analiilisida. Nimetatud kuue valdkonna mdju olulisust tuleb alati hinnata.
Modjuvaldkonna alavaldkonnad on nimetatud mdjude hindamise kontrollkiisimustikus ning neid
tuleb seaduse rakendamisel kaasnevat olulist moju silmas pidades igakiilgselt analiilisida.
Kiisimustik on koostatud ministeeriumidega koostds ja seda muudetakse vastavalt praktikas
tekkivale vajadusele koostdos valdkonna eest vastutava ministeeriumiga. Moju hindamisel
tuleb peale kontrollkiisimustiku juhinduda mojude hindamise metoodikast, kuna see annab
esmased juhised. Paragrahv 47 on seotud esmajoones riigi- ja kohaliku omavalitsuse
eelarvetega. Kulude ja tulude kalkulatsioonid peavad sisaldama neid muutusi, mis vdivad
tekkida eelndus kavandatava majandusliku toime tulemusel riigi, omavalitsuse ja teiste iiksuste
kuludes ja tuludes.

2. Loike 2 jargi tuleb juhul, kui olulist mdju ei tuvastata, seda seletuskirjas kajastada. Selliselt
nédhtub seletuskirjast, kas eelndu autor on mdjud vastavalt tuvastanud, ja kooskdlastajad saavad
mirkida, kas nad ndustuvad jareldustega.

3. Loige 3 sitestab kohustuse lisada mojude analiiiisi aruanne eelndu seletuskirjale, kui seaduse
rakendamisega kaasneb eeldatavasti oluline mdju. Olulise mdju tuvastamise korral tdiendatakse
vastavat kohta seletuskirjas vO01 mahukama analiiiisi koostamise korral lisatakse eraldi
dokument, milles on mdju pdhjalikult analiilisitud. Oluline mdju maérgitakse juba VTK
koostamise kdigus ning selles néhakse ka ette, millist mdju seletuskirjas analiitisitakse. Kuigi
kohati on tegemist juba eelndu sisu ja vordleva analiiiisi juures nimetatud nduetega, tuleb
lahendused seletuskirja mdjude osas uuesti lahti kirjutada, sest selleta ei tekiks terviklikku
kirjeldust hetkeolukorrast, eesmérkidest ega voimalikest lahendustest ning nende positiivsetest
janegatiivsetest mdjudest. Eraldiseisva mdjude analiilisi aruande lisamise eesmérk on rohutada



analiiiisi pohjaliku labiviimise, sealhulgas ka huviriihmade kaasamise vajalikkust ning luua
eeldused Oigusakti mdjude jéarelhindamiseks. Kui olulise mdju hindamise kohta ei ole
eraldiseisvat dokumenti koostatud, tuleb olulist mdju kirjeldada eelndu mojude hindamise osas
ning sisu osas juhinduda 1dikes 3 kehtestatud nduetest.

4. ELi eesmirkide tditmiseks vastuvdetud direktiivides on sageli kehtestatud tildpdhimdtted ja
-eesmirgid. Kuna direktiivi tdpsemad rakendusmeetmed on liitkmesriikide méérata, siis tuleb
juba ELi diguse kujundamisprotsessi ajal asuda hindama, millised mojud voivad kaasneda.
Kuna kulud voi tulud voivad soltuvalt rakendamise viisist olla piirkonniti erinevad, siis tuleb
neid hinnata.

5. Seletuskirja mdjude osas antakse iilevaade erinevate lahendustega seonduvate mojude
olulisusest ning vajaduse korral esitatakse oluliste mojude analiilis. Mdgjude olulisuse
hindamisel on aluseks eeskirja § 1 16ike 1 punktis 7 sdtestatud olulisuse hindamise kriteeriumid.
Erinevate mdjude struktureerimisel juhindutakse 16ikes 1 nimetatud mdjuvaldkondadest ning
kontrollkiisimustiku abil miiratakse kindlaks muudatusega kaasnevad mdjud. Tuleb arvestada
sellega, et lihe muudatusega vdivad kaasneda erinevad mojud nii eri sihtrithmadele kui ka eri
mojuvaldkondades. Samuti voib esineda olukordi, kus moju avaldub iihes valdkonnas, kuid eri
sihtriihmade kaupa erinevalt. Sellises olukorras tuleb moju hindamise kdigus eristada iihe
mojuvaldkonna eri sihtrithmi. Kui on voimalik ja otstarbekas, nimetatakse otsene sihtriihm ja
kaudselt mojutatud sihtrithmad, kuid sihtriihmade erinevuse korral tuleb eri mdjuvaldkondade
juures sihtrithm eraldi nimetada. Seletuskirja mdjude osa liigendatakse vastavalt mdju
avaldumise valdkondadele.

NAIDE

HEA
,,4. Seaduse mojud

Kavandatav muudatus

Seaduseelnou reguleerib ...

Sihtriihm

Kaasnev moju

1. Majanduslik méju — moju halduskoormusele.

Moju voib pidada viheoluliseks, kuna moju ulatus ja sagedus on vdikesed, muudatusega ei
kaasne olulisi riske ega negatiivseid korvalmojusid ning ei lisandu halduskoormust.

2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele




Moju voib pidada viheoluliseks, kuna moju ulatus ja sagedus on vdikesed, muudatusega ei
kaasne olulisi riske ega negatiivseid korvalmojusid.

Eelnou moju ei ole muudatuste vihese ulatuse ja sageduse tottu oluline, muudatused ei ole
pohimottelised ning reguleeritakse harva esinevaid siindmusi. Samuti ei kaasne negatiivsete
korvalmojude riski ning ei suurene halduskoormus. Selle tottu ei ole eelnou kohta
tiksikasjalikku mojude analiitisi libi viidud, samal pohjusel on eelnou koostamise kdigus
loobutud ka viljatéotamiskavatsuse ning kontseptsiooni koostamisest.

6. Téhtsat tihiskondlikku uuendust kavandava eelndu seletuskirja selles osas on soovitav
selgitada ka seda, kuidas korraldatakse kavandatud sédtete moju jarelhindamist. Jarelhinnata
tuleks reeglina neid mojusid, mida eelndu seletuskirjas peeti oluliseks, ning hinnata teatud
perioodi jooksul, kas soovitud mdju on saavutatud. Samuti tuleb hinnata tdiendavaid mojusid,
mis muudatusega kaasnesid. Eesmirk on tuvastada, kas soovitud eesmérgid on saavutatud. Kui
jarelhindamise kéigus selgub, et eesmaérki ei ole saavutatud voi on saavutatud osaliselt, voib
jarelhindamine olla uute muudatuste kavandamise aluseks (vt lisaks eeskirja § 1 selgitusi).

§ 47. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

(1) Seletuskirja osas ,,Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse
tegevused, eeldatavad kulud ja tulud” antakse riigiasutuste kaupa iilevaade seaduse
rakendamiseks vajalikest tegevustest ja koikidest seaduse rakendamiseks eeldatavalt
vajalike otseste iihekordsete ja iga-aastaste kulude ulatus ning nende katmise allikad,
lisades asjakohased rahalised arvestused ja pohjendused.

(2) Seletuskirja kisitletavas osas Kirjeldatakse ka seaduse rakendamise eeldatavat méju
kohaliku omavalitsuse iiksuste eelarvetele ja esitatakse muude kaudsete kulude prognoos.

(3) Kui seaduse rakendamisega kulusid ei kaasne, mérgitakse see seletuskirjas.

(4) Kui seaduse rakendamisega kaasnevad tulud, esitatakse eeldatavate tulude prognoos
koos asjakohase rahalise arvestusega. Kui tulusid ei prognoosita, mirgitakse see
seletuskirjas.

(5) Kui kulud kaetakse osaliselt voi tidielikult Euroopa Liidu vahenditest, mérgitakse
seletuskirjas Euroopa Liidu vahendite osakaal.

1. Eelndu ettevalmistamisel ei tule keskenduda iiksnes selle sisulisele viljatootamisele, vaid
tuleb poorata piisavalt tdhelepanu ka muudatustega kaasnevale rakendustegevusele, sealhulgas
vajalikule péadevus-, finants- ja ajaressurssi analiiiisile. Eelndou seletuskiri peab sisaldama
adekvaatset teavet digusakti rakendamiseks planeeritud vajalike tugitegevuste ja kulude kohta.
Naiteks asutusel, mille personal vajab koolitust, on eelndu kooskdlastamisel vdimalik hinnata
oma valdkonnas koolitusvajadust, sihtgrupi suurust ja koolitusega kaasnevaid kulusid. Eelndu
koostanud ministeeriumil on sellise tagasiside abil voimalik koostada digusakti rakendamisega
kaasneva koolitusvajaduse kokkuvote: tdpsustada kavandatud rakendamistegevusi, nende



mahtu ja kulutusi ning kavandada oma eelarvesse rakendamise toetamise kulud ja
koolitusplaani vastavad tegevused.

2. Eelndu koostades tuleb juhinduda riigieelarvet ja selle kujundamist, samuti maksundust ja
majanduslikku regulatsiooni kisitlevatest digusaktidest ja juhenditest. Enne nende kiisimuste
kavandamist, millel voib olla otsene vdi kaudne seos riigi rahandus- voi
majandusmehhanismiga (ndit tollitariifid), tuleb eelnevalt konsulteerida nendes kiisimustes
Rahandusministeeriumiga. Seletuskirjas sisalduvad kalkulatsioonid tuleb koostada iildisest
kalkulatsioonipraktikast lahtudes. Vajaduse korral tuleb votta aluseks riigieelarves kasutatud
klassifikatsioon.

3. Selleks et valtida riigieelarveliste kulutuste suurenemist ja vastutuse hajumist, tuleks
mitmesuguste nduandva volitusega nodukogude, komisjonide vOi uute riigiasutuste
kavandamisel néiteks pohjendada, miks neid on vaja, miks olemasolevad asutused kavandatud
iilesandeid tiita ei suuda (nende iilesanded, paddevus, koosseis jne).

4. Loike 5 eesmérk on saavutada eelnduga kaasnevate kulude katteallikate parem ldbipaistvus.
§ 48. Rakendusaktid

(1) Seletuskirja osas ,,Rakendusaktid”:

1) pohjendatakse volitusnormi vajalikkust, selle eesmiirki, sisu ja ulatust viisil, mis
voimaldab teha otsustuse volitusnormi ja selle alusel kavandatava rakendusakti
vastavuse kohta Eesti Vabariigi pohiseadusele;

2) mirgitakse rakendusakti joustumise tihtaeg voi tihtpéaev juhul, kui see erineb § 14
1dikes 3 nimetatud ajast.

(2) Vabariigi Valitsuse algatatava seaduseelndu seletuskirjale tuleb olenevalt volitusnormi
sisust lisada Vabariigi Valitsuse v6i ministri méiaruse eelnéu kavand, mis sisaldab eelnou
esialgset sonastust. Lisatav méiaruse eelnou kavand tuleb ette valmistada sellise tipsusega,
et oleks voimalik hinnata rakendusakti vajalikkust, volitusnormi ulatust, kohast tasandit
ja muid asjaolusid, mis on vajalikud volitusnormi sonastuse ja rakendusakti vastavuse
hindamiseks.

(3) Kui seaduseelnous kavandatakse muuta seadust voi tunnistada see kehtetuks,
esitatakse seletuskirja kisitletavas osas:

1) volitusnormi muutmise korral 10ikes 1 noutav analiiiis, andmed ja Vabariigi Valitsuse
algatatava eeln6u puhul loikes 2 nimetatud kavand;

2) nende rakendusaktide loetelu, mis vajavad samuti muutmist;

3) volitusnormi kehtetuks muutumise voi tunnistamise korral kehtetuks muutuvate
méiruste loetelu koos Riigi Teataja linkidega nendele méairustele.

1. Rakendusakti eelndu kavandi esitamine on vajalik selleks, et veenduda volitusnormi
sOnastuse tipsuses ja pohiseaduspdrasuses. Siit jareldub, et kavand on nodutav ka juhul, kui
volitusnorm on lubav.



2. Rakendusakti regulatsiooni ldbimdtlemine enne seaduseelndu kooskdlastamist eelndu
kavandi tasemel ja selle esitamine on oluline. Senine praktika on ndidanud, et kuigi kavand on
olemas, on see lisatud pigem formaalselt normitehnika eeskirja tiitmiseks. Uksnes
paragrahvide pealkirjade alusel ei ole vdimalik hinnata vastavust pohiseadusele ja teistele
seadustele ning kohast tasandit ehk kas regulatsioon sobib miirusesse voi tuleb see siiski
seaduseelndusse kavandada. Seevastu iiksikasjalikuma kavandi olemasolu voimaldab hinnata
ka volitusnormi sonastuse tapsust.

3. Loike 2 véljend ,,olenevalt volitusnormi sisust® tdhendab néiteks juhtu, kui volitusnorm
voimaldab iiksnes tehnilise loetelu kehtestada voi eelndu tekst sisaldab juba kehtivat
volitusnormi voOi seda on kavandatud muuta selliselt, et ei saa tekkida kiisimust selle
pohiseadusele vastavusega. Sellisel juhul puudub ka vajadus rakendusakti eelndu formaalseks
lisamiseks, mis tiksnes suurendaks tarbetult ajakulu ja eelndu materjalide mahtu. Kiisitav on
kavandi esitamise vajadus ka juhul, kui tiksnes muudetakse volitusnormi asukohta voi tehakse
volitusnormis terminoloogiline muudatus, millega ei kaasne vajadust sisuliste muudatuste
jéarele, mis tingiksid kavandi esitamise. Téhelepanu tuleb juhtida ka sellele, et alati ei olegi
voimalik esitada seaduseelnduga koos kdigi rakendusaktide kavandeid ja piirduda tuleb iiksnes
nende andmiseks vajalike volitusnormide pdhjendustega. Kui rakendusdirektiiv, mis
kehtestatakse hiljem, annab sisu liikmesriigi seaduse rakendusaktile, siis ei ole vdimalik
kavandit esitada.

§ 49. Seaduse joustumine

Seletuskirja osas ,,Seaduse joustumine” pohjendatakse eelndu seadusena voi selle sitte
joustumise tihtpieva valikut ja seaduse voi selle sitte kehtivusaega.

Kui eelndu oleks vaja vastu votta teatud tédhtpaevaks, nditeks seoses ELi aktide joustumise ja
harmoneerimisega v0i on tegemist riigieelarve ja selle tditmisega seotud seadustega, peab seda
markima ja pdhjendama. Tuleb ka nimetada, milliseid ebasoovitavaid tagajirgi pohjustab see,
kui eelndu ei jouta seletuskirjas pohjendatud aja jooksul menetleda ja joustumine seega hilineb.

Samuti on vaja joustumisaja valikut pohjendada juhul, kui seadus on kavandatud joustuma
iildkorras, sest see voimaldab eelndu koostajal selgitada, et kavandatud on piisav aeg eeltoodeks
janormidega tutvumiseks.

Teatud kindla kuupédeva voi mingi muu tdpse aja méarkimine eelndu joustumissittesse on vajalik
juhtudel, kui seadus peab joustuma kindlal hetkel voi tuleb jétta piisav aeg seaduse
rakendusaktide viljatootamiseks, seaduses sitestatud Oiguste ja kohustuste muudatustega
tutvumiseks, korralduslikuks ja halduslikuks eeltooks voi muul eeskirja §-s 14 nimetatud
pohjusel. Joustumisaja kindlaksmédramine voib olla niditeks seotud ka muu viljatootamisel voi
juba parlamendis menetluses oleva eelnduga.

Planeeritud joustumisaega puudutav teave tuleb esitada iiksikasjalikult pohjendades ka sel
juhul, kui eelndus on tépne joustumisaeg jdetud tehnilisel pdhjusel lahtiseks. Selline pdhjus
voib esineda nditeks eelndude puhul, mis peaksid joustuma tingimata kas 1. jaanuaril voi



seaduse avaldamisele jargneva kvartali voi kuu 1. kuupéeval, ehk juhul, kui on oluline, et seadus
joustuks kindlal kuupéeval teatud ajavahemiku jérel, kuid samas ei ole vdimalik ette niha, kui
palju aega kulub seaduse menetlemiseks parlamendis.

Seega voib pdhjendustes joustumisaja mérkida kindla kuupdevaga voi mdone muu aega
tapsustava véljendiga.

NAIDE

HEA

Sellepdrast  tehakse  ettepanek, et seadus joustuks 1. jaanuaril 2014.
Sellepdrast tehakse ettepanek, et seadus joustuks seaduse avaldamisele jiargneva kuu 1.
kuupéeval.

Sellepirast tehakse ettepanek, et seadus joustuks kuue kuu moéddumisel selle avaldamisest.

Planeeritud joustumisaeg tuleb sellele lisaks alati nimetada eelndu pdhisisu tutvustavas
seletuskirja osas ,,Sissejuhatus®.

§ 50. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

(1) Seletuskirja osas ,,Eelndou kooskélastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon” mérgitakse:

1) millisele riigi- ja omavalitsusasutusele oli eelnéu kooskoélastamiseks voi arvamuse
saamiseks esitatud ning millisele asjaomasele avalik-6iguslikule institutsioonile,
huviriihmale ja eksperdile oli eelndu arvamuse ja ettepanekute saamiseks esitatud;
2) milliseid arvamusi ja ettepanekuid esitati kaasamise ja avaliku konsultatsiooni kiigus;
3) mil méiral esitatud arvamusi ja ettepanekuid eelnous arvestati.

(2) Kooskolastamisel arvestatud ja arvestamata jietud méirkuste ja ettepanekute kohta

esitatakse asjakohased selgitused ja pohjendused tabelis, mis vormistatakse seletuskirja
lisana.

(3) Loikes 2 nimetatud tabelis mairgitakse kooskolastamisel esitatud mirkuse vo6i
ettepaneku sisu, esitaja, millises eelndu siittes markus voi ettepanek on arvesse voetud
ning pohjendatakse mirkuse voi ettepaneku arvestamata jatmist.

(4) Seaduseelnou Riigikogule esitamise korral miirgitakse § 40 loike 1 punktis 10
nimetatud osas vaid asjaomaste valitsusviiliste institutsioonide kaasamise ja avaliku
konsultatsiooni tulemused kiesolevas paragrahvis sitestatud korras.

(5) Seletuskirjale voib lisada eksperdiarvamuse voi muu dokumendi koopiad.

1. Enne eelndu koostamist on vaja ettepanekute saamiseks korraldada arutelu viisil, mis
vOoimaldab koigi huvidega tutvumist, et saavutada parim voimalik tulemus. Arvamuste
kogumine kooskodlastavatelt institutsioonidelt ja iihiskonna eri litkmetelt huvigruppide kaudu
annab vdimaluse hinnata, kas teatav lahendus on praktikas teostatav. Avalikkusega
konsulteerimiseks kasutatakse mitmeid kanaleid, nagu teatised, foorum, konsultatiivriihm,



seminar. Kaasamisel juhindutakse reglemendi § 4 15ike 2 alusel kehtestatud kaasamise heast
tavast. Konsulteerimine on modjuanaliiiside lahutamatu osa. Eelndu ettevalmistaja ja
kodanikuiihenduste vahel vo0ib toimuda eri vormis dialooge. Konsulteerimis- ja
dialoogimeetodid on poliitikavaldkonniti erinevad. Arendada voib struktureeritud suhteid, nagu
sotsiaalne dialoog ametiithingute ja todandjate liitudega vdi dialoog kohalike omavalitsuste
liiduga.

2. Kui eelndu esitatakse arvamuse saamiseks ja kooskolastamiseks tuleb seletuskirja
konesolevas osas nimetada, kellele eelndu esitatakse. Kui eelndu on saadud arvamuste alusel
viimistletud, siis Justiitsministeeriumile ja Riigikantseleile esitamisel tuleb samas osas mérkida,
kellele eelndu oli esitatud ning millised on kokkuvotlikult tulemused. Loikes 2 nimetatud
tabelisse tuleb kanda kooskdlastamise tulemused tiksikasjalikult 15ike 3 kohaselt.

Kaasamise kidiku tuleb kokkuvdtlikult kajastada seletuskirja osas ,,Eelndu kooskdlastamine,
huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon”, ka siis, kui seda on mainitud seletuskirja
mones muus 0sas.

3. Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuse puhul eristatakse kooskdlastamist ja arvamuse
andmist. Kooskolastamine toimub valitsusasutuste vahel ning kohalikku omavalitsust
puudutavates kiisimustes nende iileriigiliste liitudega. Pdhiseaduslikule institutsioonile,
konkreetsele kohaliku omavalitsuse asutusele ja muule institutsioonile on vastavalt selle
padevusele vOimalik esitada eelndu arvamuse andmiseks. Samale kisitlusele vastab ka
eelndude infosiisteemi (EIS) iilesehitus.

4. Tuleb jirgida pdhimdtet, et eelndu esitataks reglemendi § 6 kohaselt koos seletuskirjaga
koigile neile asutustele ja organisatsioonidele, kellele eelndus on ette néhtud tilesanded voi kelle
huve muul viisil puudutatakse. Néiteks kui eelndus kavandatu puudutab kohaliku omavalitsuse
funktsioone, tuleb see esitada kohaliku omavalitsuse iileriigilistele iihendustele, kui
kohtusiisteemi, siis Riigikohtule, kohtute haldamise ndukojale, kui teatud kutseala, siis vastava
kutseala liidule. Eesmaérgi kohaselt peab eelndu Idbima enne Justiitsministeeriumile
kooskdlastamiseks esitamist voimalikult laiapdhjalise ja konstruktiivse arutelu ning saama
asjaosaliste ndusoleku. See on vajalik, et viltida hilisemat tarbetut ajakulu, mida nduaks
tdiendavad kooskolastused ja timbervormistused, et eelndu oleks valmis esitamiseks Vabariigi
Valitsusele ja Riigikogule.

5. Kui keerukamate Oigusinstituutide puhul kavandatakse esmakordset voi uuelaadilist
regulatsiooni, on soovitav eelnevalt konsulteerida teadusasutustega voi ala tunnustatud
teadlastega.

6. Hoolikalt tuleb kontrollida muutmise seaduse kooskdlastamise vajadust. Ei saa ldhtuda vaid
sellest, kellega oli kooskdlastatud muudetav seadus. Oluline on, kellele tuleb esitada muutmise
seaduse eelndu.

7. Menetluse kéigus tuleb kontrollida, kas sisu muutmisega kaasneb tdiendava kooskodlastamise
vajadust.



8. Arvamuse esitajate méarkused ja nendega arvestamine vOi arvestamata jatmise pohjendused
tuleb esitada nii, et tabelis oleks voimalik anda vordlev tilevaade sama sétte kohta esitatud eri
seisukohtadest. Arvestamata jatmise puhul ei tohi piirduda liksnes formaalse vastusega, vaid
tuleb anda ka sisuline pdhjendus.

Kooskolastustabelist peaksid selguma ka koik huviriihmad, kes eelndu viljatdotamisel on oma
arvamuse esitanud, samuti see, mil mééral nende ettepanekuid arvesse vdeti.

Hea tava kohaselt tuleks enne 16pliku kooskolastustabeli koostamist anda koigile arvamuse
esitajatele tagasisidet mérkustega arvestamise kohta.

9. Seletuskirjale lisatud mérkuste tabelis esitatud eelndu koostaja selgitused ja analiiiis
kavandatava regulatsiooni pohivalikute kohta peaks sisalduma olulisemas osas ka eelndu
seletuskirja asjakohastes osades, sest vdib eeldada, et sama kiisimus voib tdusetuda ka eelndu
edasise menetlemise kéigus.



4. peatiikk. Vabariigi Valitsuse méairuse ja ministri méiiruse eelnéu

1. jagu. Vabariigi Valitsuse méiruse ja ministri méiruse eelndou pohinéuded

§ 51. Seaduseelnou sitete kohaldamine

Vabariigi Valitsuse miiruse ja ministri méiiruse eelnéu koostamise pohinduetena
kasitatakse §-des 7, 8, 10, 13-19, 22-28, § 29 ldigetes 1, 3 ja 4, §-des 30-32, § 33 loikes 1,
§-s 34, vilja arvatud muutmisvormeli niide, § 35 16igetes 2 ja 4, §-s 36, § 37 loigetes 14
ning §-s 38 siitestatut seadusest ja kiesolevast jaost tulenevate erisustega.

1. Nendes kiisimustes, milles Vabariigi Valitsuse madruse olemuse tottu ei peaks maiidruse
vormistus pohimdtteliselt erinema seaduse vormistusest, tuleks ka erinevusi vormistuses
viltida, kuna dokumentide vormistuse {iihtlustamine aitab védhendada koostajate ja
kooskolastajate tarbetut ajakulu.

2. Kuigi miiruse siseviidetes ei ole iildjuhul tavaks kasutada eeskirja § 29 15ikes 2 nimetatud
tiilipvormeleid, ei ole see vilistatud sétetes, mis mééruse iihtse stiili vOi otse digusselguse
eesmargil nende kasutamist eeldavad.

NAIDE

HEA

on suurem, kuid mitte suurem kui kédesolevas paragrahvis sétestatud piirvaartus
(2) Reostusnditajate piirvairtus on kiesolevas midruses sitestatud ..

(1) Kéesoleva paragrahvi nduded kehtivad ainult § 8 1dikes 4 sétestatud juhul
(1) Kdik enne kdesoleva mééruse joustumist antud load kehtivad ..

§ 52. Miiruse eelnou vastavus kehtivale oigusele

(1) Miiéruse eelndou peab olema kooskélas Eesti Vabariigi pohiseadusega, teiste
seadustega, Euroopa Liidu 0igusega, rahvusvahelise 6iguse iildtunnustatud pohimotete ja
normidega ning Eesti Vabariigi vilislepingutega. Ministri méidruse eelndu peab olema
kooskolas ka Vabariigi Valitsuse méirustega.

(2) Midruse eelnou site voib olla vastuolus kehtivate méidruste nende séitetega, mida
méiruse eelndou miidrusena vastuvotmise korral muudetakse voi mis tunnistatakse
kehtetuks.

1. Sarnaselt eeskirja §-ga 3 peab ka mééruse eelndu olema kooskdlas kehtiva digusega.

2. Sarnaselt seaduseelnduga tuleb ka médruse eelndu rakendussétetes esitada muutmist
vajavate madruste muudatused.



§ 53. Volitusnormi rakendamine

Miiruse eelnou sisu peab olema kooskolas seaduses voi seaduses ja Euroopa Liidu
oigusaktis sitestatud volitusnormi piiride, motte ja eesméirgiga. Miiruse eelndu ei tohi
kitsendada ega laiendada volitava seaduse voi Euroopa Liidu digusakti sitteid.

1. Haldusmenetluse seaduse § 90 15ike 1 jargi voib Vabariigi Valitsuse ja ministri mdaruse anda
ainult seaduses sisalduva volitusnormi olemasolul ja kooskdlas volitusnormi piiride, motte ja
eesmargiga.

2. Méiruse eelndu peab lisaks seaduses sétestatud volitusnormile vastama ka ELi digusaktis
sdtestatud volitusnormile, kusjuures médruse eelndu ei tohi kitsendada ega laiendada volitatava
seaduse voi ELi digusakti sétteid.

§ 54. Miiruse eelndu terminoloogia

(1) Méaéruse eelndus kasutatav termin peab vastama méiruse aluseks oleva seaduse voi
Euroopa Liidu digusakti terminoloogiale.

(2) Miiruse eelnous voib kasutada seadusega sitestamata reguleeritava valdkonna
terminit juhul, kui see on vajalik seaduse rakendamiseks ning kui see ei ole vastuolus
seaduse terminoloogiaga.

Loige 1 kordab § 18 1dikes 2 viljendatud iildist pohimdtet Eesti ja ELi diguses kasutatavate
terminite Tihtlustamiseks.

§ 55. Miiruse eelndu elemendid

Miéruse eelnou elemendid on:

1) miirge ,,EELNOU” ja eelndu versiooni kuupiiev miiruse eelndu esimese lehekiilje
paremas iillanurgas;

2) mairuse andja;

3) akti nimetus;

4) méaruse pealkiri;

5) miiruse tekst;

6) allkirjastajate nimed ning ametinimetused.

NAIDE

HEA
EELNOU
30.12.2012

VABARIIGI VALITSUS
MAARUS




Energiatohususe miinimumnouded

Maéirus kehtestatakse ehitusseaduse § 3 16ike 72 alusel.
Madéruse tekst

Ees- ja perekonnanimi

Peaminister

Ees- ja perekonnanimi
N. minister

Ees- ja perekonnanimi
Riigisekretir

§ 56. Miiruse eelnou pealkiri
Miéruse eelnéu pealkiri viljendab kokkuvétlikult eelndu sisu.

1. Maéruse eelndu puhul tuleb eelistada pealkirja, mis mérksonaliselt annab edasi
regulatsioonieseme ja on kooskodlas volitava seaduse asjakohaste sdtetega. Kuna pealkiri peab
kokkuvotlikult vdljendama akti sisu, siis soltub volitusnormi sdnastusest, kas eelndu pealkirja
erinevus volitusnormi sonastusest on pdhjendatud. Liiga lakoonilise volitusnormiga identsed
pealkirjad ei véljenda piisavalt mééruse sisu. Kui volitusnormile vastavas sonastuses pealkiri ei
ava piisavalt mééruse sisu vOi ei taga digusakti identifitseerimise eesmarki, siis tuleb see esitada
sOnastuses, mis seda eesmirki tdidab. Niiteks volitusnormi ,,Tagatise kasutamise korra
kehtestab valdkonna eest vastutav minister” kordav méairuse pealkiri ,, Tagatise kasutamise
kord*“ ei anna piisavat infot selle kohta, mille tagatise kohta kord kehtib, konkreetsel juhul
tulnuks lisada sdna ,,Pakettreisilepingu®.

NAIDE ebasobiva pealkirja kohta:

HALB

Tagatise kasutamise kord
Tegevusloa vormi kehtestamine

NAIDE sobiva pealkirja kohta:

HEA

Pakettreisilepingu tagatise kasutamise kord

Raudteeseaduse alusel antava tegevusloa vormi kehtestamine




2. Kui volitusnormi sdnastus on lakoonilise pealkirja jaoks suhteliselt pikk, siis vdib pealkirja
esitada lithemalt ja volitusnormile vastava middruse reguleerimiseseme mérkida mééruse
reguleerimisalas.

3. Kui seadusest tulenevate volitusnormide alusel on valdkonda reguleerivad sétted koondatud
iihte rakendusakti, siis voib pealkiri sisaldada ka sona mdcdrus voi mddrustik.

NAIDE

HEA

Notariaadiméaérustik
Kaubamirgimédrus

4. Asendava miiruse pealkiri voib jddda sarnaselt asendusseadusega muutmata.
§ 57. Miiruse eelnou teksti iilesehitus
Maairuse eelnou tekst koosneb preambulist ja paragrahvidest.

1. Seaduse ja mééruse preambul ei ole sarnased. Madruse kui seaduse rakendusakti preambulis
tuleb § 58 15ike 1 jérgi esitada liksnes méaédruse aluseks olev volitusnorm voi -normid.

2. Ka méadruse eelndus voib sarnaselt seaduseelnduga liita § 26 jargi paragrahvid peatiikkideks,
peatiikid liigendada jagudeks, jaod jaotisteks.

§ 58. Miiruse eelnéu preambul

(1) Méaaruse eelnéu preambulis osundatakse volitusnormile voi -normidele, mille alusel
maiarus antakse. Preambulis ei osundata sittele, mis ei sisalda volitust miiruse
andmiseks.

(2) Kui ministri mairus antakse volitusnormis sisalduva edasivolituse alusel, osundatakse
ministri méiruse eelndu preambulis ka Vabariigi Valitsuse méairuse sittele, millega
Vabariigi Valitsus on volitanud seaduses sitestatud volitusnormi ulatuses andma seaduse
rakendamiseks vajalikud digusnormid ministri miarusega.

(3) Kui maéirus antakse Euroopa Liidu 0Oigusaktist tuleneva volitusnormi alusel,
osundatakse mééruse eelnou preambulis lisaks Euroopa Liidu 6igusakti vastavale sittele
ka seaduse sittele, mis volitab Vabariigi Valitsust voi ministrit andma Euroopa Liidu
oigusakti rakendamiseks vajalikud 6igusnormid.

1. Pohiseaduse § 87 punkti 6 jargi peab Vabariigi Valitsuse médédruse andmiseks olema seaduses
vastavasisuline volitusnorm. Médruse Giguslik alus ei ole pdhiseaduse § 87 punkti 6 ja § 94
16ike 2 otstarbest 1dhtuvalt mitte kogu seadus, vaid selle volitav site. Sellele tuleb viidata nii
tapselt kui voimalik. Teade médruse digusliku aluse kohta esitatakse méadruse sissejuhatavas



osas ehk preambulis. Preambulis peavad olema mirgitud kodik volitusnormid, mis on médruse
aluseks. Asjaomasele volitavale normile tuleb viidata ka siis, kui volituse téielik sdnastus on
muutva seaduse alusel seadusesse hiljem lisatud vOi on seda muudetud. Muutva seaduse
joustudes muutub volitusnorm seaduse koostisosaks ning volitusnormile viidatakse selle
digussiistemaatilise asukoha jargi.

NAIDE
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Mairus kehtestatakse vilisdhukaitse seaduse § 57 16ike 2 alusel.

2. Médruse muutmise médruse eelndu preambuliks ei vdi kontrollimata iile votta muudetava
oigusakti preambulit, kuna diguslikud alused ei ole alati identsed. Muudetav digusakt voib
nditeks toetuda mitmele volitusele, muutev digusakt aga ainult {ihele neist. Volitust voib
muudetava digusakti vastuvotmisest saadik olla muudetud. Moeldav on ka see, et muutev
oigusakt pohineb sellisel volitusel, mida muudetava Gdigusakti vastuvotmisel veel ei olnud
olemas. Sellisel juhul tuleb muudetava méaruse preambulit ka tdiendada uue alusega.

3. Ldige 3 ndeb ette kohustuse viidata riigisisese mddruse kehtestamisel ELi &igusaktist
tuleneva volitusnormi alusel mééruse eelndu preambulis seaduse sdttele, millest tuleneb
seadusandja volitus tditevvOimule kehtestada ELi oOigusakti rakendamiseks vajalikud
oigusnormid. ELi digusakti volitusnorm ei médéra tildjuhul litkmesriigi digusakti ega selle alusel
Oigusakti andmise pddevust omavat haldusorganit. Tekkiva liinga tdidab liitkmesriigi
seadusandja, kelle iilesanne on méddrata ELi digusakti alusel volitusnormi subjekt ning tema
oigusloomepédevuse ulatus.

4. Eestis teostatakse pohiseaduse § 3 kohaselt riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega
kooskodlas olevate seaduste alusel. Pohiseaduse § 87 punkt 6 tihendab ka riigivdimu kohustatust
tagada mitte liksnes midruse andmise ajal selle kooskdla pohiseaduse ja seadusega, vaid ka
kohustust jdlgida varem kehtima hakanud méaruste kooskdla uute seadustega (RKPJKo 6. 10.
1997, 3-4-1-2-97). See tdhendab, et kord asjakohase volitusnormi alusel ja seadusega kooskdlas
antud mairus tuleb OJigeaegselt viia kooskolla ka hilisemate valdkonnaga seonduvate
seadusmuudatustega.

5. Mairuse kehtivust reguleerib HMS ja selle § 93 1dike 1 jargi méirus kehtib, kuni selle
tunnistab kehtetuks haldusorgan voi Riigikohus voi kehtivusaja 10ppemiseni voi volitusnormi
kehtetuks tunnistamiseni.

§ 59. Oigusakti siitte taasesitamine

(1) Mairuse eelnou tekstis ei taasesitata digusakti sitet ega sama mairuse eelndu siitet,
vaid viidatakse sellele.

(2) Miiruse eelnou terviklikkust arvestades voib selle tekstis lisaks viitamisele taasesitada
seaduse voi Euroopa Liidu digusakti sitte.



(3) Mairuse eelnous ei taasesitata Eesti Vabariigi pohiseaduse sitteid.

1. Koostoimes 1dikega 2 tuleb véltida eelndu tekstis digusakti sdtte ja sama eelndu sitte
taasesitamist, sellisele sattele tuleb viidata.

NAIDE
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(2) Kui asutusel .. katmiseks riigieelarve seaduse § 30 10ike 3 alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse mééruses sétestatu kohaselt.

2. Satte taasesitamisel on viide vajalik selleks, et mérkida seost aktide vahel. Kui niiteks
viidatav muutub, on vdimalus kontrollida viite sisulist digsust.

§ 60. Viitamine

(1) Miarusele viitamisel nimetatakse viites miiruse andja, mairuse andmise kuupiev,
akti liik, number ja jutumirkides pealkiri ning vajaduse korral siite.

(2) Mairuse eelnous ei viidata Eesti Vabariigi pohiseadusele.

1. Vilisviite korral tuleb viites nimetada kindlas jirjekorras viidatava mééruse andja, midruse
andmise kuupéev, akti liik, number ja jutumérkides pealkiri ning otsese viite korral site. Kui
viite sOnastus vOimaldab sétteid otse nimetamata ehk kaudse viitega saavutada vajaliku
oigusselguse, siis tuleb eelistada kaudset viidet. Kaudse viite korral ei ole viidatava mééruse
muutmisel viite jatkuva sisulise sobivuse korral vaja viitavat mddarust muuta.

NAIDE

HEA

3) makseasutus Vabariigi Valitsuse 14. juuni 2006. a méidruse nr 137 , Euroopa
Majanduspiirkonna finantsmehhanismi ja Norra finantsmehhanismi vahendite taotlemise,
kasutamise, jarelevalve ja tulemuste hindamise tingimused ja kord* tdhenduses;

2. Maiiruse eelndus voib viidata seadusele vOi seaduse volitusnormi kaudu rakendusaktile
eeskirja § 29 16ike 1 jargi.

NAIDE

HEA

riigieelarve seaduse § 30 10ike 3 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse mééruses sitestatu
kohaselt.




§ 61. Miiruse muutmine

Miiruse muutmise voi kehtetuks tunnistamise korral nimetatakse muudetava voi
kehtetuks tunnistatava miiruse andja, miiruse andmise kuupiev, akti liik, number ja
jutumaérkides pealkiri ning sulgudes avaldamismirge §-s 30 etteniihtud vormis ja korras.

1. Muudetava voi kehtetuks tunnistatava méddruse kohta esitatakse andmed jiargmises
jarjekorras: akti andja, muudetava akti kuupéev, akti liikk, number, pealkiri ning muutmise
iilesanne, see tihendab kas muutmine, tdiendamine vOi kehtetuks tunnistamine. Kui mitme
madruse muutmisel muutuks muutva mééruse pealkiri liiga pikaks, siis on praktikas piirdutud
valdkonna nimetamisega.

NAIDE muutva miiruse pealkirja kohta:

HEA

Vabariigi Valitsuse 19. aprilli 2007. a madruse nr 111 ,,Perioodi 2007—-2013 struktuuritoetuse
andmist korraldavate asutuste mddramine” muutmine

NAIDE muutva miiruse pealkirja kohta, kui muudetakse arvukalt médrusi:

HEA

Vabariigi Valitsuse méédruste muutmine tulenevalt Maksu- ja Tolliameti struktuuri

muudatustest

3. Kui mééruse lisa on kaart vOi muu mittesonaline materjal, siis ei ole kohane kasutada
vormelit kehtestatakse uues sonastuses.

NAIDE

HEA

5) mééruse lisad 1-5 asendatakse uute lisadega 1-5 (lisatud)

4. Kui lisa asendatakse uuega voi kehtestatakse uus lisa, siis mérgitakse selle lisa olemasolu
eeskirja § 31 ldike 2 kohaselt muutva méiruse eelndus pérast allkirjamérget.

NAIDE

HEA

Lisa 3 Ohusdidukitest eralduvate kasvuhoonegaaside summaarse lubatud heitkoguse
jaotuskava




§ 62. Miiiruse joustumisnorm

(1) Joustumisnormiga sitestatakse miiruse voi selle siitte joustumine haldusmenetluse
seaduse § 93 16ikes 2 etteniihtud kolmepievasest tihtajast hilisemal tihtpieval, kui seadus
ei nie ette varasemat joustumisaega. Joustumisnormis joustumisaja sitestamisel
arvestatakse § 14 loikes 2 sitestatud asjaolusid ja miidruse avaldamiseks Riigi Teataja
seaduse § 9 loikes 6 ettendhtud seitsmetoopievast tihtaega.

(2) Kui mairus antakse volitusnormi alusel, mis sisaldub Vabariigi Presidendi
vialjakuulutatud, kuid veel joustumata seaduses, kavandatakse méiiruse joustumise
sittesse seaduse joustumise tihtpaev.

(3) Kui maéirust on volitava seaduse joustumisega iihel ajal voimatu joustada, voib
mairuse joustumise pidevaks pohjendatud juhul méirata hilisema tihtpieva.

(4) Kui méérus voi selle séiitted on ajutise kehtivusega, siis tuleb méiruse joustumisnormis
mirkida méairuse voi selle sitete kehtivuse 10pp, kui see ei selgu méiiruse pealkirjast voi
sisust.

1. Sarnaselt seadusega ei kuulu ka méddruse joustumisnormi sitestavasse paragrahvi muud
rakendussétted. Paragrahvi 16ige 1 kui iildnorm peab sétestama iildise joustumise ja jargnevad
16iked selle erisused (vt § 14), mitte muutma voi kehtetuks tunnistama akte ega sisaldama muid
rakendamise erisusi.

NAIDE rakendussitete viira vormistamise kohta:

HALB
§ 11. Rakendussitted

(1) Vabariigi Valitsuse 9. septembri 2010. a méérus nr 133 ,,Hadaabiteadete menetlemise
kord ja hddaabiteadete menetlemiseks vajalikele vahenditele esitatavad nduded” (RT I
2010, 64, 478) tunnistatakse kehtetuks.

(2) Méérus joustub 1. martsil 2012. a.

NAIDE,
milles rakendussitete vormistus on véér: vorreldes maaruse teiste paragrahvidega on need
rakendussétted paragrahvitdhise ja numbrita, pealkirjata ning joustumine, rakendamine ja
kehtetuks tunnistamine on iihe paragrahvi 1digetes:

HALB

11. peatiikk
RAKENDUSSATTED




(1) Méérust rakendatakse 1. jaanuarist 2008. a.

(2) Paragrahvi 3 Idikes 2 koodidega 3061 ja 3062 tdhistatud tervishoiuteenuste piirhind
joustub 1. juulil 2009. a. Kuni 30. juunini 2009. a (kaasa arvatud) rakendatakse kinnitatud
nimistuga tootavale perearstile haigusi ennetava ja krooniliste haigete jdlgimise ning ravit6o
tulemuslikkuse eest lisatasu maksmisel koodiga 3061 ettendhtud piirhinda 4000 krooni.

(3) Vabariigi Valitsuse 20. veebruari 2007. a midrus nr 49 «Eesti Haigekassa
tervishoiuteenuste loetelu» (RT 12007, 18, 91; 42, 309) tunnistatakse kehtetuks.




2. jagu. Vabariigi Valitsuse méiéiruse ja ministri miiruse eelnou seletuskiri
§ 63. Maiiiruse eelndu seletuskiri

Miiruse eelndu kooskolastamiseks esitamise ning eelnéu méiruse andmiseks esitamise
korral lisatakse eelnoule seletuskiri. Seletuskirja eesmirk on poéhjendada eelnou
vastavust volitusnormile, eelnou pohiseisukohti ja kaasnevaid muudatusi ning anda
iilevaade mairuse mojudest.

Oluline on maérkida, et ka selle ministri méédruse eelndu juurde, mida ei ole vaja esitada
kooskolastamiseks, kuulub seletuskiri. Asutusesisesel kooskolastamisel, allakirjutamisel ja
hilisemal muutmisel peab olema vajalik teave leitav seletuskirjast.

§ 64. Seaduseelnou seletuskirja kohta kiaivate nouete kohaldamine

Maairuse eelnou seletuskirja suhtes kohaldatakse seaduseelnou seletuskirja kohta kiivaid
noudeid kéesolevas jaos sitestatud erisustega.

1. Kui kaasnevad olulised mojud § 46 15ike 3 tdhenduses, tuleb neid hinnata ja kajastada
samamoodi nagu seaduseelndu puhul. Noue on sétestatud § 65 16ikes 2. Kui on vajalik avalik
konsultatsioon, tuleb mééruse ettevalmistamisel juhinduda avaliku konsultatsiooni sitetest
(§ 65 1dike 1 punkt 7).

2. Selles osas, milles 4. peatiiki 2. jaos ei ole erisusi esitatud, tuleb rakendada seaduse
seletuskirja ndudeid niivord, kuivord méadruse olemus seda voimaldab. Esmajoones tuleb
arvestada § 63.

§ 65. Miiruse eelnou seletuskirja iilesehitus

(1) Midéruse eelnou seletuskirja osad on:

1) sissejuhatus;

2) eelnou sisu ja vordlev analiiiis;

3) eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele;

4) miaruse mojud;

5) mééruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud;

6) miéiruse joustumine;

7) eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon.

(2) Mairuse rakendamisega eeldatavasti kaasnevate oluliste mojude korral lisatakse
méiruse eelnou seletuskirjale méjude analiiiis.

Loige 2 rohutab ka olulisi mdjusid kaasa toova méédruse mojude analiiiisi pohjaliku ldabiviimise
vajalikkust.



5. peatiikk. Rakendussatted
§ 66. Miiruse rakendamine

(1) Viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni, mojude analiiiisi ja mojude jirelhindamise
kohta sitestatud néudeid rakendatakse tiies mahus 1. jaanuarist 2014. a.

(2) Viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni, méjude analiiiisi ja mojude jiarelhindamise
kohta sitestatud noudeid rakendatakse ministeeriumides iileminekuperioodil jargmiselt:
1) aastal 2012 vihemalt veerandi eelnoude puhul;

2) aastal 2013 vihemalt poolte eelndude puhul.

(3) Seni kehtinud normitehnika eeskirja noéuete jirgi voib koostada eelndu, mille
viljatootamist on alustatud enne kiesoleva médruse joustumist ja mis esitatakse
kooskolastamiseks aastal 2012 ning millele ei rakendata 16ikes 2 siatestatut.

1. Eeskirja joustumise ajal ettevalmistamisel ja menetluses olevale eelndule ei rakendata
kehtestatavaid uuendusi.

2. Viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni, mdjude hindamise ja jirelhindamise ndudele
seatakse kaheaastane {ileminekuperiood. See tihendab, et kokkuleppeliselt hakatakse ndudeid
kiill jark-jargult jargima, kuid otsene kohustus selleks on aastast 2014.

3. Justiitsministeerium valdkonda koordineeriva ministeeriumina vaatab iile teiste
ministeeriumide Oigusloomeplaanid ning koostods otsustatakse, milliste Oigusloomeliste
algatuste juures neid noudeid tdiemahuliselt jargitakse. Aastast 2014 koostatakse iga eelndu
kohta, millele ei rakendu § 1 16ige 2, viidatud dokumendid, kuid selle ajani tehakse iga aasta
neid valikuliselt.



