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Asja avaldatud laste ja perede leibkonnapildi uuringu kohaselt ei ole 13,6% lastest viimase
12 kuu jooksul oma lahuselava vanemaga iildse suhelnud. See tdhendab, et laps ja vanem ei ole
omavahel kohtunud ega suhelnud ka telefonitsi. Umbes kolmandik lahus elavate laste
vanematest on oma lapsega viimase 12 kuu jooksul kohtunud vaid siis, kui laps nende juures
60bib, ning umbes kuuendik lastest ei ole lahuselava vanemaga telefonitsi voi arvuti teel sel
ajal suhelnud, kui nad 66bivad oma teise vanema juures. On positiivne, et pea pooltel juhtudel
otsustavad lapsed ise, millal ja kui suure osa ajast nad lahuselava vanemaga veedavad, ning
veidi enam kui pooltes leibkondades, kus elab ainult iiks lapsevanem, arutab vanem teise
vanemaga lapse kasvatamise kiisimusi. Uuring litleb selgelt, et mida rohkem suhtlevad
vanemad omavahel, seda rohkem suhtleb laps ka lahuselava vanemaga. Seega on oluline pérast
suhte 16ppemist jouda toimivate kokkulepeteni lapse edasise elukorralduse osas.

Miks perelepitus?

Suur osa lapsevanemaid leiab pérast lahkuminekut iseseisvalt enda ja lapse jaoks parima
lahenduse. Need, kes vajavad kokkulepete sdlmimisel abi, saavad podrduda perelepitaja poole,
kes neutraalse poolena aitab perel sobiva lahenduse leida. Perelepitus pakub seega voimalust
teha kokkuleppeid kohtuviliselt ja jddda toetavateks lapsevanemateks ka pérast lahkuminekut.

Perelepitusteenuse (family mediation) kasutamine alternatiivse lahendusena kohtumenetluse
asemel on andnud positiivse tulemuse mitmes riigis. Selle kasutamise olulisust on rdhutanud
ka mitmed rahvusvahelised dokumendid.! Perelepitus on perele kiirem, soodsam ja sddstvam
lahendus, mille kdigus sdlmitud kokkuleppest vanemad ka suurema tdendosusega kinni peavad.
Parema kokkulepete jargimise tingib lepituse olemus, kuna pooled votavad ise vastutuse sobiva
lahenduse leidmise eest. Perelepitaja on kiill vanematega protsessis kaasas, kuid lahenduseni
peavad pooled ise joudma. See tdhendab, et lepituse tulemusel saavutatud kokkulepet tajutakse
viiksema tdendosusega viljastpoolt pealesurutuna ning seetdttu on sisemine sund kokkuleppest
kinni pidamisel suurem.

Kohtus lapse elukorralduse iile vaidlemine voib last kahjustada ja vanemate konflikti
suurendada. Vanema hooldusdiguse miiramise uuringus? tdid mitmed intervjueeritud
kohtunikud ja advokaadid suhtluskorra vaidlustest rddkides véilja, et sageli taanduvad need
lapsevanemate omavaheliseks arveteklaarimiseks, kus erimeelsused elatise maksmises ja/voi

! Euroopa Noukogu ministrite komitee soovituses 2002 (10) on mirgitud, et lepitust tuleks vdimaluse korral
kasutada koikide tsiviildiguslike vaidluste korral. Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus R (98) 1
perelepituse kohta soovitab osalisriikidel votta perelepitus kasutusele ning kui see on juba kasutusel, seda edasi
arendada nii sisu kui ka kéttesaadavuse nimel. Lepitust soovitatakse kasutada perekonnavaidluste puhul
inimsuhete sdilitamiseks, eelkdige suhete sdilitamiseks mdlema vanemaga ning laste traumeerimise valtimiseks
vanemate lahkumineku korral.

2 K. Espenberg, K. Soo et.al. Vanema hooldusdiguse madramise uuring. Ldppraport. Tartu, 2013.
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lapse elukoha ning suhtlemise kiisimustes pole niivord seotud sellega, et vanemad lapsest ei
hooliks, vaid taanduvad paljuski vanemate omavahelisele konfliktile. Kohtuvaidlus siivendab
tihti vastandumist, tuues koigile pooltele, sh lapsele, kaasa pika ja pingerohke perioodi, ning
16ppeb enamasti lahendusega, mis vihemalt iihele poolele ei sobi.

Riikliku perelepitusteenuse loomine

Riikliku perelepitusteenuse pakkumine kiivitus 1. septembril 2022, kui joustus riikliku
perelepitusteenuse seadus®. Perelepitusteenust on osutatud ka varem, kuid paraku puudus
teenusel riiklik rahastus ning selge regulatsioon. Teenuse reguleerimise ettevalmistusi alustati
2014. aastal, kui Sotsiaalministeerium saatis kooskolastusringile sotsiaalseadustiku hoolekande
eriosa seaduse*, 2016. aastal esitati kooskdlastamiseks perelepitust toetavate meetmete
rakendamise kavatsus®. Neis dokumentides nihti perelepitust kohaliku omavalitsuse iiksuse
(KOV) vdi KOV-i ja riigi kaasosalusel korraldatuna. Riikliku teenuseni jouti 2019. aastal, kui
Vabariigi Valitsuse 2019.-2023. aasta tegevusprogrammis® oli iihe tegevusena nimetatud
iilesanne analiilisida ja teha ettepanekud riikliku perelepitusteenuse véljatootamiseks. Otsus
riikliku teenuse loomiseks tehti 18. detsembril 2019 valitsuskabineti ndupidamisel.

Riikliku teenuse loomise kasuks réddkisid mitmed asjaolud. Olulisemad neist olid teenuse
ithtlane kvaliteet, teenuse kéttesaadavuse kogu Eestis ning keskne koordinatsioon, st iiks
kontaktpunkt kohtutele ja peredele.

Teenuse korraldus

Riikliku perelepitusteenuse saamiseks tuleb podrduda Sotsiaalkindlustusametisse (SKA).
Teenus on lapsevanematele tasuta. Uldjuhul on teenust vdimalik saada viie seansi ulatuses —
see on perelepitajate sonul keskmine seansside arv, mille jooksul jdutakse kokkuleppele.’

Perioodil 01.09.2022-30.04.2023 on SKA-sse poordutud ligi 2000 korda ning teenusele suunati
neist lle 450. See tdhendab, et ligi neljandik podrdumistest pdddivad menetlusega. On
positiivne, et arvestatav hulk peresid jouab perelepitusse, kuid podrdumiste suur hulk niitab, et
perekonnadiguslike kiisimustega ollakse hddas ja tihtipeale poordutakse SKA poole mitte
teenuse saamiseks, vaid selleks, et kiisida ndu ja olla dra kuulatud.

Teenuse saamiseks tuleb perel esitada SKA-le taotlus, kuhu on mérgitud nii vanemate kui ka
lapse andmed, ja kirjeldatud, milles on erimeelsused tekkinud. Perelepitus on vabatahtlik, seega
peavad mdlemad vanemad andma ndusoleku sellel osaleda. Kui lapsevanemad on ise soovinud
SKA-st saada perelepitusteenust, siis on selle kdigus voimalik kokku leppida lapsega
suhtlemise diguse ja alaealise lapse iilalpidamise kiisimustes.

3RTI, 31.03.2022, 15.

4 EIS-i dokument nr 14-0561/01.

5 EIS-i dokument nr 16-0998/01.

6 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2019-2023.

7 Teatud juhtudel on vdimalik seansside arvu suurendada, nt kui tegemist on suure perega, kus on palju lapsi, kes
kaik tuleb lepitusmenetluse kdigus dra kuulata.
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Perelepitusse on vdimalik jduda ka kohtu suunamisel.® See tihendab, et kui kohtule esitatakse
avaldus lapsega suhtlemise korraldamise asjas, suunab kohus tildjuhul vanemad perelepitusse.
Perelepitusse ei suunata, kui pere on lepituses varem osalenud ning see on olnud edutu. Sellisel
juhul tuleb kohtusse poordudes esitada kohtule perelepituse edutuse tdend — perelepitus voib
olla 1abitud nii riikliku teenuse osutaja kui ka mone muu perelepitaja juures. Lisaks ei suunata
pere lepitusse juhul, kui vanem on olnud teise vanema voi lapse suhtes vagivaldne. Selliste
juhtumite korral selgitab kohus, et perelepituses osalemine ei ole kohustuslik, kiill aga on teatud
juhtudel voimalik ka ldhisuhtevégivalla juhtudel perelepituses osaleda. Riiklikud perelepitajad
on saanud vajaliku viljadppe selliste juhtumitega tegelemiseks.® Siinkohal on oluline mérkida,
et koik ldhisuhtevdgivalla juhtumid ei sobi perelepitusse. Juhul kui végivallaepisood oli
situatsiooniline, nt {ihekordne v&i esines kaua aega tagasi ning kannatanu ei karda endist
partnerit ja soovib teenusel osaleda, voib perelepitusteenus olla lapsevanematele toetav. Sellisel
juhul on vdimalik rakendada kaaslepitust ehk perega tootab kaks
perelepitajat.! Lepitusosaliste turvalisuse tagamiseks teeb SKA enne teenuse osutamist
kindlaks, kas teenust on voimalik osutada.

Kui kohus on teinud perelepitusse suunamise mairuse, voib lepituses kokku leppida, kas
1dpetada iihine hooldusdigus vdi seda muuta.!! Ajaks, mil pere on suunatud lepitusmenetlusse,
peatab kohus menetluse.

Lapse huvide tagamine lepitusmenetluses

Perelepitaja iilesanne lepitusmenetlust 1dbi viies on meeles pidada, et iga otsus mojutab last
ning kokkulepete tegemisel tuleb hoida keskmes lapse huve. Perelepituse vaatest pigem uudse
lahendusena antakse riikliku perelepitusteenuse osutamisel lapsele voimalus oma arvamust
avaldada. See tdhendab, et perelepitaja kuulab lepitusmenetluse kdigus éra ka lapse. Oluline on
voimaldada oma arvamust avaldada igal lapsel, kes oma arengutasemest ldhtuvalt on voimeline
seda tegema. Lapsele tuleb anda voimalus avaldada arvamust igas teda puudutavas menetluses
ja teda puudutavate otsuste tegemisel. See on oluline pdhimdte, mida rohutab ka lapse diguste
konventsiooni'? artikkel 12 ning lastekaitseseaduse™® § 21. Ka 01.08.2022 kehtima hakanud
Briisseli ITb méasruse artikkel 21 sitestab, et lapsele, kes on suuteline seisukohti omama, tuleb
anda tegelik ja tShus vdimalus oma arvamust kas otse voi esindaja vOi asjakohase organi
vahendusel avaldada. Médrus litleb muu hulgas ka seda, et vanemlikku vastutust késitleva
lahendi tunnustamisest voib keelduda, kui lahend on tehtud, ilma et lapsele, kes on suuteline

8 Suunamised kohtumiiruse alusel moodustavad kdikidest suunamistest ligi viiendiku (19%) ning vorreldes
eelmise aastaga on niha kasvutrendi.

® Erijuhtude all kuuluvad riikliku perelepitusteenuse seaduse jéirgi ka olukorrad, kus on esinenud lapse
véadrkohtlemist voi hooletusse jatmist voi juhud, kus tihel vdi mdlemal vanemal on psiiiihikahdire voi
intellektipuue. Ka nendel juhtudel ldbivad perelepitajad koolituse, et lepitusmenetlust osaliste jaoks turvaliselt 1dbi
viia.

10 Loe perelepituse kohta lihemalt SKA kodulehelt.

11 Muudatus jdustub 01.07.2023.

12 RT 11 1996, 16, 56.

13RT1, 06.01.2023, 15.

14 Noukogu méirus (EL) 2019/1111, mis kisitleb kohtualluvust, abieluasjade ja vanemliku vastutusega seotud
kohtuasjades tehtud lahendite tunnustamist ja tditmist ning rahvusvahelisi lapserodve (uuesti sonastatud) (OJ L
178, 02.07.2019, Ik 1-115).



https://sotsiaalkindlustusamet.ee/abivajav-laps-ja-taiskasvanu/laste-ja-perede-abistamine/perelepitus
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://www.riigiteataja.ee/akt/106012023015?leiaKehtiv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1111

Oiguskeel 2023/3

seisukohta omama, on antud vdimalus arvamust avaldada vastavalt artiklile 21 (art 39 1g 2).
Sellest 1dhtuvalt on lapse drakuulamine oluline ka piiriiileste juhtumite puhul, et perelepituse
edukal 16ppemisel kinnitatud vanemluskokkuleppeid oleks voimalik teistes riikides téita. Seega
on riikliku perelepitusteenuse iiks olulisi pdhimdtteid lapse kaasamine ja tema arvamuse
drakuulamine.

Lepitusmenetluse loppemine ja vanemluskokkulepe

Lepitusmenetlus voib 16ppeda mitmesugustel pohjustel: vanemad ei joua kokkuleppele, iiks
pool soovib lepitusmenetluse katkestada, vanemluskokkuleppe sdlmimine on perelepitaja
hinnangul ebatdenéoline voi lepitusmenetluse jitkamine ei ole voimalik (nt iihe vanema surma
tottu). Kdige ootuspirasem on, kui lepitusmenetlus 10ppeb seetdttu, et vanemad on joudnud
kokkuleppele ja solminud vanemluskokkuleppe. Alates 01.09.2022 alustatud lepitustest on
30.04.2023 seisuga 16ppenud iile poolte lepitustest (62%), st 456 menetlusest 282 on 16ppenud.
Nendest iile poolte on I10ppenud edutuse tdendi viljastamisega ning kolmandik
vanemluskokkuleppega. Seitsmel korral on tehtud keeldumise otsus ldhisuhtevégivalla tottu.
Keeldutud on néiteks juhul, kui vestlusest vanemaga ilmneb, et tegelikkuses ta kardab teist
vanemat ja ei suudaks hirmu tottu teha vanemlikku koostodd. Edutute menetluste osakaal on
kiill suurem, kuid nende seas on arvestatav hulk selliseid juhtumeid, mida tingimata edutuks
pidada ei saa. Niiteks olukorrad, kus lepitusosalised on alustanud uuesti kooselu voi on joudnud
kokkuleppele, kuid pole soovinud kokkulepet allkirjastada.

Vanemluskokkuleppe sdlmimise korral kinnitab selle SKA, kes teeb enne kinnitamist kindlaks,
et kokkulepe vastab lapse huvidele ja on tdidetav. Kui need eeldused on tdidetud, kinnitatakse
kokkulepe ja see tehakse vanematele kirjalikult teatavaks. Juhul kui pere on joudnud
perelepitusse kohtu suunamisel, teavitab SKA kohut lepitusmenetluse tulemusest ning
positiivse tulemi korral 10petab kohus menetluse. Kui vanemluskokkulepet ei sdlmitud, jatkub
menetlus kohtus.

Perelepitusse on voimalik podrduda uuesti, kui lapse kasvades tekib kiisimusi, mille puhul on
keeruline 1lma kolmanda pooleta kokkuleppele jouda ning varem tehtud kokkulepe on vaja iile
vaadata. Perelepituses sOlmitud vanemluskokkulepe on tditedokument, seega on sellega
voimalik vajaduse korral ka kohtutdituri poole pdorduda tditemenetluse alustamiseks, kui
kokkulepet ei tdideta. Tditemenetluse alustamine peaks olema kdige viimane lahendus.

Olen lootusrikas, et perelepituse abiga on voimalik vihendada nii kohtute kui ka kohtutéiturite
koormust. Pidev teavitustod ja mottelaadi muutus aitavad vanematel moista, et toimivate
lahenduste leidmine on nende endi kétes ning vajalik tugi on olemas. Vanemate hea koost66 on
koige voti: lapse huvides on, kui vanemad tdidavad ka pérast lahkuminekut lapsevanema rolli
ithiselt.



