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Kas seaduskeel saab olla korraga lakooniline ja trafaretne?*

Mari Koik
Justiitsministeeriumi toimetaja

Tarbeteksti keeletoimetaja t66 on tagada teksti dige- ja heakeelsus, sdnastuse arusaadavus,
terminite jarjekindlus jms. Oigusaktide keeletoimetaja teeb sedasama, aga peale selle on tema
iilesanne silmas pidada stiilindudeid, mis oigusakti kohta on kirjas hea G&igusloome ja
normitehnika eeskirjas? ning normitehnika kisiraamatus.

Muu hulgas on normitehnika kisiraamatu 2. jaos ,,Seaduseelndu keel, vormistus ja iilesehitus*>
kirjas, et digusakti keel peab olema lakooniline. See ndue on sdnastatud nii: ,,Kasutada voib
ainult nii palju mdisteid ja sonu, kui on tarvis kéitumiseeskirja tdpseks, tdielikuks ning
ihemdtteliseks viljendamiseks.” 1990ndatel nimetas oskuskeele arendaja Uno Mereste sama
nduet minimaalsusndudeks. Uldiselt tunnustas ta piiiidlust liihiduse ja selguse poole, leidis aga,
et vahel pingutatakse sellega ka iile ning mdne seaduse stiil liheneb juba telegrammistiilile.*
Pika seaduseelndude toimetamise kogemuse pohjal voin 6elda, et lakoonilist sdnastust kohtab
aina harvemini ja koos Uno Merestega telegrammistiili parast muretseda ei ole kuigi tihti tarvis.
Mis on selle pohjus?

Paradoksaalsel kombel sisaldub iiks pohjusi sellessamas normitehnika késiraamatus, kus
lakoonilisuse noude kdrval on ka teine, trafaretsuse noue. Seda seletatakse nii: ,,Sama motet
tuleb viljendada alati vdimalikult samas sOnastuses ja sama mdiste tdhistamiseks kasutada
kindlasti sama terminit.” Allpool piitiangi ndidata, kuidas lakoonilisuse ja trafaretsuse ndue ei
kéi alati iihte jalga.

Senine digusaktide toimetamise kogemus sunnib kiisima ka sellise kiisimuse: ehk oleks pidanud
lisama oOigustloova akti stiili iseloomustusse adekvaatsuse, trafaretsuse, lakoonilisuse ja
iildarusaadavuse korvale viiendana loogilisuse?

Toon niiteid. Osa neist on périt eelndudest ja nende puhul saab sageli, kuid siiski mitte alati
todeda, et toimetamisest on olnud abi. Osa néiteid on kahjuks kehtivatest seadustest, sel juhul
tuleb modnda, et eri pdhjustel ei ole toimetaja sekkuda saanud. Miks, on pikem jutt.

Trafaretsusest ehk siinoniiiimikeelust

Trafaretsuse ndue, mis muu hulgas néeb ette, et sama moiste tdhistamiseks tuleb kasutada
kindlasti sama terminit, seostub siinontiiimidega, dieti nende seaduskeeles kasutamise keeluga,
ja kiisimusega, kas termin v0ib mingil méairal varieeruda.

! Artikkel pdhineb Eesti Keeletoimetajate Liidu aastaraamatus 2021 ilmunud artiklil.

2 Vit ka hea digusloome ja normitehnika eeskiri, RT I, 29.12.2011, 228.
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Kooli emakeeletunnist ja tilikooli véljendusopetuse kursuselt saame kaasa teadmise, et
stinoniitimid rikastavad teksti. See arvamus liikatakse aga halastamatult iimber, kui filoloog
asub toole digusakti eelndude keeletoimetajana. Normitehnika kisiraamatus on rasvases kirjas
oeldud: ,,Stinoniiiimide kasutamine ei ole lubatud.*®

Loomulikult ei ole digusaktid ainsad tekstid, kus siinoniilime vélditakse, see on valdav
pShimdte kogu oskuskeeles. Oigusaktides on sdnadel aga eriline kaal, sest need toovad kaasa
oiguslikke tagajargi. Seega on Oigusaktide kirjutajate ettevaatlikkus siinoniilimide suhtes
iildiselt pohjendatud.

Stinoniitimia oskuskeeles ei ole aga nii lihtne teema, kui normitehnika kdsiraamatu jargi voiks
arvata. Tiiu Erelt viitab oma ,,Terminidpetuses” Rein Kulli ja Henn Saari 6petusele lubatud voi
koguni soovitatavast siinoniitimiast oskuskeeles: ,,Esimest korda on need vaated esitatud III
rahvusvahelise fennougristide kongressi ettekandes 1970. aastal [---]. Nad iitlevad nii: ndue, et
terminoloogias ei tohi olla siinoniilime, ei ole sugugi pdohjani védr ndue, aga ei saa méirkamata
jaada selle ndude triviaalsus. Keeletegelikkuses ei ole vdimalik sellest ndudest tdie
jarjekindlusega kinni pidada muidu kui véljenduskvaliteedi arvel. Teisest kiiljest peab aga

oskuskeelse viljenduse iihtsus ja ithemdttelisus siilima nagu ennegi.“®

Kulli ja Saari Opetuse jirgi on iiks kolmest oskuskeeles lubatava siinoniiiimia liigist
,keelepragmaatikast ja kontekstist tingitud muudatused pdhitermini kujus, niivord kui seda
voimaldavad grammatika ja semantika. Nt liitsonad kirjutatakse monikord lahku: jée sdng pro
joesdng (kui jogi on definiitne). Siia kuulub ka tdiendsonade drajdtmine, nagu generaator pro
elektrigeneraator, alaldi pro pooljuhtalaldi jne, kus vaid situatsioon vdi kontekst sellist

lithendamist voimaldab.*’

Just sellise stinoniitimia lubatavust normikirjutaja alati ei teadvusta ja eirab seetottu vahel eesti
keele reegleid, kuigi ka diguskeel on oskuskeel ja kdik eespool osundatu kehtib ka diguskeele
kohta.

Trafaretne kiill, aga kas ka loogiline?

Niiteid keeleloogika eiramise kohta Eesti seadusest kahjuks leiab. Niiteks sadamaseaduses®
tuleks varieerida terminivariante andmeandja ja andmete andja: peaks olema sadamaregistrisse
andmete andja, mitte sadamaregistrisse andmeandja, nagu seal praegu on. Praegu seaduses
olev keelend ei ole mitte lihtsalt ebasoovitatav, vaid eesti keeles lausa vdimatu. Uldkeelne niide
oleks raamatukokku raamatuviija. Liiklusseaduses® on samamoodi: liiklusregistrisse
andmeandja. Peaks olema liiklusregistrisse andmete andja.

5 Normitehnika kisiraamat.

6 T. Erelt. Terminidpetus. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2007, Ik 119-122.
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Ka rahvastikuregistri seaduses® kasutatakse andmeandja terminit trafaretsena nii jarjekindlalt,
et kui andmete ees oli tiiend dokumendile kantud, oldi sunnitud sonastama nii: dokumendile
kantud [...] andmete osas on andmeandjaks /... isik voi asutus. Selle asemel saaks Oelda:
dokumendile kantud andmete andjaks on /...] isik voi asutus. Muidugi oleks tore, kui ka
seaduskeeles voiks oelda lihtsalt dokumendile kantud andmed annab [ ...] isik voi asutus, aga
kui andmeid andma terminina ei tajuta, tuleks mé6nda vahemasti varianti andmete andja. See
ongi see keeletegelikkus ja viljenduskvaliteet, millest Kull ja Saari rddgivad.

Trafaretsuspiitides eciratakse keelereegleid ka kolmeosalise tihendi digekirjutuses. Kui sellise
ithendi keskmine osa tuleneb sihilisest tegusonast, peaksid tihedamini kokku kuuluma kaks
esimest sona, mitte kaks viimast. Seda ja muidki seaduskeele kokku- ja lahkukirjutamise
probleeme on pdhjalikult kiisitlenud Rein Kull 1998. aasta Oiguskeeles™!.

Toon moned ndited kolmeosalise iihendi kokku- ja lahkukirjutamise probleemidest
seadusetekstis. Maagaasiseaduses'? on kasutusel ithend gaasi tootmisseade, kuigi keeleloogika
mdttes oleks dige gaasitootmise seade. Uhendi keskmine osa (tootmine) tuleneb sihilisest
tegusOnast (tootma mida) ja seetottu kuuluvad tihedamini kokku gaasi ja tootmise, mitte
tootmise ja seade. Samamoodi peaks gaasi tarbimis- véi footmisreziimi asemel olema
gaasitarbimise voi -tootmise reZiim / gaasi tarbimise voi tootmise reziim. Varske ndide on
seadusesse mullu lisatud gaasi varustuskindlus, mille asemel oleks Gigem gaasivarustuse
kindlus.

Kaheosalises iihendis kirjutatakse aga sdnad, mis kolmeosalises ithendis on lahku kirjutatud,
ikkagi  kokku: tootmisseade, tarbimisreziim, tootmisreziim, varustuskindlus. Sellist
varieerumist kokku- ja lahkukirjutamises tuleks seaduskeeles aktsepteerida.

Trafaretne Loogiline

Sadamaregistrisse andmeandja Sadamaregistrisse andmete andja

Liiklusregistrisse andmeandja Liiklusregistrisse andmete andja

X andmete osas on andmeandjaks y X andmete andjaks on 'y

Gaasi tootmisseade Gaasitootmise seade

Gaasi tarbimis- voi tootmisreziim Gaasitarbimise vOi -tootmise reziim / gaasi
tarbimise vOi1 tootmise reziim

Gaasi varustuskindlus Gaasivarustuse kindlus

Trafaretne kiill, aga kas ka lakooniline?
Terminite {ihtluse kdrval taotletakse seadusetekstis ka sonastuse ilihetaolisust. Nagu eespool
viidatud: sama mdtet tuleb véljendada alati voimalikult samas sdnastuses.

10 Rahvastikuregistri seadus, RT 1, 31.01.2020, 17.
'R, Kull. Kokku- ja lahkukirjutamise probleemjuhtumeid. — Oiguskeel 4/1998, Ik 38—44.
12 Maagaasiseadus, RT I, 31.12.2020, 3.
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Viljendi iihetaolisuse ndue kammitseb eelndu kirjutajat vahel iilearugi ning pShjustab liiasust
ja sonaohtrust. Siinnib tekst, kus tihes 1dikes korratakse iiht mitmesdnalist fraasi tdpselt samal
kujul seitse-kaheksa korda. Selline tekst koormab lugejat.

Seda koormat saab kergendada, kui moonda, et diguslikult selge on ka séte, kus mitmesonalise
fraasi korval on kasutusel ka vaid fraasi pohisdna. Naiteks kui lause algab sonaiihendiga
liihimenetluse otsus, muudest otsustest lauses juttu ei ole, siis tagapool voib kasutada lihtsalt
otsus, ilma et tekiks diguslik segadus. Sellisele vdoimalusele viitavad ka Kull ja Saari. Ndide
vairteomenetluse seadustiku'® § 54° 15ikest 5.

Trafaretne Lakoonilisem
Lithimenetluse otsus koostatakse kahes | Lithimenetluse otsus koostatakse kahes
identses  eksemplaris, millest esimene | identses eksemplaris, millest esimene

antakse lithimenetlusele allutatud isikule
kitte kohe pdrast lihimenetluse otsuse
allakirjutamist lihimenetluse otsuse teisele
eksemplarile  antava  allkirja  vastu.

Lihimenetlusele allutatud isiku nousolekul

antakse lithimenetlusele allutatud isikule
kitte kohe parast otsuse allakirjutamist
otsuse teisele eksemplarile antava allkirja
vastu. Lithimenetlusele allutatud isiku
nousolekul saadetakse talle lithimenetluse

saadetakse liuhimenetlusele allutatud isikule
e-posti

otsuse koopia e-posti aadressil.

l[ihimenetluse  otsuse

aadressil.

koopia

Eelndus esines sona /liihimenetlus 10ike kahes esimeses lauses kokku seitse korda. Ténu fraasi
ja pohisdna varieerimisele on toimetatud variandis neist alles neli. Liihimenetlusele allutatud
isikule voib aga samas lauses tagapool viidata asesonaga tema.

Mbonikord minnakse trafaretsuspiilides koguni nii kaugele, et {lritatakse seadusetekstis
fikseerida ka tegusdona, mida kindla nimisdnaga paaris kasutada. Niiteks kasutatakse
veterinaarseaduses'* jirjekindlalt jéirelevalvet teostama ja kontrolli tegema. Kuna need paarid
peavad olema alatihti korvuti, leiame seadusest sedalaadi sOnastust: Veterinaarjdirelevalvet
teostab ja veterinaarkontrolli teeb Péllumajandus- ja Toiduamet. Miks ei voiks molemat teha?

Vahel aitab sOnaohtrusele kaasa mitmesonaline termin ise. Kui kasutada kohmakat terminit
trafaretsena, voib kergesti tekkida liiasus. Sotsiaalhoolekande seaduses™® on selliseid termineid
isna palju, néiteks vdljaspool kodu osutatav iildhooldusteenus. Toon ndite tiihest
sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse eelndust: Viljaspool kodu osutatava
tildhooldusteenuse osutamine. Kas osutatav on siin ikka vajalik?

13 vairteomenetluse seadustik, RT I, 08.07.2021, 19.
14 \/eterinaarseadus, RT I, 30.06.2023, 103.
15 Sotsiaalhoolekande seadus, RT |, 22.03.2021, 14.
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probleem tekib ka seoses teabe vahetamisega.

Maksualase teabevahetuse seaduses®® kasutatakse teabevahetust trafaretsena, teavet vahetama
ilmselt terminina ei tajuta. Tulemuseks sOnastus: .. s6ltumata sellest, kas maksualane teave on
holmatud teabevahetusega. Voiks olla: .. soltumata sellest, kas maksualast teavet vahetatakse.

Trafaretne Lakooniline

Veterinaarjarelevalvet teostab ja | Veterinaarjarelevalvet ja -kontrolli teeb
veterinaarkontrolli teeb Pollumajandus- ja | Pollumajandus- ja Toiduamet

Toiduamet

Viljaspool kodu osutatava | Viljaspool kodu iildhooldusteenuse
iildhooldusteenuse osutamine osutamine

Teave on holmatud teabevahetusega Teavet vahetatakse

Kokkuvotteks

Kas seaduskeel saab olla lihekorraga lakooniline, loogiline ja trafaretne? Paistab, et alati mitte.
Olen aina enam veendunud, et kui soovime jdrgida eesti keele loogikat ja reegleid ning
seaduskeele lakoonilisuse nouet, tuleb vahel jarele anda justnimelt trafaretsuse ndudes. Kaks
selleks sobivat moodust on keelereeglitest tingitud terminivariantide aktsepteerimine ja
trafaretse fraasi varieerimine pohisdnaga, kui see ei kahjusta tekstiosa motteselgust.

16 Maksualase teabevahetuse seadus, RT |, 24.11.2020, 7.
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