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EessoOna

Euroopa NOukogu naistevastase vagivallaga ja perevagivallaga voditlemise
eksperdirihm (GREVIO) on séltumatu inimdiguste jarelevalveasutus, mille Ulesanne on
jalgida Euroopa Ndukogu naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise
konventsiooni (Euroopa Néukogu lepingute sari nr 210, ,Istanbuli konventsioon®) rakendamist
konventsiooniosaliste poolt. See koosneb 15 sdltumatust ja erapooletust eksperdist, kes on
maaratud ametisse nende tunnustatud erialateadmiste alusel inimdiguste, soolise
vordoiguslikkuse, naistevastase vagivalla ja/vdi ohvrite abistamise ning kaitse valdkonnas.

GREVIO pbdhikirjajargsed tegevused hdlmavad Istanbuli konventsiooni riigipdhist
jarelevalvet  (hindamismenetlus), konkreetsete  asjaolude  uurimise  algatamist
konventsiooniosalises (paringumenetlus) ning uldiste soovituste vastuvotmist konventsiooni
teemade ja kontseptsioonide kohta.

See aruanne on Eesti suhtes labi viidud esimese (Iahteolukorra) hindamise tulemus.
See hdlmab Istanbuli konventsiooni tervikuna! ning hindab seega riigi digusaktide ja tavade
vastavuse taset koigis konventsiooniga hdélmatud valdkondades. Véttes arvesse
konventsiooni kohaldamisala — nagu on satestatud selle artikli 2 16ikes 1 — keskendutakse
I&hteolukorra hindamises meetmetele, mis on vdetud ,naistevastase vagivalla kdigi vormide,
sealhulgas perevagivalla suhtes, mis mojutab naisi ebaproportsionaalselt’. Seetdttu tuleb
selles aruandes kasutatud terminit ,ohver‘ maista nii, et see viitab naisele vdi titarlapsele.

Tehtud hinnangule tuginedes antakse aruandes ettepanekuid meetmete kohta, et
tugevdada konventsiooni rakendamist. Meetmete soovitamisel on GREVIO vétnud kasutusele
eri fraasid, mis vastavad erinevatele kiireloomulisuse tasemetele, markides, et need koik on
olulised. Tahtsuse jarjekorras on need "nduab tungivalt", "soovitab tungivalt", "julgustab” ja
"kutsub Ules". GREVIO kasutab fraasi ,nduab tungivalt”, kui ta leiab, et on vaja viivitamatut
tegutsemist osalise Gigusaktide vai poliitika Istanbuli konventsiooniga vastavusse viimiseks
vOi selle rakendamise tagamiseks. Fraasi ,soovitab tungivalt” kasutatakse juhul, kui GREVIO
on taheldanud puudusi, mis tuleb Iahitulevikus kérvaldada, et tagada konventsiooni terviklik
rakendamine. Kolmandat kiireloomulisuse tasandit naitab tegusdna ,julgustab®“ kasutamine,
mida kasutatakse puuduste korral, mis nduavad tahelepanu, kuigi seda vdib osutada ka
hilisemas etapis. Tegusdna ,kutsub® osutab vaikestele Iinkadele rakendamisel, mille
korvaldamist palutakse osalisel kaaluda, voi ettepanekutele, mis on tehtud rakendusprotsessis
suuniste andmiseks.

Esimene (lahteolukorra) hindamisprotseduur koosneb mitmest etapist, millest igatiks
vbimaldab GREVIO-I hankida oma aruande koostamiseks olulist teavet. See toimub
konfidentsiaalse  dialoogi  kaigus, mille eesmark on pakkuda riigipbhiseid
parandusettepanekuid ja soovitusi, mis on valja téétatud vaatluse all oleva osalise riiklikus
kontekstis. Nende hulka kuuluvad jargmised:

o osalise poolt GREVIO lahtekusimustiku alusel koostatud aruande (riigiaruanne)
esitamine;

. hindamisvisiit vaadeldava osalise juurde, et kohtuda selles valdkonnas t&6tavate
riiklike ja valitsusvaliste esindajatega;

. osalise kommentaarid GREVIO raporti projekti kohta;

° GREVIO aruande avaldamine parast selle vastuvdtmist koos osaliselt saadud

kommentaaridega.

1. Véalja arvatud konventsiooni VIl peatiikk, mida GREVIO pidas iga lepinguosalise riikliku olukorra
hindamisel vahem oluliseks.
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Lisaks kogub GREVIO teavet ka erinevatest muudest allikatest, sealhulgas
valitsusvalistest organisatsioonidest, muudelt kodanikuthiskonna liikmetelt, riiklikest
inimdiguste asutustest ja Euroopa Noukogu organitest (parlamentaarne assamblee,
inimdiguste volinik ja muud asjakohased organid) ning muudest rahvusvahelise lepingu
organisatsioonidest. Eesti hindamise raames sai GREVIO kirjalikud seisukohad Naiste Tugi-
ja Teabekeskuselt.

Riigiaruanne ja kodanikulihiskonna esitatud kirjalikud seisukohad on avalikustatud
ning kattesaadavad Istanbuli konventsiooni ametlikul veebisaidil.

Selles esimeses lahteolukorra hindamisaruandes sisalduvad analiilsid, soovitused ja
ettepanekud koostati GREVIO ainuvastutusel. Selles kasitletakse olukorda, mida GREVIO
delegatsioon taheldas oma hindamisvisiidil Eestisse. Vdimalusel on arvesse vdetud ka olulisi
seadusandlikke ja poliitilisi arenguid kuni 24. juunini 2022.

Konventsiooni kohaselt saavad riikide parlamendid selle aruande riigi ametiasutustelt
(artikli 70 16ige 2). GREVIO palub riigi ametiasutustel tolkida aruanne oma ametlikku
riigikeelde ja tagada selle laialdane levitamine, mitte ainult asjaomastele riigiasutustele koigil
tasanditel (riiklik, piirkondlik ja kohalik), eelkdige valitsusele, ministeeriumidele ja kohtutele,
aga ka valitsusvalistele  organisatsioonidele ja teistele  kodanikulhiskonna
organisatsioonidele, mis tegelevad naistevastase vagivallaga.
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Kokkuvote

Selles aruandes antakse hinnang Eesti ametiasutuste poolt vdetud rakendusmeetmetele
seoses Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tokestamise
konventsiooni (edaspidi ,Istanbuli konventsioon®) kdigi aspektidega.

Hinnangu on labi viinud Euroopa NOukogu naistevastase vagivallaga ja perevagivallaga
voitlemise eksperdirihm (GREVIO), séltumatu inimdiguste jarelevalveasutus, mille tGlesanne
on jalgida konventsiooni rakendamist. GREVIO jareldused péhinevad konventsiooni artiklis 68
satestatud esimese (lahteolukorra) hindamismenetluse erinevate etappide kaigus saadud
teabel. Nende hulka kuuluvad kirjalikud aruanded (riigi ametiasutuste esitatud riiklik aruanne)
ning kohtumised GREVIO delegatsiooni ja asjaomaste sidusrihmade vahel, mis toimusid
viiepaevase hindamisvisiidi kaigus Eestisse. Il lisas on esitatud nimekiri asutustest ja
Uksustest, kellega GREVIO suhtles.

Aruandes tuuakse esile mitmeid positiivseid diguslikke ja poliitilisi meetmeid, mida Eesti
ametiasutused on vdtnud ning mis naitavad nende selget puhendumust naistevastase soolise
vagivalla kaotamisele. GREVIO margib rahuloluga, et Eesti ametiasutused on teinud
markimisvaarseid edusamme riigi digusraamistiku kooskdlla viimisel Istanbuli konventsiooniga
perevagivalla ennetamise valdkonnas. Eesti karistusseadustikku muudeti 2017. aastal, et
kriminaliseerida uued naistevastase vagivalla vormid, sealhulgas jalitamine, naiste
suguelundite moonutamine ja sundabielu. Selliste seadusandlike jdupingutustega kaasnes
strateegilise dokumendi, vagivallaennetuse kokkuleppe 2021-2025 vastuvétmine, milles on
pere- ja seksuaalvagivald maaratletud prioriteetsete valdkondadena ning samuti
naistevastase vagivalla teatud vormid selle digitaalses modtmes. Alates 2002. aastast on
tihedas koostdds valitsusvéliste organisatsioonidega valja tddétatud perevagivalla ohvrite
tugiteenuste vorgustik, mis pakub naistevastase vagivalla ohvritele ajutist turvalist majutust ja
spetsiaalseid teenuseid igas maakonnas. 2016. aastal asutati seksuaalvagivalla
kriisiabikeskused, et pakkuda tasuta spetsiaalseid tugiteenuseid vastavalt Istanbuli
konventsiooni nbduetele ning lahtudes ohvrikesksest ja soopdhisest |ahenemisest
seksuaalvagivalla ohvritele.

Lisaks vdimaldab valjakujunenud andmete kogumise sisteem kogu Oiguskaitse- ja
kohtusektoris jalgida naistevastase vagivalla ja eriti perevagivalla juhtumeid diguskaitse- ja
kohtusisteemi koigis etappides. GREVIO arvates peavad Eesti ametiasutused seda
andmekogumismudelit kasutama, et anallilsida vagivallale institutsioonilise ja 6igusliku
reageerimise téhusust. Meedia ja erasektori kaasamiseks naistevastase vagivalla vastu
voitlemisse tehti erinevaid algatusi, alates Uhisest teadlikkuse téstmisest kuni konkursside
korraldamiseni, et soodustada selliste tehnoloogiliste lahenduste valjatédtamist, mis aitaksid
ametiasutusi perevagivallajuhtumite uurimisel.

Tunnistades positiivseid arenguid kriminaaldiguse vallas, maaratleb Eesti karistusseadustikus
siiski vagistamist jou kasutamisele voi ohvri vastupanule pdhinedes. Aruandes juhitakse
tahelepanu ka sellele, et vahem poliitilist tédhelepanu ja rahastamist on suunatud
vagivallavormidele, mis ei piirdu perevagivallaga. Kuigi teatud vagivallavormide, naiteks
perevagivalla ja teatud maaral seksuaalse vagivalla ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks
on voetud meetmeid, ei hdima need kdiki vagivalla vorme ja on ebaselge, mil maaral need
hélmavad konventsiooni iga sammast. Seetdttu roéhutatakse aruandes, et Eesti peab
reageerima koikidele vagivallavormidele terviklikult. Selle eesmargi saavutamiseks on oluline
votta vastu uus kdikehdlmav strateegiline dokument, mis hélmab kdiki naistevastase vagivalla
vorme.
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GREVIO on tdheldanud muid probleeme, mille parandamine on pohjendatud, et paremini taita
Istanbuli konventsiooni ndudeid. Kuigi naistevastase vagivalla ja perevagivalla maaratlused
juriidilistes ja poliitilistes dokumentides vastavad Istanbuli konventsioonile, tuleks rohkem
réhku panna soolistele erinevustele naistevastase vagivalla kdigis vormides, et tegeleda
nende algpdhjustega, sealhulgas naiste ja meeste ebavdrdsuse, naiste sotsiaalmajandusliku
diskrimineerimise ja ebavdrdse staatusega Uhiskonnas vorreldes meestega, negatiivsete
soostereotulpide ja seksistlike hoiakutega, mis mojutavad naisi ja seavad neid igapaevaelus
ebasoodsasse olukorda. Seetdttu tuleks koolitustel ja teadlikkuse suurendamisel kasitleda
naistevastase vagivalla eri vorme, sealhulgas perevagivalda kui soolistatud nahtust.

Lisaks tundub, et puuduvad koolitusnduded seoses selliste vagivalla vormidega nagu
seksuaalvagivald, jalitamine, pstihholoogiline vagivald ja seksuaalne ahistamine ning samuti
ka ohvrite diguste ja vajaduste ning taasohvristamisega. Seoses naistevastase vagivalla
ennetamise ja selle vastu vditlemisega tegelevate spetsialistide peamiste rihmadega,
eelkdige diguskaitseametnike, kohtunike ja prokurdride ning sotsiaaltodtajatega, naib
naistevastase vagivalla kdiki vorme kasitlev kohustuslik koolitus olevat erand, mitte reegel.
GREVIO arvates on sellest tingitud jatkuvad raskused seoses naistevastase vagivalla koigi
vormide nduetekohase kasitlemisega, mida suvendavad siduvate suuniste ja protokollide
puudumine muude vagivallavormide kui perevagivalla kohta. Sellised standardid on aluseks
esmareageerijate (naiteks politsei, tervishoiutdédtajate ja sotsiaaltdotajate) terviklikule
reageerimisele naistevastasele vagivallale, mis peab hdlmama ohvrite suunamist
spetsiaalsete tugiteenuste juurde.

Aruandes rdhutatakse ka vajadust tugevdada kriminaalbiguslikku vastust kdikidele
naistevastase vagivalla vormidele ning valjendatakse muret seoses sellega, et prokurérid
rakendavad sageli katseaegu ja alternatiivseid karistusi seoses naistevastase vagivalla
mitmete vormidega, sealhulgas perevagivallaga.

Kuigi GREVIO valjendab heameelt Istanbuli konventsiooni ratifitseerimise Ule Eestis ja selle
rakendamisel tehtud joupingutuste le, on ta tuvastanud mitmeid prioriteetseid probleeme, mis
nduavad Eesti ametiasutustelt taiendavaid meetmeid konventsiooni satete taielikuks
jargimiseks. Eeltoodust tulenevalt ja lisaks sellele on need seotud vajadusega:

o tagada, et Eesti ametiasutuste vdetud meetmed kasitleksid kdiki naistevastase
vagivalla vorme terviklikult ja igakulgselt;

e pakkuda kogu riigis piisavaid spetsiaalseid naiste tugiteenuseid kd&ikide Istanbuli
konventsiooniga hélmatud naistevastase végivalla vormide puhul — sundabielu,
jalitamine, seksuaalne ahistamine, sundsteriliseerimine ja sundabort;

e anda koordineerivale asutusele selged volitused tagada Uhelt poolt poliitika ja
meetmete koordineerimine ning rakendamine ja teiselt poolt nende sdéltumatu
jarelevalve ning hindamine, et tagada poliitikate hindamise objektiivsus;

o tagada slstemaatiline ning kohustuslik soolist lahenemisviisi hdlmav alg- ja
taiendkoolitus kdikidele asjaomastele spetsialistidele, kes tegelevad koigi
konventsiooni  kohaldamisalasse kuulivate vagivallavormide ohvrite ja/voi
toimepanijatega;

o tagada, et hooldus- ja kulastusbiguse maaramisel vbi vanema hooldusdiguse
teostamist mojutavate meetmete kehtestamisel peavad padevad asutused vdtma
arvesse koiki naistevastase vagivalla ja perevagivallaga seotud kiisimusi;

o vodtta Istanbuli konventsiooni artiklis 36 ndutud vabatahtliku ndusoleku mdiste taielikult
Ule kbikidesse Eesti karistusseadustikus sisalduvatesse seksuaalkuritegudesse;
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o tugevdada kriminaaldiguslikku reageerimist naistevastase vagivalla koikidele
vormidele, tehes Kiiresti kindlaks tegurid, mis soodustavad seda, et vagistamise,
perevagivalla ja naistevastase vagivalla muude vormide juhtumid ei jdua lahenduseni,
ning kasitledes neid.

Lisaks on GREVIO tuvastanud mitmed tdiendavad valdkonnad, mida on vaja taiustada, et taita
taielikult konventsioonist tulenevaid kohustusi. Need on muu hulgas seotud toimepanijatele
suunatud vabatahtlike programmide loomise ja hindamise tagamisega, tehes koostdds
spetsiaalselt naistele mdeldud tugiteenustega. Samuti tuleb suurendada jdupingutusi, et
tagada mitut asutust hélmava lahenemisviisi rakendamine kdigi ohvrite kaitse ja ohutuse
tagamiseks. Samuti tuleb tugevdada hoolsuskohustuse téhusat jdustamist ning tsiviil- ja
distsiplinaarmeetmete rakendamist, et votta riigiametnikud vastutusele selle kohustuse
taitmata jatmise eest.
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Sissejuhatus

Eesti ratifitseeris Istanbuli konventsiooni 26. oktoobril 2017 ilma reservatsioonideta.

Istanbuli konventsioon on kdige ulatuslikum rahvusvaheline leping naistevastase
vagivalla ja perevagivalla vastu voitlemiseks. Selle laiaulatuslik satete kogum hdlmab
ulatuslikke ennetus- ja kaitsemeetmeid ning mitmeid kohustusi, et tagada selliste tdsiste
inimdiguste rikkumiste korral piisav kriminaaldigus. See kasitleb uusi valdkondi, ndudes
naistevastase vagivalla algpbhjuste (naiteks soolise stereotlpiseerimise, naistele kahjulike
traditsioonide ja soolise ebavdrdsuse Uldiste ilmingute) kasitlemist.

Konventsiooniga luuakse jarelevalvemehhanism, et hinnata selle rakendamise taset
konventsiooniosaliste poolt. Jarelevalvemehhanism koosneb kahest sambast. Euroopa
Noukogu naistevastase vagivallaga ja perevagivallaga vditlemise eksperdirithm (GREVIO),
mis on soéltumatu ekspertorgan, ja konventsiooniosaliste komisjon, poliitiline organ, mis
koosneb konventsiooniosaliste ametlikest esindajatest.

Kooskdlas konventsiooni artikliga 68 algatas GREVIO 16. oktoobril 2020 kirja ja
kisimustiku edastamise teel Eesti suhtes lahteolukorra hindamise. GREVIO-le aruandmise
jarjekord pdhineb piirkondlike rihmituste ja ratifitseerimise jarjekorra kombinatsioonil. Eesti
ametiasutused esitasid riigiaruande 30. aprillil 2021. Parast riigi olukorra aruande esialgset
Iabivaatamist tegi GREVIO Eestisse hindamisvisiidi, mis toimus 14.—18. veebruaril 2022.
Delegatsiooni koosseisu kuulusid:

e  Sabine Krauter-Stockton, GREVIO liige

¢ Vladimer Mkervalishvili, GREVIO liige

e Elif Sariaydin, Istanbuli konventsiooni jarelevalvemehhanismi sekretariaadi
administraator

Hindamisvisiidi kaigus kohtus delegatsioon paljude riiklike ja valitsusvaliste
esindajatega, kes tdodtavad naistevastase vagivalla ennetamise ja selle vastu vditlemise
valdkonnas. Riiklike ametiasutuste, valitsusvaliste organisatsioonide ja teiste kohtumiste
loetelu on esitatud kdesoleva aruande Il lisas. GREVIO on tanulik neilt saadud vaartusliku
teabe eest.

Hindamisvisiit valmistati ette tihedas koost60s Justiitsministeeriumi karistusdiguse ja -
menetluse talituse nduniku Anne Kruusemendiga, kes maarati GREVIO poolt hindamise
kontaktisikuks. GREVIO soovib tdnada kogu hindamismenetluse valtel tehtud koostdd ja
toetuse eest ning Eesti ametiasutuste konstruktiivse Iahenemise eest.

Esimese lahteolukorra hindamise raames uuris GREVIO Eesti ametiasutuste vdetud
rakendusmeetmeid konventsiooni kodigi aspektide suhtes. Lihiduse huvides eelistatakse
selles raportis mdnda satet teistele. Kuigi see hélmab konventsiooni koiki peatikke (valja
arvatud VIl peatlkk), ei esitata selles iga satte kohta Uksikasjalikke hinnanguid ega jareldusi.
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l. Eesmargid, moisted, vordoiguslikkus ja
mittediskrimineerimine, uldised kohustused

A. Konventsiooni lildpohimotted

1. Istanbuli konventsiooni | peatikis on satestatud Gldpdhimétted, mida kohaldatakse II—
VIl peatlki kbikide oluliste artiklite suhtes. Need hélmavad muu hulgas seda, et kdigi, eriti
naiste pdhidigus on elada vagivallavaba elu nii avalikus kui ka erasfaaris, et konventsiooni
tuleb rakendada ilma mistahes alusel diskrimineerimiseta ning arvestada tuleb mitmesuguste
diskrimineerimisvormide potentsiaali ja tagajargi. Samuti tapsustatakse neis, et konventsiooni
rakendamisel ja mojude hindamisel tuleb arvestada soolist perspektiivi.

2. Alates 2010. aastast on Eestis vastu voetud kolm strateegilist dokumenti vagivalla
ennetamise kohta, milles kdigis on koduvagivallale ptihendatud jaotis. GREVIO véljendab
heameelt vagivalla vahendamise arengukavas aastateks 2010-2014 p&6oératud erilise
tahelepanu ule naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise ajutise
komitee (CAHVIO) tddle Istanbuli konventsiooni labirddkimistel ning kahes jargnevas
poliitikadokumendis selgesonaliselt viidatud vastuvéetud konventsioonile.? Praeguses
uleriigilises strateegilises dokumendis (vagivallaennetuse kokkulepe), mis hdlmab
ajavahemikku 2021-2025, maaratletakse pere- ja seksuaalvagivalda prioriteetsete
valdkondadena ning kasitletakse ka naistevastase vagivalla teatud vorme selle digitaalses
mddtmes.

3. Edusamme on tehtud ka Gigusraamistiku osas. Naiteks 2015. aastal muudeti Eesti
karistusseadustiku kehalist vaarkohtlemist kasitlevat paragrahvi 121, mis naeb ette karmima
karistuse selle eest, kui kuritegu on toime pandud lahisuhtes. Lisaks margib GREVIO
rahuloluga, et parast konventsiooni ratifitseerimist on Eesti ametiasutused teinud rohkem
jéupingutusi, et viia digusaktid vastavusse konventsiooni nduetega. Naiteks muudeti 2017.
aastal karistusseadustikku, et kriminaliseerida jalitamine, naiste suguelundite moonutamine ja
sundabielu. Seoses digusraamistikuga margib GREVIO ka, et Eesti pdhiseaduse jargi on
Istanbuli konventsioon dlimuslik siseriiklike seaduste suhtes, seega ulimuslik mis tahes
vastupidise seaduse suhtes.® Seoses meetmetega, mis on voetud, et tagada konventsiooni
kohaldamine relvastatud konflikti olukorras, vottis Eesti vastu kolmanda riikliku tegevuskava
naisi, rahu ja julgeolekut kasitleva URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325 rakendamiseks
aastateks 2020-2025.

4. Eesti valitsus andis 27. septembril 2018 valja lahisuhtevagivalla alla kannatanute
kaitse memorandumi, mis sisaldas valitsuse tegevuskava perevagivalla ennetamiseks
aastateks 2019-2023. Tegevuskavas on satestatud erinevate riigiasutuste Ulesanded ja valja
toodud naitajad Istanbuli konventsiooni nelja samba alla kuuluva viie valdkonnaulese
eesmargi saavutamiseks, milleks on lahisuhtevagivalla ohvrite toetamine ja kaitse,
toimepanijate vastutuse suurendamine, spetsialistide teadmiste ja oskuste edendamine,
spetsialistide tugiteenuste taiustamine ja rakendatud meetmete regulaarne jalgimine.

2. Vagivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020 ja Vagivalla ennetuse kokkulepe 2021-2025,
saadaval aadressidel: www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/
dokumendid/strategy_for_preventing_violence_for_2015-2020.pdf.

3. Eesti pohiseaduse § 3 kohaselt on rahvusvahelise diguse Uldtunnustatud pdhimdtted ja normid Eesti
oigussilisteemi lahutamatu osa. Pbhiseaduse § 123 satestab lisaks, et kui Eesti seadused véi muud
aktid on vastuolus Riigikogu poolt ratifitseeritud valislepingutega, kohaldatakse valislepingus satteid.


http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/%0bdokumendid/strategy_for_preventing_violence_for_2015-2020.pdf
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/%0bdokumendid/strategy_for_preventing_violence_for_2015-2020.pdf
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5. Kuigi GREVIO valjendab heameelt eespool nimetatud oGigusreformi ja poliitiliste
arengute Ule, mis naitavad Eesti pihendumust Istanbuli konventsiooni rakendamisele, on
enamik algatusi ja tdhelepanu suunatud perevagivallale (nagu aruande allpool toodud
jaotistes selgub), ning meetmed naistevastase vagivalla muude vormide vastu ei ole veel
joudnud sama ulatuslikule tasemele.

6. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi suurendama joupingutusi, et votta vastu
ja rakendada koikehoélmavat poliitikat, et ennetada ja voidelda koigi Istanbuli
konventsiooniga holmatud naistevastase vagivalla vormidega.

B. Konventsiooni kohaldamisala ja moisted (artiklid 2 ja 3)

7. Istanbuli konventsiooni artikli 2 16ikes 1 satestatud kohaldamisala silmas pidades
keskendub esimene lahteolukorra hindamine meetmetele, mis on voetud seoses
naistevastase vagivalla kdigi vormide, sealhulgas perevagivalla suhtes, mis mojutab naisi
ebaproportsionaalselt. Istanbuli konventsiooni artiklis 3 on maaratletud peamised mdoisted, mis
on selle rakendamise aluseks. Loike a kohaselt tdhendab madiste ,naistevastane vagivald®
,KOiki soolise vagivalla akte, mille tulemusena voéi véimaliku tulemusena tekitatakse naisele
fudsilisi, seksuaalseid, psutunhilisi voi majanduslikke kahjusid vdi kannatusi, sealhulgas selliste
aktidega ahvardamist, sundi vdi omavolilist vabadusest ilmajatmist, séltumata sellest, kas see
leiab aset avalikult vbi eraelus®, samas kui mdiste ,perevagivald” tdhendab ,igasuguseid
fudsilise, seksuaalse, psuihilise ja majandusliku vagivalla akte, mis leiavad aset perekonnas
vOi koduseinte vahel vbi endiste vbi praeguste abikaasade voi partnerite vahel, soltumata
sellest, kas vagivallaakti toimepanija elab v6i on elanud ohvriga samas elukohas®. Artikli 3
I6ikes d esitatud moiste ,naistevastane sooline vagivald“ putab tagada suurema selguse
hdlmatud vagivalla olemuse osas, selgitades, et see on ,vagivald, mis on suunatud naise vastu
pdhjusel, et tegemist on naisega, vdi mis mojutab naisi ebaproportsionaalselt®.

8. Seetdttu erineb Istanbuli konventsioonis kasitletav vagivald teistest vagivallaliikidest
selle poolest, et peamine motiiv on ohvri sugu. Naise vastu toime pandud vagivald on nii
ebavordsete voimusuhete pohjus kui ka tagajarg, mis pohinevad tajutavatel erinevustel naiste
ja meeste vahel, tuues kaasa naiste alluva staatuse nii avalikus kui ka erasektoris. Vastavalt
artikli 3 Ioikes b esitatud maaratlusele tapsustatakse konventsiooni V peatikis naistevastase
vagivalla vormid, mida tuleb kriminaliseerida (v6i mida tuleb vajaduse korral muul viisil
karistada). Need on psuthiline vagivald, jalitamine, fllsiline vagivald, seksuaalvagivald
(sealhulgas vagistamine), sundabielu, naiste suguelundite moonutamine, sundabort,
sundsteriliseerimine ja seksuaalne ahistamine. Perevagivalla raskusastmest tulenevalt
ndutakse konventsiooni artiklis 46, et asjaolu, mille korral slltegu pandi toime endise voi
praeguse abikaasa voi partneri vastu pereliikme, ohvriga koos elava isiku vdi isiku poolt, kes
kuritarvitas oma vdimu, vbib kaasa tuua karmima karistuse kas raskendava asjaoluna voi
suuteokoosseisu tunnusena.

9. Eesti digusraamistikus kasitletakse perevagivalda lahisuhtevagivalla vaatenurgast.
Kuigi praegune vagivallaennetuse kokkulepe ei sisalda Iahisuhtevagivalla maaratlust, margib
GREVIO, et varasem vagivalla ennetamise strateegia, mis kehtis aastatel 2015-2020,
vordsustab perevagivalla l|ahisuhtevagivallaga ja maaratleb selle kooskdlas Istanbuli
konventsiooniga kui ,kdiki flUsilise, seksuaalse, psuhholoogilise véi majandusliku vagivalla
akte, mis leiavad aset perekonnas, kodus vdi praeguste vdi endiste abikaasade voi partnerite
vahel hoolimata sellest, kas toimepanija elab voi on elanud ohvriga ihel elamispinnal“.#
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Viidates otseselt Istanbuli konventsioonile, maaratletakse selles strateegias ka naistevastast
vagivalda kui ,soolise vagivalla akte, mille tulemusena vai véimaliku tulemusena tekitatakse
naisele flusilisi, seksuaalseid, psihholoogilisi voi majanduslikke kahjusid vdi kannatusi, sh
selliste aktidega ahvardamist, sundi véi omavolilist vabadusest iimajatmist séltumata sellest,
kas see leiab aset avalikult voi eraelus“.® Teisest kiljest pllab praegu kehtiv
vagivallaennetuse kokkulepe esile tuua valdkonnad, kus on vaja edasiminekut, selle asemel,
et esitada loetelu maaratlustest voi strateegilistest meetmetest, mida tuleks votta.® Kuigi
GREVIO margib, et kokkuleppes tunnistatakse, et naised ja mehed kogevad vagivalda
erinevalt, ning peetakse soolise vorddiguslikkuse edendamist naistevastase végivalla
ennetamise eelduseks, margib ta kahetsusega, et kokkuleppe 4. jaos, mis kasitleb
perevagivalda, ettenahtud meetmete kogum ei erista nende rakendamisel naisohvrite vajadusi
teiste ohvrite omadest. Suurem osa selles satestatud meetmetest on seotud lapsohvrite ja
perevagivalla tunnistajatega. See oleks olnud hea vdimalus edendada meetmeid, mis vétavad
arvesse soolist erinevust teatavate vagivallavormide puhul ja tegelevad sellest Iahtuvalt nende
algpohjustega.

10. Lisaks margib GREVIO, et Gheski teises praegu kasutuses olevas poliitikadokumendis
ega kehtivates digusaktides ei ole satestatud perevagivalla voi naistevastase vagivalla Ghiseid
maaratlusi. Eesti karistusseadustiku kehalise vaarkohtlemise sate naeb ette raskendatud
karistuse, kui suutegu on toime pandud lahisuhtes. Samas ei maaratle see lahisuhte moistet.

11. Teisest kuljest valjendab GREVIO heameelt asjaolu lle, et praktikas viiakse riiklike
asutuste, naiteks diguskaitse- ja sotsiaalteenistuste sekkumisi enamasti 1abi, mdistes suhte
kuritarvitamise dinaamika soolist olemust ja nende seoseid soolise ebavordsuse ja seksistlike
hoiakutega Uhiskonnas. Samuti on olemas erinevaid riigiasutuste kui ka valitsusvaliste
organisatsioonide tugiteenuseid, mis on suunatud naistele ja mis moistavad Iahisuhtevagivalla
soolist aspekti.

12. Ulaltoodut silmas pidades véljendab GREVIO heameelt véagivalda kasitlevate
poliitikadokumentide jatkuvuse Ule, kuid margib, et need meetmed kasitlevad peamiselt
perevagivalda ja vahemal maaral seksuaalset vagivalda, seksuaalset ahistamist ning
jalitamist. Seoses sellega margib GREVIO, et praegu puuduvad Eestis poliitikad, protokollid
ning spetsiaalsed teenused naistevastase vagivalla muude vormide, nagu naiste suguelundite
moonutamine, sundabielu ja ,auga“ seotud vagivalla, jaoks. Tunnistades, et selliste
naistevastase vagivalla vormide kohta on teateid harva, margib GREVIO, et need vdivad
mojutada Eestis rahvusvahemustesse ja teatud sisserdndajate kogukondadesse kuuluvaid
naisi, sealhulgas varjupaigataotlejaid.” Kuigi neid vagivalla vorme kasitletakse Eesti
kriminaaldiguses, ndutakse Istanbuli konventsioonis terviklikku Iahenemisviisi, mis taiendaks
kriminaaldiguslikku vastust poliitika, teenuste ja erimeetmetega, mis kasitlevad iga Istanbuli
konventsioonis tuvastatud ja maaratletud naistevastase vagivalla vormi.

13. Lisaks margib GREVIO vajadust jatkata naistevastase vagivalla eri vormide
(sealhulgas perevagivalla) kui soopbhise nahtuse kasitlemist.

4. Végivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020, Ik 3, saadaval aadressil:
www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/strategy_for_preventing_violenc
e_for_2015-2020.pdf.

5. Samas

6. Vagivalla ennetuse kokkulepe 2021-2025, Ik 4, saadaval aadressil:
www.just.ee/en/media/3012/download.

7. Kuigi varjupaigataotlusi on teiste ELi riikidega vorreldes vahem, tuleb markimisvaarne osa
varjupaigataotlejatest Sulriast, Eritreast ja Turgist, kus on levinud naiste suguelundite moonutamine,
sundabielu ja/véi ,auga“ seotud vagivald. Rohkem infot leiab UNHCR Eesti kodulehelt:
www.unhcr.org/neu/ee/.


https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/strategy_for_preventing_violence_for_2015-2020.pdf
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/strategy_for_preventing_violence_for_2015-2020.pdf
https://www.just.ee/en/media/3012/download
https://www.unhcr.org/neu/ee/
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Seksuaalne vagivald ja vagistamine, jalitamine, eriti endise partneri jalitamine, seksuaalne
ahistamine ning lahisuhtevagivald on vagivalla vormid, mis avaldavad naistele
ebaproportsionaalselt suurt méju. Sama kehtib ka sundabielu, naiste suguelundite
moonutamise ja sundabordi/sundsteriliseerimise kohta. Naiste ja meeste ajalooliselt
ebavdrdsed suhted on viinud meeste domineerimiseni naiste Ule ja on naistevastase vagivalla
algpdhjused. Nende vagivallavormide ajendiks on v6im ja kontroll naise Ule — tema keha,
vaimu, majandusliku olukorra, seksuaalsuse voi reproduktiivfunktsioonide tle. Seetdttu tuleb
probleemi ja selle algpdhjuste tdhusaks lahendamiseks tunnistada, et naistevastane vagivald
on inimdiguste rikkumine ja naiste diskrimineerimise vorm. Istanbuli konventsiooni
rakendamist kasitlevad oigusaktid ja politika peavad lahtuma naistevastase vagivalla
maaratlusest kui soolisest vagivallast, mis on suunatud naiste vastu pdhjusel, et tegemist on
naisega, voi mis mojutab naisi ebaproportsionaalselt.

14. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel tagada, et koéik Istanbuli
konventsiooni rakendamiseks vodetud poliitilised ja seadusandlikud meetmed
kajastaksid selgemalt arusaama, et naistevastane vagivald, sealhulgas perevagivald,
on naiste vastu suunatud sooline vagivald pohjusel, et tegemist on naisega, v6i mis
maojutab naisi ebaproportsionaalselt.

C. Pohidigused, vordoiguslikkus ja mittediskrimineerimine (artikkel 4)
1. Sooline vordoiguslikkus ja mittediskrimineerimine

15. Diskrimineerimiskeeld ja vordsuse pdhimdte on Eestis satestatud pdhiseaduses, mis
Utleb, et kdik on seaduse ees vordsed ja kedagi ei tohi sooliselt diskrimineerida.® 2004. aastal
joustus Eestis soolise vorddiguslikkuse seadus, mille eesmark on tagada pdhiseadusest
tulenev sooline vordne kohtlemine ning edendada naiste ja meeste vorddiguslikkust kui Uht
pdhilist inimdigust ja uldist hive kodigis Uhiskonnaelu valdkondades.

16. Soolise vorddiguslikkuse seadusega loodi soolise vorddiguslikkuse voliniku
institutsioon, mille volitusi laiendati vordse kohtlemise seaduse kehtestamisega 2009. aastal.
Volinik ndustab ja abistab inimesi, kes esitavad individuaalse kaebuse diskrimineerimise kohta
soolise vordoiguslikkuse seaduses ja vordse kohtlemise seaduses loetletud alustel.® Volinik
ndustab ka ametiasutusi vérddiguslikkust puudutavates kusimustes odigusaktide eelndude
koostamisel. Soolise vorddiguslikkuse seadusega nahakse ette ka soolise vorddiguslikkuse
ndukogu loomine, mis on Sotsiaalministeeriumi juures asuv nduandev kogu soolise
vordoiguslikkuse poliitika ja strateegiate kiisimustes.

17. Oiguskantsler, pdhiseadusega loodud séltumatu institutsioon, véib uurida ka teatud
naiste Oigustega seotud kisimusi, kuna kantsleri padevuses on seaduste ja maaruste
labivaatamine, et tagada nende kooskdla pdhiseaduse ja rahvusvaheliste konventsioonidega,
ning suunata juhtumeid Riigikohtusse. Samuti vbib kantsler vastu vétta ja lahendada
Uksikkodanike kaebusi riigiasutuste voi avalikke Ulesandeid taitvate eraasutuste poolt
pohidiguste rikkumise kohta.

18. Vaatamata oiguslike ja institutsionaalsete kaitsemeetmete olemasolule margib
GREVIO, et naised seisavad Eestis jatkuvalt silmitsi struktuurse soolise ebavordsuse
tagajargedega koigis oma eluvaldkondades. Ulemaailmse tulemusega 60,7 punkti 100st oli
Eesti soolise vorddiguslikkuse indeksis 18. kohal

8. Eesti pdhiseaduse paragrahv 12, kattesaadav aadressil:
www.constituteproject.org/constitution/Estonia_2015.pdf?lang=en.

9. Nendes kahes digusaktis on diskrimineerimise alused sugu, rahvus, etniline kuuluvus, rass voi
nahavarvus, usutunnistus, veendumused, vanus, puue vdi seksuaalne sattumus, lapsevanemaks olemine
vOi ametitihingusse kuulumine.


https://www.constituteproject.org/constitution/Estonia_2015.pdf?lang=en
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28 tollase Euroopa Liidu liikmesriigi seas, jaades 7,2 punkti alla EL-i keskmise.® Euroopa
Noukogu inimdiguste volinik valjendas peale 2018. aasta Eesti visiiti tehtud raportis muret, et
pusivad diskrimineerivad stereotllbid ning eelarvamused meeste ja naiste traditsioonilise rolli
kohta Uihiskonnas takistavad jatkuvalt naiste taielikku osalemist avalikus ja majanduselus 1%,
viidates 2017. aasta Eurobaromeetri soolise vérddiguslikkuse uuringu tulemustele, mis
naitasid, et 70% Eesti vastajatest ndustus vaitega, et "naise kdige olulisem roll on hoolitseda
oma kodu ja perekonna eest" (ELi keskmine oli 44%).12

2. Labipoimunud diskrimineerimine

19. Konventsiooni artikli 4 16ige 3 kohustab konventsiooniosalisi tagama oma
konventsioonist tulenevate kohustuste taitmise ilma mistahel alusel diskrimineerimiseta.
Selles sattes on esitatud diskrimineerimise pdhjuste mitteammendav loetelu, mis tugineb
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklil 14, samuti selle protokollis
nr 122 sisalduvale loetelule ning sisaldab lisaks bioloogilist sugu, seksuaalset sattumust,
soolist identiteeti, vanust, tervislikku seisundit, puuet, perekonnaseisu, migrandi vdi pogeniku
staatust vOi muud staatust. See kohustus tuleneb arusaamast, et teatud naisterihmade
diskrimineerimine, naiteks diguskaitseasutuste, kohtustisteemi voi teenuseosutajate poolt, on
endiselt laialt levinud.*

20. GREVIO margib kahetsusega, et vagivallaennetuse kokkulepe ei sisalda konkreetseid
meetmeid, mis on suunatud erinevatele vagivallaohvrite rithmadele, kes on kokku puutunud
labipdimunud diskrimineerimisega voi voivad sellega kokku puutuda. Lisaks margitakse selles,
et puuduvad uuringud ja statistika selliste naiste vastu suunatud vagivalla kohta, kellel vdib
olla taiendavaid takistusi abi ja toetuse otsimisel seoses mdne vdi kdigi konventsiooniga
hdlmatud vagivallavormidega, nagu puuetega naised, sdltuvusprobleemidega naised ja
naised venekeelsest elanikkonnast.

21. Uuringud naitavad, et soltuvusprobleemidega naistel puudub Eestis juurdepaas
psuhhosotsiaalsele toele, varjupaikadele ja muudele kaitse- vdi taastumismeetmetele,
hoolimata sellest, et nad on kogenud korduvalt soolist vagivalda.*®> Neid ohvreid majutatakse
tavaliselt soltuvusprobleemidega inimeste rehabilitatsioonikeskustesse, mis ei ole mdeldud
nende kui vagivallaohvrite vajaduste rahuldamiseks. Sarnaselt seisavad puuetega naised
silmitsi takistustega perevagivalla eest varjupaikadesse paasemisel, kuigi nad ei puutu kokku
samasuguse eelarvamusega kui séltuvusprobleemidega naised. GREVIO valjendab heameelt
eriteenuseid ja varjupaika pakkuvate valitsusvaliste organisatsioonide joupingutuste Ule
puuetega naistele turvalise majutuse leidmisel, kui selleks vajadus tekib; kuid siiski on ta
saanud vahe teavet ametiasutuste voetud meetmete kohta, et neid puudusi kdrvaldada.

22. GREVIO margib teatud murega, et Kirde-Eestis, kus 82% elanikkonnast kuulub
venekeelsesse vahemusse, on perevagivalla maar riiklike levimusuuringute jargi riigi
keskmisest kdrgem.

10. Soolise vorddiguslikkuse indeks 2020: Eesti, saadaval aadressil:
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20203338 _mhag20004enn_002.pdf.

11. Voliniku aruanne parast tema visiiti Eestisse, 28. september 2018, kattesaadav aadressil:
https://rm.coe.int/report-of-the-council-of-europe-commissioner-for-human-rights-dunja-
mi/16808d77f4.

12. Euroopa Komisjon, Eurobaromeeter, soolise vorddiguslikkuse uuring, 2017, saadaval aadressil:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPE
CIAL/surveyKy/2154.

13. Kdnealused diskrimineerimise pohjused hélmavad sugu, rassi, nahavarvust, keelt, religiooni, poliitilisi voi
muid arvamusi, rahvuslikku vdi sotsiaalset paritolu, seotust rahvusvahemusega, varalist, sunni- véi muud
staatust.

14. Vt Istanbuli konventsiooni seletuskirja 16ikeid 52-54.

15. Kontautaite A. et al., “Study of human rights violations faced by women who use drugs in Estonia”,
Harm Reduction Journal 15, 54 (2018), kattesaadav aadressil: https://doi.org/10.1186/s12954-018-
0259-1.


https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20203338_mhag20004enn_002.pdf
https://rm.coe.int/report-of-the-council-of-europe-commissioner-for-human-rights-dunja-mi/16808d77f4
https://rm.coe.int/report-of-the-council-of-europe-commissioner-for-human-rights-dunja-mi/16808d77f4
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2154
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2154
https://doi.org/10.1186/s12954-018-0259-1
https://doi.org/10.1186/s12954-018-0259-1
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Teave aruandlusmehhanismide ja tugiteenuste kohta vene keeles on kogu riigis laialdaselt
kattesaadav.

23. GREVIO néuab tungivalt, et Eesti ametiasutused:

a. votaksid meetmeid, et ennetada vagivalda ja voidelda vagivallaga, mis
mojutab naisi, kes puutuvad vo6i voivad kokku puutuda labipéimunud
diskrimineerimisega, sealhulgas puuetega ja soltuvusprobleemidega
naised ning Eesti venekeelsest elanikkonnast parit naised ja tutarlapsed,
tegeledes ebavordsusega, millega need naised kokku puutuvad;

b. integreeriks selliste naiste seisukoha naistevastase vagivalla ennetamise
ja selle vastu voitlemise poliitika kujundamisse, rakendamisse, seiresse
ja hindamisse, toetades ning rahastades neid esindavate naiste diguste
organisatsioone ja tehes nendega tihedat koost66d,;

c. integreeriks naistevastase vagivalla ennetamise ja selle vastu voitlemise
sotsiaalse kaasamise programmidesse VOi muudesse
poliitikadokumentidesse, mille eesmark on tagada puuetega naiste,
soltuvusprobleemidega naiste, migrandi staatusega naiste voi rahvus-
jalvoi etniliste vahemuste hulka kuuluvate naiste, sealhulgas
venekeelsest elanikkonnast parit naiste oigused ja kasitleda nende
erivajadusi;

d. arendaks ja parandaks nende naiste hulka kuuluvate ohvrite kaitse- ja
tugiteenuste kattesaadavust.

D. Riigi kohustused ja hoolsuskohustus (artikkel 5)

24, Konventsiooni artiklis 5 on satestatud hoolsuskohustuse Uldine pohimdote:
konventsiooniosalised on kohustatud korraldama oma reageerimise kdikidele konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvale vagivalla vormidele viisil, mis voimaldab asjaomastel asutustel
selliseid vagivallaakte hoolsalt ennetada, uurida, karistada ja hlvitada ning samuti pakkuda
ohvritele kaitset. See ei ole tulemuse, vaid meetmete kohustus. Selle kohustuse taitmata
jatmisega kaasneb riigi vastutus teo eest, mis muidu omistatakse Uksnes valitsusvalisele
osalejale. Hoolsuskohustuse standardi taielik kasutuselevott soltub riigiasutuste voimest
investeerida vordse jouga koikidesse ennetus-, uurimis-, karistamis-, huvitamis- ja
kaitsemeetmetesse, alustades kohustusest muuta patriarhaalseid soolisi struktuure ning
vaartusi, mis pdlistavad ja slivendavad naistevastast vagivalda.'®

25. Eesti karistusseadustiku § 291! jargi karistatakse teadva ebaseadusliku otsuse voi
toimingu tegemise eest, samuti riiklikku jarelevalvet teostava ametiisiku mdistlike toimingute
tegemata jatmise eest rahatrahvi vdi kuni viieaastase vangistusega, kui see tegu voi
tegevusetus on pohjustanud kahju varale voi muid tésiseid tagajargi.'’

26. Hoolsuskohustus on eriti oluline siis, kui vagivallajuhtumist voi selle ohust teavitatakse
Oiguskaitseasutusi. Vastavalt karistusseadustiku §-le 291! on diguskaitseasutuste tegevuse ja
tegevusetuse suhtes olemas jarelevalve mehhanism. Sellest tulenevalt menetleb
politseiametnike digusvastase kaitumise kohta esitatud kuriteokaebusi asutusesiseselt uurija,
kelle otsuse suhtes kohaldatakse vastavalt ringkonnaprokurdri ja riigiprokuratuuri jarelevalvet.

16. ,Hoolsuskohustuse standard kui naistevastase végivalla likvideerimise vahend”, URO eriraportéér
naistevastase vagivalla, selle pShjusete ja tagajargede kohta, E/CN.4>2006/61, jaanuar 2006.

17. Eesti oigusliku kodifitseerimise slisteemis tahistatakse Ulaindeksiga muudatused, millega lisatakse
olemasolevatele satetele uusi I6ike. Seetbttu ei tohiks Eesti karistusseadustiku § 291! segamini ajada sama
oigusakti § 291 I6ikega 1.
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Vastavalt ametiasutuste esitatud teabele on prokuratuur viimase kimne aasta jooksul
kasitlenud nelja sellist juhtumit, mis on toonud kaasa t8siseid tagajargi, nagu vallandamine voi
palga vahendamine. GREVIO margib aga murega, et selliseid kaebusi ei ole kunagi esitatud
seoses tegude voi tegevusetusega naistevastase vagivalla ennetamise ja ohvrite kaitsmise
vallas. Samuti on Eesti digussisteemis véimalik nduda riigiasutustelt varalise ja mittevaralise
kahju hivitamist halduskohtutes; GREVIO ei saanud aga teavet selle kohta, kuidas Istanbuli
konventsiooniga hdlmatud naistevastase vagivalla eri vormide ohvrid seda
diguskaitsevahendit tegelikult kasutavad.

27. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel uurida olemaolevate
oiguskaitsevahendite kasutamise takitusi ning need koérvaldada, et erinevad
riigiametnikud vastutaksid Istanbuli konventsiooniga hélmatud vagivallategude hoolsa
ennetamise, uurimise ja karistamise kohustuse tditmata jatmise eest, ning vétta
praktilisi meetmeid, naiteks kohtunikele ja teistele spetsialistidele koolituste
pakkumine ning nende teadlikkuse tostmine, ning tagada vagivalla ohvriks langenud
naistele piisava teabe andmine, et voimaldada neil olemasolevaid
oiguskaitsevahendeid praktiliselt kasutada. Edusamme selles valdkonnas tuleb moota,
kogudes andmeid ohvrite esitatud kaebuste arvu ja nende tulemuste kohta.
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lI.  Terviklikud poliitikad ja andmete kogumine

28. Istanbuli konventsiooni Il peatikis on satestatud naistevastasele vagivallale tervikliku
reageerimise pdéhindue: vajadus Uleriigiliste tdhusate, terviklike ja kooskdlastatud poliitikate
jarele, mida toetavad vajalikud institutsionaalsed, finants- ja organisatsioonilised struktuurid.

A. Terviklikud ja koordineeritud poliitikad (artikkel 7)

29. Istanbuli konventsiooni artikkel 7 kohustab osalisi tagama, et naistevastase vagivalla
ennetamiseks ja selle vastu vaitlemiseks suunatud koordineeritud ja kdikehdlmavad meetmed
kasitleksid koiki naistevastase vagivalla vorme.

30. Eestis loob vagivallaennetuse kokkulepe raamistiku kdikidele riiklikele sekkumistele,
et ennetada ja reageerida inimestevahelisele vagivallale Uhiskonnas. Selles on satestatud
kokku 14 ennetavat meedet vastuseks erinevatele vagivalla vormidele, sealhulgas
lastevastasele vagivallale, inimkaubandusele, eakatevastasele vagivallale, kiibervagivallale
ning pere- ja seksuaalvagivallale. Kokkuleppes satestatud meetmed roéhutavad vajadust
suurendada spetsialistide suutlikkust, vétta kasutusele ohvrisdbralikud menetlused, toetada
vagivallatsejatega tehtavat t66d ning parandada tervishoiu- ja sotsiaalteenuste osutajate rolli
vagivalla ennetamisel.

31. Kuigi valitsuse perevagivalla ennetamise tegevuskava elluviimise jalgimiseks ja
erinevate ministeeriumide tegevuse koordineerimiseks moodustati juhtrihm, on meetmete
rakendamine jaetud iga sidusrlihma enda padevusse.'® Konventsiooni artikli 7 kohaselt peab
olema tagatud kdigi asjaomaste osapoolte, sealhulgas kodanikulihiskonna koost6o
naistevastase vagivalla ennetamise ja selle vastu vditlemise poliitika vastuvétmisel ja ka
rakendamisel. Kodanikuiihiskonna liikmetelt saadud teabe kohaselt on'® véljaspool igakuist
l&hisuhtevagivalla juhtumikorralduse (MARAC) mudeli koosolekut suhtlemine ja
koordineerimine véimude ning kodanikuthiskonna vahel Usna juhuslik, mis paneb ohvrile
kohustuse leida tuge ja saada teavet jargmiste sammude kohta vagivallavaba elu suunas, mis
on vastuolus Istanbuli konventsiooni eesmarkide ja vaimsusega.

32. Vaadates Eesti Uldist poliitikaraamistikku naistevastase vagivalla valdkonnas, margib
GREVIO kahetsusega, et kokkulepe keskendub peamiselt perevagivallale, pakkudes samas
ka teatud Uldmeetmeid seksuaalse vagivalla ja naistevastase vagivalla digitaalsete ilmingute
ennetamiseks, ning perevagivalla ennetamise tegevuskavas kasitletakse eranditult
perevagivalda asjakohastele ministeeriumidele maaratud meetmete abil. Neis
poliitikadokumentidest ei ole ette nahtud konkreetseid meetmeid naistevastase vagivalla
muude kahjulike vormide vastu voitlemiseks terviklikul viisil, mis hdlmaks ennetus-, kaitse- ja
tugiteenuseid ning vastutusele votmist vagistamise ja seksuaalse vagivalla, seksuaalse
ahistamise, jalitamise, naiste  suguelundite moonutamise, sundabielude  voi
sundsteriliseerimise ja -abordi eest. GREVIO tuletab sellega seoses meelde, et Istanbuli
konventsiooni artikkel 7 kohustab osalisi tagama, et naistevastase vagivalla ennetamise ja
selle vastu vditlemise koordineeritud ja terviklikud meetmed kasitleksid koiki naistevastase
vagivalla vorme, mitte ainult perevagivalda. Kuigi GREVIO véljendab heameelt selle Ule, et
vagivallaennetuse kokkulepe naeb ette meetmed, mis vastavad Istanbuli konventsiooni kdigile
neljale sambale, nimelt ennetamine, kaitse, vastutusele votmine ja koordineeritud poliitikad,

18. Juhtriihma juhib Siseministeerium ning sellesse kuuluvad Justiitsministeerium, Sotsiaalministeerium, Politsei-
ja Piirivalveamet, Sotsiaalkindlustusamet, Riigiprokuratuur, Harju Maakohus, Eesti Linnade ja Valdade Liit ning
Eesti Perearstide Selts.

19. Naiste tugi- ja teabekeskuse seisukohad, Ik. 4.
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margib ta, et nii kokkulepe kui ka valitsuse tegevuskava perevagivalla ennetamiseks ei kasitle
konkreetseid raskusi, mida kogevad naised, keda diskrimineeritakse v&i vdidakse
diskrimineerida mitmel pdhjusel ning kes seisavad silmitsi suuremate takistustega, mis on
seotud konventsiooniga hélmatud vagivalla vormide toetamise ja nende eest kaitsmisega. Siin
voib ette heita ka soopodhise |Ahenemise puudumist.

33. GREVIO nouab tungivalt, et Eesti ametiasutused tootaksid valja konkreetse
pikaajalise koordineeritud kava/strateegia, milles poorataks piisavalt tahelepanu
Istanbuli konventsiooniga holmatud naistevastase vagivalla koikidele vormidele ja
kasitletaks koigi ohvrite riihmade erivajadusi, eelkdige nende naiste, kes on kokku
puutunud labipdimunud diskrimineerimisega voi kes voivad sellega kokku puutuda,
ning mis pohineb naistevastase vagivalla soolisel moéistmisel.

B. Rahalised vahendid (artikkel 8)

34. Eestis rahastatakse naistevastase vagivalla ennetamise ja selle vastu vditlemise
teenuseid ning meetmeid erineval viisil nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Suurem osa
vagivalla, sealhulgas naistevastase vagivalla, ennetamise strateegiatest ja tegevuskavadest
viiakse ellu valdkonna ministeeriumide Uldeelarve raames. Sellega seoses vottis Eesti 2020.
aastal eelarve koostamisel kasutusele tegevuspdhise lahenemise, et tdsta avalike teenuste
tohusust ja kvaliteeti ning vahendada valitsemissektori kulusid. Ametiasutuste sonul
eraldatakse riiklikke vahendeid Uksikutele programmidele vastavalt 2012. aastal valja to6tatud
ja 2021. aastal ajakohastatud méju hindamise meetodile. See metoodika naeb ette, et
programmi tegevused peavad vbétma arvesse naiste ja meeste erinevaid vajadusi ja
sotsiaalset staatust ning kaaluma, kuidas kavandatavad meetmed mdjutavad eri sugusid.
Ametiasutuste hinnangul ei ole siiski véimalik anda taielikku ja Uksikasjalikku Ulevaadet
ressurssidest. Ametiasutuste hinnangul ei ole vdimalik anda taielikku ja Uksikasjalikku
Ulevaadet spetsiaalselt naistevastase vagivalla ja perevagivalla vastase t60 jaoks eraldatud
rahalistest vahenditest Eestis, kuna suurem osa rahastusest on kaetud ministeeriumide ja
nende allasutuste, sh politsei, prokuratuuri, kohtute, tervishoiu- ja hoolekandeteenuste ning
koolide tegevuskuludena. GREVIO-I on olnud vdimalus markida soopdhise eelarvestamise
olulisust, et teha nahtavaks naistevastase vagivalla ennetamisele ja voitlemisele plihendatud
riiklike ja kohalike eelarvete osa.?® Naistevastasest vagivallast tuleneva kulu arvutamine on
oluline selleks, et hinnata eelarve suurust, mis on vajalik, et Eesti saaks taita Istanbuli
konventsiooniga voetud kohustusi ning eraldada piisavad rahalised vahendid poliitikate,
meetmete ja programmide elluviimiseks eesmargiga ennetada ja vdidelda konventsiooniga
hélmatud vagivalla kdigi vormide vastu. Sellega seoses margib GREVIO, et Eesti
kodanikuiihiskonna?! ja Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi??> poolt 1abi viidud
olemasolevate kulude kindlaksmaaramine annab lisandvaartust.

35. GREVIOI énnestus saada teavet igal aastal ohvrite tugiteenuste jaoks eraldatavate
vahendite kohta, millest osa antakse valitsusvalistele organisatsioonidele, perioodil 2018—
2020. GREVIO vaéljendab heameelt naistevastase vagivalla ohvrite toetamise rahastamise
jarkjargulise suurendamise (ile aastatel 2018-2020.%

20. Vt GREVIO lahteolukorra hindamisaruandeid: Andorra, punkt 36; Taani, punkt 28; Prantsusmaa, punkt 48;
Itaalia, punkt 54; ja Turgi, punkt 53.

21. ,Perevégivalla hind Eestis”:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/mlp_ee_comments
_paper_fi_july_2021_en.pdf.

22. Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (2014), Estimating the costs of gender-based violence in the
European Union — Report (Soolise vagivalla kulude hindamine Euroopa Liidus — aruanne), Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus, Luksemburg, saadaval aadressil:
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0414745EN2.pdf.

23. Eesti ametiasutuste esitatud teabe kohaselt oli ohvriabiteenuste (sh varjupaigad, seksuaalvagivalla ohvrite
psihhosotsiaalne tugi, pstihholoogiline ndustamine, kuriteoohvritele hivitiste maksmine, sotsiaalprogrammid
vagivalla toimepanijatele ja 66paevaringne abitelefon) jaoks eraldatud eelarve 2020. aastal umbes 4 miljonit eurot,
2019. aastal 2,3 miljonit eurot ja 2018. aastal 1,6 miljonit eurot.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/mlp_ee_comments_paper_fi_july_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/mlp_ee_comments_paper_fi_july_2021_en.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0414745EN2.pdf
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Eelkdige margib ta suure rahuloluga, et perevagivalla ohvriks langenud naistele peavariju,
psthhosotsiaalset tuge ja ndustamist pakkuvad kodanikulihiskonna organisatsioonid peavad
eraldatud rahalisi vahendeid oma péhitegevuse jaoks enamasti piisavaks. Siiski s6ltub enamik
kodanikulihiskonna organisatsioone teadlikkuse tGstmise ja propageerimistegevuses suures
osas annetustest. On ebaselge, kui suures ulatuses eraldatakse avaliku sektori vahendeid
teadlikkuse t6stmise kampaaniatele ja muudele ennetusmeetmetele. Veelgi enam, GREVIO
margib, et teatud naiste ja tiltarlaste rihmadele, eelkdige puuetega ning
sOltuvusprobleemidega naistele, puuduvad tugi- ja kaitsemeetmed ning et vene keelt
kdnelevate naiste puhul on puudus Uldisest eriotstarbelisest ja spetsialistide toetusest ning
ndustamisest.

36. Eesti kohalikud omavalitsused pakuvad naistevastase vagivalla ohvritele mitmeid
sotsiaalteenuseid, mida rahastatakse kohaliku omavalitsuse eelarvest. GREVIO margib, et
teatud piirkondades on sotsiaaltdotajatel personali puuduse téttu raske rahuldada néudlust
omavalitsuste poolt pakutavate teenuste jarele.?* COVID-19 pandeemiast pohjustatud
likumisvabaduse piirang avaldas taiendavat survet sotsiaalteenuste to6tajate niigi vahestele
ressurssidele. Olukorda saab leevendada koigi naistevastase vagivalla vormide tokestamise
tervikliku strateegia kehtestamisega, mis pdhineb asutustevahelise koost66 pohimdttel ja mida
rahastatakse riigieelarvest.

37. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel rakendada sooteadlikku
eelarvestamist, et maarata kindlaks ja eraldada sobiv rahastus, jalgida avaliku sektori
kulutusi ning moo6ta naistevastase vagivallaga voitlemisel saavutatud edusamme.

38. Lisaks julgustab GREVIO Eesti ametiasutusi tagama piisav personal ning
rahalised vahendid ilild- ja eritugiteenuste jaoks ning naistevastase vagivalla koigi
vormide, sealhulgas perevagivalla vastaste meetmete range rahastamine.

C. Valitsusvilised organisatsioonid ja kodanikuiihiskond (artikkel 9)

39. GREVIO véljendab heameelt selle ule, et Eestis tunnustatakse valitsusvaliste
organisatsioonide olulist rolli naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamisel ning selle
vastu voitlemisel. Naiste valitsusvalistele organisatsioonidele on antud aktiivne roll erinevate
naistevastase ja perevagivalla ennetamise ning selle vastu vditlemise programmide
rakendamisel riigis, naiteks arendades ja pakkudes koolitusi naistevastase vagivalla ning
soolise vordodiguslikkuse teemadel ja mangides olulist rolli Gldsuse teadlikkuse tdstmisel
nendest probleemidest. Samuti pakuvad nad naistevastase vagivalla ja perevagivalla ohvritele
mitmesuguseid eriteenuseid, nagu ndustamine, naiste varjupaigad ja digusabi. Viimase, kuid
mitte vahemtahtsana, on naistevastase vagivalla ohvritele spetsiaalseid tugiteenuseid
pakkuvad valitsusvalised organisatsioonid kaasatud regulaarsetele I|ahisuhtevagivalla
juhtumikorralduse (MARAC) mudelite koosolekutele, et arutada korge riskiga perevagivalla
juhtumeid. GREVIO valjendab heameelt asjaolu lle, et COVID-19 pandeemia ajal korraldas
Sotsiaalkindlustusamet naiste tugikeskustega regulaarselt veebillevaateid, et jagada riigi
tasandil kooskolastatud haid praktikaid ja lahendusi.

40. Lisaks valjendab GREVIO heameelt selle lle, et valitsusvaliste organisatsioonide roll
on ametlikult satestatud seadustes ja strateegilistes dokumentides. Naiteks aastatel 2005—
2011 kehtinud partnerlus- ja koostéddokument ,Kaasamise hea tava“ néudis ministeeriumidelt
ja teistelt haldusasutustelt sidusriihmade, sealhulgas kodanikulhiskonna organisatsioonide
kaasamist strateegiliste dokumentide, sealhulgas seaduste, maaruste, direktiivide ja
seadluste eelndude koostamisse. Seejarel 2012. aastal muutus kohustus digusaktide ja
poliitikate vastuvotmisel konsulteerida

24. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.
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kodanikulihiskonnaga siduvaks valitsuse maaruse ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri*
vastuvétmisega. GREVIO margib rahuloluga, et valitsusvalised organisatsioonid, sealhulgas
naistevastase vagivallaga tegelevad organisatsioonid, osalesid aktiivselt vagivallaennetuse
kokkuleppe valjatéétamisel, vottes osa temaatilistest tdédriihmadest.

D. Koordineeriv organ (artikkel 10)

41. Istanbuli konventsiooni ratifitseerimisega 2017. aastal anti kooskdlas konventsiooni
artikliga 10 Justiitsministeeriumile volitused koordineerida, rakendada, jalgida ja hinnata
vagivalla koigi vormide ennetamise ning nende vastu voitlemise poliitikaid ja meetmeid.
GREVIO margib siiski, et ministeeriumil puuduvad selgelt maaratletud koordineerimisviisid ja
poliitilised eesmargid artikli 10 kohaste volituste taitmiseks. Selle asemel osaleb ta erinevates
ministeeriumidevahelistes tooruhmades, mille eesmark on hoélbustada teabevahetust
erinevate ametiasutuste vahel. Nende hulka kuuluvad vagivallaennetuse strateegia vorgustik,
mis toimib peamiselt meililistina, et jagada teavet vagivallaennetuse kokkuleppe rakendamise
kohta; Sotsiaalministeeriumi ja Justiitsministeeriumi moodustatud spetsiaalne ekspertide
juhtrihm, et hélbustada suhtlust kdigi asjaomaste institutsioonide vahel seksuaalvagivalla
ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks; ning Siseministeeriumi poolt moodustatud
valdkondadevaheline juhtriihm, et tagada perevagivalla tegevuskava rakendamine.

42. Lisaks margib GREVIO, et vaatamata sellele, et Justiitsministeerium on ametlikult
maaratud konventsiooni rakendamist koordineerivaks asutuseks, ei ole Justiitsministeeriumile
selle Ulesande taitmiseks eraldatud alalisi t66tajaid ega eelarvet. GREVIO tunneb muret selle
parast, et selle asemel, et luua/volitada Uhte v6i mitut eraldiseisvat struktuuri nelja Glesande
(koordineerimine, rakendamine, jarelevalve ja hindamine) taitmiseks, lisati need lihtsalt
ministeeriumi volituste hulka, ilma et oleks tehtud muudatusi tegevusstruktuuris, personalis
voi rahastamises. GREVIO margib seega, et konventsiooniga véetud tlesannete votmine voib
piirata Justiitsministeeriumi olemasolevat suutlikkust. Samuti ei ole ministeeriumi Ulesandeks
koordineerida kdigi asjaomaste asutuste andmete kogumist; selle asemel jatkab ta oma riikliku
volituse raames kriminaalstatistika kogumist ja avaldamist.

43. Lisaks margib GREVIO, et Justiitsministeeriumil kui koordineerival asutusel on
volitused nii naistevastase vagivalla valdkonna poliitikate ja meetmete rakendamiseks kui ka
nende rakendamise jarelvalveks. GREVIO soovib juhtida tahelepanu sellele, et konventsiooni
artikli 10 rakendamisel tuleb koordineeriva struktuuri hindamisfunktsiooni all mdista séltumatu
ja teadusliku hinnangu andmist, mis p&hineb kindlatel andmetel selle kohta, kas vdetud
meetmed saavutavad oma eesmargi ja/vdi avaldavad soovimatuid mdjusid. Oluline on
réhutada vaartust, mis peitub rakendamise ja véetud meetmete hindamise eristamises ning
nende kahe funktsiooni omistamises eraldi institutsioonidele. Selline struktuur, milles
meetmete rakendamise ja nende eest poliitilist vastutust kandvate isikute Ulesanne on samal
ajal nende meetmete tdhususe hindamine, ei pruugi tagada poliitika hindamisel vajalikku
objektiivsust, mistdttu on vaja poliitikaid ja meetmeid séltumatult hinnata.

44, GREVIO né6uab tungivalt, et Eesti ametiasutused maaraksid koordineeriva
asutuse rolli taielikult institutsionaalsetele iiksustele, annaks neile selged mandaadid,
volitused ja padevused, mille kohta jagatakse laialdaselt teavet, ning eraldaks neile
tiksustele vajaliku personali ja rahalised vahendid, et tagada nende t66 jatkusuutlikkus.
Samuti nbuab GREVIO tungivalt, et Eesti ametiasutused tagaksid uhelt poolt poliitikate
ja meetmete koordineerimise ja rakendamise ning teiselt poolt nende sdltumatu
jarelevalve ja hindamise, et tagada poliitikate hindamisel objektiivsus.
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45, GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel tagada, et koordineeriva
asutuse funktsioone kohaldataks koikide Istanbuli konventsiooniga hélmatud
vdgivallavormide suhtes ning et neid toetaksid piisavad ja asjakohased andmed, mis
on vajalikud téenduspohiseks poliitikakujundamiseks.

E. Andmete kogumine ja teadustoo (artikkel 11)

46. Naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamine ja sellega voitlemine nduab
tdenduspdhist poliitikakujundamist. Sellega seoses on vaga oluline slUstemaatiliste ja
vorreldavate andmete kogumine kdigist asjakohastest haldusallikatest, samuti teabe
kogumine naistevastase vagivalla kdigi vormide levimuse kohta.®

1. Administratiivandmete kogumine

47. Eestis on tehtud palju joupingutusi, et juurutada andmekogumissusteeme, mis
salvestavad andmeid avaliku halduse pdhivaldkondades, mis on seotud riigi reageerimisega
Istanbuli konventsiooniga hélmatud naistevastase vagivalla erinevatele vormidele. GREVIO
margib rahuloluga, et Eestis on kdrge digitaliseerituse tase, mis véimaldab kasutusele votta
andmesalvestusslsteemid, milles on vaga olulised andmekategooriad, eelkdige ohvri ja
kuriteo toimepanija sugu ja vanus ning nendevaheline seos.

a. Oiguskaitseasutused ja digussektor

48. Kuritegevuse kohta andmete kogumise, anallUlsimise ja avaldamise eest vastutab
Justiitsministeerium. E-toimiku sidsteem on juhtumite haldussisteem, mis automatiseerib
kohtuprotsesse ja hdlbustab ulatuslikku statistiliste andmete kogumist kohtumenetluste kohta.
E-toimiku sUsteemi andmebaas teeb teabe Uksikjuhtumite seisu kohta kattesaadavaks kdigile
asjaosalistele, kuid sellesse andmebaasi kantud statistika ja andmed on avalikud, valja
arvatud seadusega keelatud juhtudel.?®

49. Andmeid koguvad  Oiguskaitse- ja  kriminaaldigussusteemi  ametnikud
karistusseadustikus loetletud stttegude alusel ning liigitavad neid ohvri vanuse ja soo, kuriteo
toimepanija

s00, kuriteo toimepanija vanuse (mdrva ja vagistamise korral ) ning ohvri ja kuriteo toimepanija
vaheliste suhete jargi. Justiitsministeerium avaldab igal aastal e-toimiku susteemi
haldusandmete ja iga-aastase vaikesemahulise ohvriuuringu pdhjal eelmise aasta
kuritegevuse aruande. Kuriteoaruanded sisaldavad jaotisi mdrvade, perevagivalla (sh
jalitamine ja seksuaalvagivald perevagivalla kontekstis), seksuaalvagivalla (sh vagistamine)
ja inimkaubanduse kohta.

50. GREVIO margib rahuloluga kulu- ja ajatdhus elektroonilise kohtuasjade haldamise
susteemi loomist, mis Uhendab politsei, prokuratuuri, kohtute ja parandusasutuste
infostisteemid ning annab hea aluse sliidimoistvate kohtuotsuste, kao ja korduvkuritegevuse
maarade hindamiseks ning lahenemiskeeldude rakendamiseks, andes teavet valjastatud
lAhenemiskeeldude arvu, nende rikkumiste ja asjakohaste karistuste kohta. Siiski margib ta,
et valdkonna eksperdid on tdheldanud, et politsei sisestatud andmete kvaliteet varieerub
sOltuvalt neid registreeriva ametniku podhjalikkusest. Kuigi Eestis on kogu
kriminaaldigussusteemis naistevastase vagivalla juhtumite jalgimise
andmekogumissusteemid vaga arenenud, margib GREVIO, et palju vahem kogutakse
andmeid perevagivallaga seotud

25. Selles jaotises kasitletakse andmete kogumisega seotud peamisi kaalutlusi, kuid V ja VI peatlkis kasitletakse
ka konkreetsete kuritegudega seotud andmeid.

26. Karistusregistri seaduse artikli 7 16ige 1 satestab, et ,Registrisse kantud andmed on avalikud, valja arvatud
seaduses satestatud juhtudel®. Vaata: www.riigiteataja.ee/en/eli/501042019021/consolide.
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perekonnadiguse menetluste kohta, eelkdige hooldus- ja kilastusdigusi kasitlevate juhtumite
kohta. Naib, et teavet ei koguta selle kohta, mitu korda on uhelt vanemalt hooldus- ja
kilastusbigus ara voetud pohjusel, et ta on teise vanema suhtes vagivalda kasutanud.
GREVIO rdhutab, kui oluline on koguda andmeid ka laste selliste hooldus- ja kiilastusdigust
puudutavate otsuste arvu kohta, milles on sGnaselgelt arvesse voetud teateid perevagivalla
kohta. Lisaks, tunnustades ametiasutusi nende ulatuslike jdupingutuste eest andmete
kogumisel, kordab GREVIO vajadust kasutada selliseid andmeid, et anallitsida lahenduseni
mitte jdudvate juhtumite maarasid, selgitada valja sellise kao algpdhjused, jalgida suundumusi
selles valdkonnas ning kasutada tulemusi tdenduspdhiste poliitikate loomiseks ja/voi
digusaktide muutmiseks.?’

51. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi arendama tsiviilhagide jaoks
andmekogumissiisteeme, et jalgida selliste laste hooldusdigust ja killastust kasitlevate
otsuste arvu, milles voetakse soOnaselgelt arvesse teateid perevagivallast, samuti
juhtumeid, kus vanema hooldus- ja kilastusdigusi on sel alusel piiratud vo6i tagasi
voetud.

b. Tervishoiusektor

52. Tervise Arengu Instituut vastutab 2008. aastast tootava Eesti tervise infosiisteemi
haldamise eest. Koéik tervishoiuteenuse osutajad on selle infoslisteemiga (hendatud ja
patsientide terviseandmeid hoitakse tsentraalselt. Siiski on ebaselge, kas see infosusteem
sisaldab teavet selle kohta, mitu korda on Istanbuli konventsiooniga hélmatud naistevastase
vagivalla ohvrid Ghendust vétnud.

53. Seevastu GREVIO kiidab Eesti seksuaalvagivallakeskuste andmebaasi loomist 2019.
aastal. Tartu Ulikooli Kliiniliste uuringute keskuse hallatavasse andmebaasi kogutakse
isikustamata andmeid iga seksuaalvagivalla ohvri kohta, kes on po6drdunud
seksuaalvagivallakeskuse poole, jaotatuna 65 teguri jargi, sealhulgas sugu, vanus ja suhe
kuriteo toimepanijaga, samuti kuriteo Uksikasjad, ohvri tervisekahjustused ja osutatud abi.

54. GREVIO julgustab tungivalt Eesti ametiasutusi tagama, et tervishoiusektor
koguks siisteemselt ja vorreldavalt andmeid juhtude arvu kohta, kus Istanbuli
konventsiooniga holmatud naistevastase vagivalla mis tahes vormidega seoses on
tihendust voetud.

C. Sotsiaalteenused

55. Sotsiaalkindlustusameti hallatav sotsiaalkaitse infosusteem (SKAIS) kogub andmeid
tugiteenuste osutamise ning riiklike toetuste, pensionide ja muu riigiabi maaramise ja
maksmise kohta. See hélmab andmeid ohvriabiteenuste vastuvdtjate kohta, liigitatuna soo,
vanuse, kodakondsuse, kuriteo toimepanija ja ohvri suhte ning geograafilise asukoha jargi.
Teavet kogutakse alaealiste laste kohta, kuna ka neid peetakse abivajajaks. Lisaks kogutakse
andmeid ohvrite kohta, kes saavad kasu naiste valitsusvaliste organisatsioonide hallatavatest
spetsialiseeritud tugiteenustest, ning neid jagatakse ohvri vanuse ja kodakondsuse, ohvri ja
kuriteo toimepanija suhte, geograafilise asukoha, laste arvu, raseduse, hariduse, puude,
vagivalla liigi, osutatud teenuste, MARAC-is ja koostddd tegevates asutustes osalemise
alusel. Kdigist 19 MARAC-i tédriihmast kaks korda aastas kogutavad andmed hélmavad kérge
riskiga juhtumite arvu (sealhulgas perevagivalla, jalitamise ja auvagivalla riski tuvastamise,
hindamis- ja juhtimismudeli (tuntud ka kui DASH) alusel tehtud riskihindamise tulemused) igas
omavalitsuses, liigitatuna vagivalla vormi, ohvri soo, vanuse ja kodakondsuse,

27. Vtjaotist Téhus uurimine ja vastutusele vétmine VI peatiikis.
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kuriteo toimepanija ja ohvri suhte, mis tahes laste juhtumisse kaasamise, MARAC-i jarelevalve
kestuse/perioodi jargi ning selle jargi, kas kriminaalmenetlus on algatatud. Andmebaasi SKAIS
andmed tehakse avalikkusele kattesaadavaks regulaarsete pressiteadete kaudu.

56. GREVIO margib rahuloluga Sotsiaalkindlustusameti eespool nimetatud jdupingutusi
koguda oma sekkumiste kohta asjakohaseid andmeid ning usub, et need j6upingutused
aitavad tuvastada, mil maaral sotsiaalteenistused sekkumisi rakendavad ja kas need viivad
soovitud tulemusteni.

d. Andmed varjupaigamenetluste kohta

57. Varjupaiga valdkonnas margib GREVIO, et Politsei- ja Piirivalveamet ei kogu andmeid
pagulasstaatuse andmise aluste kohta, mis oleks jaotatud soo jargi. Seega ei ole voimalik
kindlaks teha, kas mdnele naisele on antud pagulasseisund teatavasse sotsiaalsesse rihma
kuulumise v6i méne muu pagulasseisundi alusel. Kuigi GREVIO tunnistab varjupaigataotluste
suhteliselt vaikest arvu Eestis, rohutab ta liigendatud andmete kogumise tahtsust
naistevastase vagivalla suundumuste kindlakstegemisel varjupaigavaldkonnas.

58. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi votma kasutusele
andmekogumissiisteemi, mis registreeriks varjupaigataotlused soolise tagakiusamise
alusel.

2. Elanikkonna kiisitlused

59. Istanbuli konventsiooni artiklis 11 ndutakse korraparaste ajavahemike jarel riiklikke
uuringuid, et hinnata konventsiooniga hdélmatud naistevastase vagivalla vormide
esinemissagedust.

60. Sotsiaalministeerium kaasrahastas 2018. aastal riiklikku uuringut, mille eesmark oli
hinnata naiste ja meeste psihholoogilise, flilsilise ja seksuaalse vagivalla kogemise levimust
kodus, téodkohal ja avalikus kohas ning jatkuvat vagivalda ka pérast intiimsuhete 16ppu.
Uuringus vaadeldi ka vagivalla méjusid ja tagajargi ohvrite heaolule ning elukvaliteedile.?®

61. GREVIO véljendab heameelt asjaolu Ule, et Eesti ametiasutused on otsustanud
korrata seda seni suurima valimiga. Selle riikliku esinemissagedust kasitleva uuringu eesmark
on vaadelda soolise vagivalla, sealhulgas flUsilise, seksuaalse ja psuhholoogilise vagivalla
ning jalitamise kogemusi intimsuhetes ja valjaspool seda, seksuaalset ahistamist tdokohal
ning lapsepdlves kogetud vagivalda. 2023. aastal valmiva kusitluse eesmark on ka heita
valgust abi otsimise praktikatele ja tuvastada sellega seotud puuduseid.

62. Lisaks eespool nimetatud esinemissagedust kasitlevale uuringutele on |abi viidud
mitmeid uleriigilisi uuringuid naiste vastu suunatud vagivalla hoiakute ja kogemuste kohta
kriminaalmenetluses. 2016. aastal viis Justiitsministeerium [8bi uuringu, milles vaadeldi
suhtumist  soopdhisesse  vagivalda ja inimkaubandusse Eesti (hiskonnas.?
Justiitsministeerium on alates 2010. aastast 1abi viinud ka iga-aastaseid vaikesemahulisi
ohvriuuringuid inimestevahelise vagivalla erinevate vormide, nagu ahvarduste, rodvimiste,
kallaletungide ja seksuaalse ahistamise levimuse kohta.

28. Pettai I. ja Laidmée V.I. (2018), ,Pere- ja naistevastane vagivald ja ohvrite tervis” (lle-eestilise sotsioloogilise
uuringu tulemused).

29. Eesti Justiitsministeerium 2016, ,Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopdhise vagivalla ja inimkaubanduse
valdkonnas®, kattesaadav aadressil:
www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/eesti_elanikkonna_teadlikkuse_uuring_soo
pohise_vagivalla_ja_inimkaubanduse_valdkonnas_2016.pdf.


http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/eesti_elanikkonna_teadlikkuse_uuring_soopohise_vagivalla_ja_inimkaubanduse_valdkonnas_2016.pdf
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/eesti_elanikkonna_teadlikkuse_uuring_soopohise_vagivalla_ja_inimkaubanduse_valdkonnas_2016.pdf
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Tundub, et need uuringud ei hdlma aga muutujana ohvrite sugu ega ka nende suhet kuriteo
toimepanijaga. Sellega seoses avaldab GREVIO kahetsust, et selles sustemaatilises
tegevuses ei poorata tdhelepanu soole, ning naeb selles kasutamata vdimalust jalgida
l&hisuhtevagivalla, seksuaalvagivalla ja seksuaalse ahistamise suundumusi riigis.

63. GREVIO kutsub iiles Eesti ametiasutusi viima labi uuringuid Istanbuli
konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate naistevastase vagivalla koikide vormide
kohta, sealhulgas eriuuringuid vagivalla vormide kohta, mida ei ole varem uuritud, nagu
naiste suguelundite moonutamine ja sundabielu, naistevastase vagivalla digitaalne
moode ja ,,au“ nimel toime pandud vagivald.

3. Teadustoo

64. Konventsiooni artikli 11 16ikega 1b kehtestatakse konventsiooniosalistele kohustus
toetada uurimusi, arvestades, et on oluline, et konventsiooniosalised lahtuksid oma poliitikas
ja meetmetes, mille eesmark on ennetada ning vdidelda kdigi konventsiooniga hélmatud
vagivalla vormide vastu, tipptasemel teadusuuringutest ja teadmistest selles valdkonnas.
Teadusuuringud, mis on tdenduspdhise poliitika kujundamise pdhielement, vdivad oluliselt
kaasa aidata kohtusisteemi, tugiteenuste ja diguskaitseasutuste igapaevasele tegelikule
reageerimisele naistevastasele vagivallale ning perevagivallale.*®

65. GREVIO valjendab heameelt mitmete uuringute tle, mis on labi viidud naistevastase
vagivalla olemasolevate poliitikate ja seadusandlike meetmete hindamiseks eesmargiga
hinnata nende rakendamise ja tdhususe taset. Need hélmavad perevagivalla toimepanijatele
mobeldud olemasolevate programmide kaardistamist, nende mdju ja osalejate tagasisidet.
Seoses sellega valjendab GREVIO heameelt 2022. aasta uuringu Ule, milles anallUsitakse
Eesti digusraamistikku, mis reguleerib perevagivalla lapstunnistajaid vdrdluses
rahvusvaheliste standarditega. Uuringus leiti, et kehtivad Eesti regulatsioonid on kooskdlas
rahvusvaheliste nduetega ning soovitati praktikate Uhtlustamiseks valja té6tada suunised ja
koolitusprogrammid lastekaitsespetsialistidele, sotsiaaltdbtajatele ning diguskaitseametnikele.
Lisaks tellis Justiitsministeerium 2017. aastal uuringu vagivallaohvrite staatuse kohta
kriminaalmenetluses. Sellega seoses kusitleti 223 spetsialisti, sealhulgas kohtunikke,
prokuroére, politseinikke ja ohvriabiametnikke, ning 223 ohvrit, et maarata kindlaks ohvritele
pakutava kaitse tase parast ELi direktiivi, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning
neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded, rakendamist. GREVIO margib, et kuigi see
uuring toob valja huvitava lUlevaate Eesti ohvriabi raamistikust, ei hinda see soolisi erinevusi
vagivalla kogemisel ja sellest teatamisel ning kaitseteenustele juurdepaasul.

66. Mitmed teadusprojektid on saanud kasu rahvusvaheliste rahastajate poolt eraldatud
rahalistest vahenditest. Uheks selliseks projektiks on aastatel 2013—2015 ellu viidud ja Norra
toetustest rahastatud projekt ,Uhtse siisteemi lilesehitamine l&hisuhtevagivalla tokestamiseks
Eestis“. Selle projekti raames viidi 1abi mitu uuringut, milles vaadeldi sotsiaaltotajate,
tervishoiuspetsialistide, politseinike ja juristide suhtumist ning kogemusi lahisuhtevagivallaga
seotud kusimustes. Veel Uks mainimist vaariv projekt on ,Soostereotilpideta ja efektiivse
diguskaitsesusteemi kujundamine soolise vagivalla tdkestamiseks®. Projekti toetas Aktiivsete
Kodanike Fond ja seda rakendas aastatel 2019-2021 Avatud Uhiskonna Instituut. Projekti
eesmark oli arendada valja soostereotulpideta 6iguskaitsekultuur, et suurendada ohvrite
usaldust diguskaitseasutuste vastu.

30. Istanbuli konventsiooni seletuskiri, punkt 77.
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67. GREVIO margib rahuloluga ara ka erinevad uurimisalgatused, mille eesmark on
tuvastada soolise vagivalla algpdhjused, nagu soolise vdrddiguslikkuse seireuuringud, mida
on labi viidud viis korda aastatel 2003—2016. Nendes uuringutes vaadeldakse soorollide ja -
hoiakute arengut aja jooksul.

68. Vaatamata nendele algatustele tuletab GREVIO meelde, et vahe tahelepanu on
podratud muudele vagivallavormidele peale perevagivalla ja vahemal maaral ka
seksuaalvagivalla. GREVIOI ei 6nnestunud saada teavet naiste jalitamise, naiste suguelundite
moonutamise ja sundabieluga seotud uuringute kohta. Puuduvad ka uuringud soolise vagivalla
moju kohta lastele, eelkdige perevagivalla lapstunnistajatele, ja konkreetsete ohvririhmade
kohta, nagu venekeelsesse vahemusse kuuluvad naised vdi puuetega naised. GREVIO margib
ka, et on ebaselge, mil maaral on seni tehtud uuringuid kasutatud t6enduspdhise
poliitikakujundamise eesmargil.

69. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi kasitlema uuringute kaudu naistevastase
vdagivalla koiki vorme, sealhulgas seksuaalset ahistamist ja jalitamist, naiste
suguelundite moonutamist, sundabielu voéi muid naistele kahjulikke traditsioonilisi
tavasid, samuti vagivalla pealtnagemise méju lastele, naiste kogemusi tugiteenustega
ning vagivalda, mis moéjutavad haavatavaid naiste riihmi, sealhulgas, kuid mitte ainulit,
vene keelt konelevaid naisi ja titarlapsi ning puuetega naisi ja titarlapsi.
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1. Ennetamine

70. See peatlkk sisaldab mitmeid Uldisi ja spetsiifilisemaid kohustusi ennetustegevuse
valdkonnas. Nende hulka kuuluvad varajased ennetusmeetmed, nagu naiste ja meeste
sotsiaalselt ja kultuuriliselt maaratud kaitumisviiside muutmine, eelarvamuste ja sooliste
stereotlilipide valja juurimine ning meetmed kogu Uhiskonna, sealhulgas meeste ja poiste,
kaasamiseks soolise vorddiguslikkuse saavutamisse ja naistevastase vagivalla ennetamisse.
See hdlmab ka spetsiifiisemaid ennetusmeetmeid, nagu teadlikkuse tdstmine ja kampaaniad,
koigi spetsialistide piisava valjadppe tagamine, koolides ja muudes asutustes antav haridus
ning viimaseks, kuid mitte vahemtahtsaks, meetmed, nagu kuriteo toimepanijatele suunatud
programmid edasise ohvristamise valtimiseks.

A. Uldised kohustused (artikkel 12)

71. Artiklis 12 kirjeldatakse konventsiooniosaliste naistevastase vagivalla ennetamise
kohustuse pdhialuseid. Nende hulka kuuluvad konventsiooniosaliste otsustavus muudatuste
propageerimiseks naiste ja meeste sotsiaalselt ja kultuuriliselt maaratud kaitumisviisides, et
juurida valja eelarvamused, kombed, traditsioonid ja tavad, mis tuginevad naiste
alavaaristamisele ning naiste ja meeste stereotlupsetele rollidele. Lisaks, l[ahtudes eeldusest,
et naistevastane vagivald on soolise ebavdrdsuse pdhjus ja tagajarg, ndutakse artiklis 12, et
osapooled vdtaksid naiste Giguste edendamiseks ja suurema soolise vorddiguslikkuse
saavutamiseks erimeetmed, et vahendada naiste haavatavust vagivalla suhtes.

72. Eestis on vdetud mitmeid meetmeid patriarhaalse mentaliteedi ja soostereotllpide
muutmiseks. Naiteks on labi viidud mitmeid teadlikkuse tdstmise kampaaniaid, mis hélmavad
mehi ja poisse kui eeskujusid, muutuste eestvedajaid ning naiste ja meeste voérddiguslikkuse
ning vastastikuse austuse eestkdnelejaid.?! Teine tahelepanuvaarne praktika on Opetajate
koolitusprogrammi pakkumine soolise vérddiguslikkuse edendamiseks.®*?> GREVIO margib
rahuloluga, et akadeemiliste uuringute kohaselt olid dpilased parast selle koolituse labinud
Opetajate tundides osalemist rohkem vorddiguslikkust vaartustavad ning vahem altid
vagivalda taluma ja normaliseerima. Markimisvaarseid muutusi taheldati ka ©&pilaste
nagemuses meeste ja naiste kohustustest thiskonnas.*?

73. GREVIO valjendab heameelt Eesti ametiasutuste jéupingutuste Ule sooliste
stereotllpide kasitlemisel hariduses ning naiste ja meeste vorddiguslikkuse kultuuri
edendamisel. GREVIO margib siiski, et jatkuvalt on vaja suurendada elanikkonna teadlikkust
sooliste stereotiitipide negatiivsest mdjust naistevastase vagivalla sivendamisele. GREVIO
tuletab sellega seoses meelde ministrite komitee soovitust CM/Rec(2019)1 liikkmesriikidele
seksismi ennetamise ja selle vastu voitlemise kohta, mis sisaldab laia valikut meetmeid nii
seksismi ennetamiseks kui ka hukkam®bistmiseks.

B. Teadlikkuse tostmine (artikkel 13)

74. Eestis on alates 2018. aastast tehtud mitmeid erinevaid huvirihmi kaasavaid
teadlikkuse tdstmise algatusi seksuaalvagivalla ja perevagivalla teemadel. Kampaaniaid on
ellu viinud mitmed erinevad riigiasutused, nagu Justiits- ja Sotsiaalministeerium, Politsei- ja
Piirivalveamet ning Sotsiaalkindlustusamet, sageli koostdds naiste valitsusvaliste
organisastioonidega. Paljude nende algatuste eesmark on julgustada vagivalla ohvreid ja
tunnistajaid teatama ning abi otsima.

31. Vt artiklit 13, Teadlikkuse tdstmine.

32. Vt artiklit 14, Haridus.

33. Ingliskeelne teave selle uuringu kohta on saadaval Tartu Ulikooli kodulehel:
https://ut.ee/en/content/university-tartu-researchers-help-teachers-and-adolescents-recognise-violence.
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GREVIO margib huviga 2020. aastal toimunud eesti- ja venekeelset kampaaniat ,Olen mees,
ma ei 166, mis keskendus meeste teadlikkuse tdstmisele lahisuhtevagivallast, eriti suuresti
vene keelt kdneleval Ida-Virumaal, kus perevagivalla maar on riigi keskmisest kérgem. Teine,
2020. aastal ellu kutsutud teadlikkuse tostmise algatus, kampaania ,Milline meeskuju tahad
sina olla?“, mille eesmark oli muuta meeste ja poiste suhtumist soolisesse vagivalda ning
julgustada vagivallatsejaid abi otsima. See on paljutdotav nadide, mis réhutab, kui oluline on
kasutada positiivseid meessoost eeskujusid naistevastase vagivalla vastu voitlemisel. Veel
Uks Eesti Seksuaaltervise Liidu poolt ette vdetud projekt ,Ara ole SEKSEI!“, mille eesmérk on
tosta Ghiskonnas teadlikkust seksuaalvagivallast ja julgustada ohvreid séna vétma.
Markimisvaarset tahelepanu on pddratud ka teadlikkuse téstmise algatuste kavandamisele,
mis julgustavad perevagivalla tunnistajaid vaarkohtlemisest teatama. Sotsiaalkindlustusamet
viis 2018. ja 2019. aastal ellu kaks sellist projekti, mille eesmark oli teavitada vagivalla
tunnistajaid toetuse saamise viisidest ja kehtivast aruandluskorrast. GREVIO valjendab
heameelt asjaolu lle, et Eesti ametiasutused kasutavad kriminaalandmeid ja statistikat
sihtrihma tuvastamiseks ning teadlikkuse tdstmise kampaaniate sdnumite kohandamiseks,
naiteks eelistades teatud piirkonda, keelt vdi vanusertiihma.

75. Lisaks eelpool nimetatud pikemaajalistele projektidele viivad erinevad ministeeriumid,
politsei ja prokuratuur labi meedias, sh sotsiaalmeedias regulaarseid Uhekordseid avaliku
teavitamise tegevusi. Nende hulka kuuluvad eripdevadel, nagu rahvusvahelisel naistevastase
vagivalla vastu vditlemise pdaeval, rahvusvahelisel naistepdeval, jéuludel ja muudel
riigipuhadel, tehtavad avaldused ja postitused.

76. GREVIO hindab Eesti ametiasutuste jdupingutusi naistevastase pere- ja seksuaalse
vagivalla teadlikkuse tdstmisel, kuid margib, et méned vagivalla vormid, nagu pstuhholoogiline
ja majanduslik vagivald, jalitamine, seksuaalne ahistamine, sundabielu ja naistevastase
vagivalla digitaalsed ilmingud, naiteks pildipdhise vaarkohtlemisega ja vagivalla tunnistajaks
olevatele lastele tekitatud kahjuga ei tegeleta piisavalt. Seega osutab see vajadusele
laiendada teadlikkuse tdstmise kampaaniate ulatust, et kasitleda kdiki konventsiooniga
hdlmatud naistevastase vagivalla vorme, eriti neid, millest teatatakse vahem.

77. See on oluline ka sihtrthmade valikul. Kuigi GREVIO margib, et kasitletavad
sihtrGhmad ja kasutatud suhtlusmeedia on mdnel maaral erinevad, ei tundu Ukski kampaania
olevat suunatud naiste, sealhulgas eakate naiste, puuetega naiste ning LGBTI-naiste
vajaduste ja probleemide lahendamisele, kes on vbi vbivad sattuda Iabipdimunud
diskrimineerimise ohvriks. Sellega seoses margib GREVIO Eesti ametiasutuste joupingutusi,
et jouda teadlikkuse tdstmise kampaaniate kaudu Eesti venekeelse elanikkonnani. Arvestades
aga perevagivalla pusivalt kdrget esinemissagedust piirkondades, kus vene rahvusest
elanikkond on koérgelt esindatud, peab GREVIO vajalikuks vélja td6tada uued Idhenemisviisid,
sealhulgas rohkem venekeelset materjali, et tosta teadlikkust naistevastase vagivalla eri
vormidest, eelkdige pere- ja seksuaalvagivallast, mis on suunatud kdikidele venekeelsete
kogukondade liikmetele, sealhulgas neile, kes kasutavad vagivalda ja kontrolli, ning samuti
neile, kes selle all kannatavad.

78. Lisaks kordab GREVIO, et konventsiooni artikliga 13 kaasneb kohustus korraldada
regulaarselt Uldsuse teadlikkuse tdstmise kampaaniaid voi programme. Kuigi GREVIO
tunnustab avalikke teavitamiskampaaniaid UGlemaailmsetel paevadel ja plhadel, margib ta
vajadust teha selliseid joupingutusi sustemaatiliselt. Samuti méargib ta, et seni voetud
teadlikkuse tdstmise meetmete moju hindamiseks ei ole vbetud erimeetmeid.
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79. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi jatkama ja edasi arendama oma
joupingutusi teadlikkuse tostmisel, laiendades nende ulatust koikidele Istanbuli
konventsiooniga holmatud viagivalla vormidele, korraldades teadlikkuse toéstmise
kampaaniaid koigis asjakohastes keeltes, et jouda kogu iihiskonnani, ning tuginedes
tegevuste elluviimisel naiste valitsusviliste organisatsioonide asjatundlikkusele ja
kogemustele.

C. Haridus (artikkel 14)

80. Hoiakud, veendumused ja kaitumismustrid kujunevad valja vaga varajases eas.
Haridusasutustel on seega oluline roll naiste ja meeste vorddiguslikkuse ning inimdiguste
edendamisel. Seetbttu ndutakse artiklis 14 sellise dppematerjali koostamist, mis edendab
naiste ja meeste vahelist vérddiguslikkust, stereotulpideta soorolle, vastastikust austust,
vagivallatut konfliktide lahendamist inimestevahelistes suhetes ja digust isikupuutumatusele
ning mis teavitab dppijaid naistevastase soolise vagivalla erinevatest vormidest.

81. Eesti pohihariduses, mis hélmab Uheksat klassi vanuses 7-16, on kohustuslik kursus
sotsiaal- ja tervisekasvatuse kohta, kus kasitletakse soolise vérddiguslikkusega seotud
teemasid, nagu sugudevaheline austus ja tutvumisnormid. Gumnaasiumis (10.-12. klass
vanuses 16-19. aastat) hdlmab kursus ka seksuaalkasvatust. Sellega seoses margib
GREVIO, et Eesti oli esimene Néukogude Liidust taasiseseisvunud riik, mis vottis ametlikult
kasutusele koolipdhise seksuaalhariduse ja Eesti programmi esitlevad eeskujuna Maailma
Terviseorganisatsioon (WHO) ning URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon
(UNESCO).** Vaélja arvatud teatud usukoolid, holmab seksuaalkasvatus lisaks
seksuaaltervisele, suhtlemisoskusele ja uimastiennetustele ka seksuaalvagivalla ning
ndusoleku teemasid. Sellega seoses margib GREVIO rahuloluga Eesti ametiasutuste
pingutusi integreerida pohi- ja keskkoolide dppekavadesse sooline vorddiguslikkus, ndusolek
ja sundimise oht lahisuhetes ning vagivallatu konfliktide lahendamine, kuigi teatud uuringud
naitavad, et venekeelsed naised saavad vahem seksuaalharidust kui nende eestikeelsed
eakaaslased.®

82. Pdhikoolis ja gimnaasiumis on dpetajatel vabadus valida dppematerjalide kataloogist,
milliseid materjale nad soovivad kasutada ning mis on saadaval ka e-koolikoti platvormil. Olles
teadlik haridustdotajate rolli olulisusest vagivalla avastamisel ja ennetamisel koolides ning
teistes Oppeasutustes, margib GREVIO huviga, et dpetajatele, koolipstihholoogidele ja kooli
sotsiaaltootajatele, kes soovivad parandada oma oskusi arutleda seksuaalhariduse raames
tervislike ja turvaliste suhete teemadel, on olemas vabatahtlik koolitus sel teemal.?® See
koolitus hdlmab flusilist, pstihholoogilist ja seksuaalset vagivalda lahisuhetes. GREVIO
valjendab heameelt ka tdsiasja lle, et selle koolituse eesmark on tdsta dpetajate teadlikkust
eesmargiga teha kindlaks 6pilased, kes vbivad kokku puutuda vagivallaga, sealhulgas olla
tunnistajaks perevégivallale, ja asjakohaselt sekkuda.

83. Korghariduses on kolme ainepunktiga soolise vagivalla kursus valikainena
kattesaadav Gigusteadust, majandust, ettevotlust, kasvatusteadust ning haridusjuhtimist ja
poliitikat hdImavate sotsiaalteaduste ulidpilastele.

34. Sexuality Education in the WHO European Region: Estonia (Seksuaalharidus WHO Euroopa regioonis: Eesti),
Tervisehariduse féderaalne keskus, saadaval aadressil: https://shop.bzga.de/pdf/60596057.pdf.

35. Lippus H. et al. (2015), ,Eesti naiste tervis 2014: seksuaal-ja reproduktiivtervis, tervisekaitumine, hoiakud ja
tervishoiuteenuste kasutamine:“, uurimisaruanne, Tartu Ulikooli naistekliinik, Ik 112, kattesaadav aadressil:
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/naisteterviseuuring/files/uusestre2014_loppraport.pdf.

36. lll peatukk, Spetsialistide koolitus.
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Kursuse Oppekava hélmab lahisuhtevagivalla, seksuaalvagivalla ja seksuaalse ahistamise
teemasid ning annab teavet asjakohaste kriminaalsatete ja -menetluste kohta. Ametiasutuste
sbnul saab sellest kursusest igal aastal kasu umbes 40 Ulidpilast. GREVIO valjendab
heameelt jdupingutuste Ule, mis on tehtud artikli 14 modne elemendi kasutuselevotmiseks
kérghariduses kohustusliku vdi valikainena. Lisaks margib GREVIO, et spordis toimuvat
seksuaalset vagivalda ja ahistamist kasitlev sisu on Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA
koolituste kaudu kattesaadav nii treeneritele kui ka sportlastele.

D. Spetsialistide koolitus (artikkel 15)

84. Konventsiooni artiklis 15 satestatud standard puudutab kdigi vagivallaaktide ohvrite voi
toimepanijatega tegelevate asjaomaste spetsialistide slstemaatilist alg- ja taiendusopet.
Vajalikud koolitused peavad hdlmama niisuguse vagivalla ennetamist ja avastamist, naiste
ning meeste vorddiguslikkust, ohvrite vajadusi ja 6igusi ning taasohvristamise ennetamist.

85. Tervisesektoris on Ulikoolitasemel arstidoppes, mis hdlmab lisaks arstidele ka teiste
tervishoiutdodtajate, sh ammaemandate, 6ddede ja hambaarstide esmast koolitust, kohustuslik
meditsiinieetika kursus, mis hdélmab seksuaalvagivalda oppeainena. Lisaks saavad koik
glnekoloogiale ja peremeditsiinile spetsialiseerunud arstid residentuuri ajal kohustuslikku
lahisuhtevagivalla alast koolitust. Perearstide kursust viivad labi glinekoloogid ja sotsioloogid
ning selle eesmark ei ole mitte ainult kdsitleda perevagivalla meditsiinilist avastamist, vaid
anda arstidele ka tdhusad oskused potentsiaalsete ohvritega suhtlemiseks. Kaigile
praktiseerivatele arstidele on saadaval vabatahtlik veebipdhine Iahisuhtevagivalla teemaline
koolitus. GREVIO valjendab heameelt nende koolitusmeetmete Ule, kuid margib kahetsusega,
et puudub erikoolitus vaimse tervise spetsialistidele, kes pakuvad psthholoogilist ndustamist
vagivalla voi vaarkohtlemise ohvritele vai lapstunnistajatele.

86. GREVIO margib erilise murega, et sarnaselt ei pakuta kohtunikele ega prokuréridele
spetsiaalset alg- ega taiendusopet, mis sisaldaks naistevastast vagivalda kasitlevat moodulit.
Nende erialane valjadpe toimub peamiselt ulikoolis, mis ei hélma naistevastast vagivalda
Uhtselt ja igakllgselt ega pruugi vastata erinevate Gigustddtajate rGhmade erivajadustele.
Kdigile odigusteaduskonna LUlidpilastele on teisel Oppeaastal kattesaadav valikkursus
I&hisuhtevagivalla kohta, mis kasitleb ka soolist vorddiguslikkust. Riigiasutuste sdnul on osalus
sellel kursusel suur, mille Gle GREVIO valjendab heameelt. Uued ametisse nimetatud
kohtunikud Iabivad Eesti Riigikohtu poolt Iabiviidava kohustusliku koolituse; see keskendub aga
eranditult kohtumenetluse ja -kaitumisega seotud kisimustele. Kuigi selle koolitusprogrammi
teatud aspektid hdélmavad olulisi kisimusi, mis on seotud ametialase kaitumisega
naistevastase vagivallaga seotud juhtumite puhul (nditeks ohvritundlik suhtlus
kohtumenetluses) ei paku see konkreetset teavet soolise vagivalla ohvrite diguste ja vajaduste
kohta, perevagivalla dunaamika ja selle soolise mddtme kohta ega selle kohta, kuidas valtida
vagivalla ohvriks langenud naiste teistkordset ohvriks langemist. Ka prokuroride puhul ei nduta
kutsealal t66le asumiseks algkoolituse labimist ja suurem osa nende erialasest koolitusest
toimub neljakuulise mentorprogrammi ajal vastastikuse 6ppe raames. Lisaks korraldatakse
perevagivallale spetsialiseerunud prokuréridele iga-aastased Umarlauad; GREVIO margib
siiski, et vastastikune 6pe ja Umarlauad ei saa asendada ametlikumat koolitust naistevastase
vagivalla eri vormide kohta ega vdimalda stivendatud teadmiste kogumist.

87. GREVIO on samuti mures selle parast, et diguskaitseametnikele ei ole korraldatud
kohustuslikku esmadpet perevagivalla ja naistevastase vagivalla kohta. Kuigi naistevastase
vagivallaga seotud teemadel pakutakse erinevat vabatahtlikku taiendusdpet, on selles
osalemise tase teemade I6ikes erinev.
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Naiteks kuigi GREVIO taheldas suurt osalust perevagivalla, seksuaalvagivalla vdéi MARAC-
susteemi kasutamise Kkursustel, ei aratanud praktiseerivate politseinike huvi kursused
vahemuste kogukondades esineva perevagivalla ja tutvumisvagivalla teemadel ning tldisem
kursus naistevastase vagivalla kohta.

88. Korgkoolis sotsiaaltdttajaks oppijate jaoks on sotsioloogiadppes, mis on erialal t6dle
asumiseks vajalik 6pe, kohustuslik dppeaine sooline vorddiguslikkus ja stereottitbid. Lisaks
on koigile sotsiaalteaduste Ulidpilastele valikkursusena saadaval kolme ainepunktiga kursus
soolise vagivalla kohta; GREVIO-I ei dnnestunud aga saada teavet sotsioloogiatudengite
osalusmaara kohta sellel kursusel. Ametiasutuste esitatud teabe kohaselt peavad
lastekaitsetddtajad sotsiaaltdéd valdkonnas labima 130-tunnise taiendusdppe esimese kahe
aasta jooksul parast to0le asumist. See koolitus sisaldab 24-tunnist I&hisuhtevagivalla
moodulit, mille on valja té6tanud ja viivad labi kogenud sotsiaaltdodtajad, Kliinilised
psuhholoogid, juristid ning naiste valitsusvaliste organisatsioonide eksperdid. Sarnane
kohustuslik koolitusndue on ka laste hoolekandeasutuste ja hooldusperede to6tajatel. Naiste
varjupaikade tootajatele ja eriteenuste osutajatele korraldab Sotsiaalkindlustusamet
kohustusliku 90-tunnise koolitusmooduli naistevastase vagivalla teemal.

89. GREVIO margib murega, et lahisuhtevagivalla moodulit hdlmav taiendusdpe ei ole
kohustuslik teistele sotsiaaltdodtajatele peale lastekaitseametnike. Ametiasutuste esitatud
teabe kohaselt kehtestatakse uue ohvriabi seadusega siiski riiklikul tasandil kohustuslikud
koolitusnduded  sotsiaalteenuste  tootajatele, andes samas ka  omavalitsuste
sotsiaaltddtajatele voimaluse sellistel koolitustel vabatahtlikult osaleda. GREVIO ei saanud
teavet kavandatava koolitusprogrammi sisu kohta, kuid loodab, et see annab pdhjaliku
Ulevaate naistevastase vagivalla kdigist vormidest ja sisaldab konkreetseid mooduleid naiste
kohta, kes vbivad kokku puutuda valdkondadevahelise diskrimineerimisega.

90. Eespool deldut silmas pidades margib GREVIO, et tehakse méningaid joupingutusi
selleks, et voimaldada teatud spetsialistide rihmadel, eelkdige tervishoiusektoris,
diguskaitsesektoris ja sotsiaalteadusi Oppivatel isikutel, saada koolitust naistevastase
vagivalla eri vormide kohta. Need on siiski suures osas vabatahtlikud ega kujuta endast
ststemaatilisi koolitusi. Lisaks ei hdlma need joupingutused votmetahtsusega spetsialiste,
nagu juristid ja sotsiaalt6otajad. Samas tundub, et vdga vahe pingutatakse selle nimel, et
tagada suUsteemne taiendusdpe naistevastase vagivalla ennetamise ja avastamise, naiste
ning meeste vérddiguslikkuse, ohvrite vajaduste ja Giguste ning taasohvristamise valtimise
kohta. Tundub, et ei tehta erilisi koolitusi, et vdimaldada spetsialistidel reageerida
naisohvritele, kes puutuvad kokku valdkondadevahelise diskrimineerimisega, nagu vene keelt
kénelevad naised, puuetega naised voi sisserandajatest ja varjupaigataotlejatest naised, ning
vajadusest teha koostddd teiste erialarihmadega kokkulepitud protokollide alusel.

91. GREVIO noéuab tungivalt, et Eesti ametiasutused tagaksid siistemaatilise ja
kohustusliku alg- ja tdiendusdppe Istanbuli konventsiooniga hélmatud naistevastase
vagivalla koikide vormide ennetamise ja avastamise, naiste ning meeste
vordoiguslikkuse, ohvrite vajaduste ja 6iguste ning taasohvristamise ennetamise kohta
koigile erialarihmadele, eelkdige tervishoiusektorile, sotsiaaltéotajatele ja
oigustootajatele, nagu naiteks prokuratuuri ja kohtusiisteemi tootajatele. Koiki
koolitusi peavad toetama jatugevdama selged protokollid ja suunised, mis kehtestavad
standardid, mida té6tajad peavad jargima.
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E. Ennetava iseloomuga sekkumis- ja teraapiaprogrammid (artikkel 16)
1. Perevégivalla toimepanijatele suunatud programmid
92. Hetkel Eestis slstemaatiliselt vagivalla toimpenijatele suunatud vabatahtlikke

programme ei pakuta. Kuigi valitsusvalised organisatsioonid pakuvad projektipohiselt teatud
riiklikult rahastatud programme, mille eesmark on perevagivalla toimepanijate ndustamine
grupisessioonidel, ei toimi need pikaajaliste kaitumise muutmise programmidena.
Ametiasutuste esitatud teabe kohaselt suunab suurema osa kuriteo toimepanijad sellistesse
programmidesse politsei voi prokuratuur ja Glejdanud osa suunab kohalik omavalitsus ning
lastekaitse- ja ohvriabiteenistused, aga minnakse ka ise. Kuigi GREVIO tunnustab neid
samme, juhib ta tdhelepanu sellele, kui oluline on tagada mitte ainult nende jarjepidevus
jatkusuutlike rahastamiskavade loomisega, vaid ka arendada neid programme kaitumise
muutmise programmideks, mille eesmark on muuta naisi ja soorolle puudutavaid uskumusi,
hoiakuid ja kaitumist ning mis pdhinevad kuriteo toimepanijaga tegevuse pdhiprintsiipidel,
nagu kuriteo toimepanija vastutuse tunnistamine, koost6d naiste spetsialiseeritud
tugiteenustega ning vaarkoheldud naiste ja nende laste turvalisuse tagamine.

93. Kriminaaldigussusteemis voivad prokurorid kehtestada kohustuslikud kuriteo
toimepanijatele suunatud programmid alternatiivina kohtumenetluse algatamisele vdi neid vdib
rakendada vanglakaristuse osana. Need programmid t66tab valja Justiitsministeerium ja neid
viivad labi vastava koolituse saanud ametnikud. Vanglapdhistes programmides osalemise
kohustus ei tulene kohtuotsusest, vaid individuaalsetest raviplaanidest, mis koostatakse siis,
kui kuriteo toimepanijad alustavad vanglakaristuse kandmist. Raviplaani koostamisel vboetakse
arvesse erinevaid tegureid, sealhulgas toimepandud kuritegu, kuriteo toimepanijaga labiviidud
esmase vestluse jareldusi ja diguskaitseametnike varasemaid riskianaltuse.

94. Enamik neist programmidest viiakse labi kognitiivse kaitumisteraapia individuaalsete
seanssidena. Padevad kohtud vdivad kriminaalhooldusametnike taotlusel anda korralduse
osaleda kriminaalhoolduspdhistes kuriteo toimepanijatele suunatud programmides.
Kriminaalhoolduspdhised kuriteo toimepanijatele suunatud programmid tellitakse allhanke
korras akrediteeritud korraldajale, samas kui vanglapdhised programmid on saadaval kogu
Eestis. GREVIO margib, et mdjuhinnangut ei ole tehtud, kuid riigiasutuste sénul on kavas
maarata selle Ulesande taitmiseks lksus.*’

95. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi:

a. looma kuriteo toimepanijatele suunatud vabatahtlikud programmid ja
tagama, et koik programmid oleksid kooskélas Istanbuli konventsiooni
seletuskirja artikli 16 jaotises satestatud pohielementidega;

b. tagama olemasolevate kuriteo toimepanijatele suunatud programmide
vélishindamise rahvusvaheliste parimate tavade ja pohimotete kohaselt,
sealhulgas usaldusvaarse teabe analiilisimise korduvate kuritegude
kohta, et hinnata, kas programmid tdidavad kavandatud ennetavaid
eesmarke;

c. tagama, et programmid moodustaksid osa mitut asutust hdlmavast
lahenemisviisist, mis kaasab koiki asjakohaseid institutsioone, eelkdige
naistevastase vagivalla ohvritele suunatud naiste tugiteenuseid.

37. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.
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2. Seksuaalkurjategijatele suunatud programmid

96. Kuigi Eestis ei ole seksuaalkurjategijatele suunatud vabatahtlikke programme,
pakutakse vanglaststeemis kohustuslikke programme vastavalt individuaalsele raviplaanile
ning nende eesmark on ennetada kuritegude kordumist seksuaalkuritegudega seotud métte-
ja tegevusmudelite aratundmise ja tootlemisega.

F. Erasektori ja meedia osalemine (artikkel 17)

97. Eesti ajakirjanduseetika koodeks ei sisalda satteid naistevastase soolise vagivalla
juhtumitest teavitamise ja ohvrite eraelu puutumatuse kaitse kohta. Riigiasutuste sdnul suhtleb
Justiitsministeerium aga regulaarselt meediaorganitega, et anda taustteavet ja néu teatud
juhtumite kohta, mille kajastamisel on vaja tundlikku lahenemist. Pressindukogu, mis on Uhine
eneseregulatsiooni organ, saab samuti 1abi vaadata juhtumi kajastamise kohta esitatud
kaebused ja nduda, et andmeid edastav meedialksus teeks vajadusel paranduse.

98. GREVIO margib rahuloluga Eesti erasektori osalemist erinevates tegevustes
naistevastase vagivalla ennetamisel ja selle vastu vditlemisel koost6s riigiasutustega. Eriti
tahelepanuvaarne algatus selles osas on koostddleping, mille allkirjastasid 2010. aastal kolm
sideettevotet (AS EMT, Tele 2 Eesti AS ja Elisa Eesti AS), kes valjendasid valmisolekut teha
koostddd diguskaitseasutustega nende teenuste kaudu toimepandud stittegude uurimisel ja
nende eest vastutusele votmisel, naiteks intiimpiltide jagamine ilma néusolekuta. Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi korraldatud teistkordsel iga-aastasel Digiriigi Hakatonil
palvis esikoha digitddriist, mis lihtsustab perevagivalla juhtumite puhul tdéendite kogumist.
GREVIO kiidab heaks Eesti ametiasutuste innustamist uuendustele perevagivallajuhtumite
tdendite kogumise valdkonnas, kuid margib, et kahjuks ei hankinud Justiitsministeerium seda
vahendit, nagu algselt plaaniti. Koost6ds erasektori esindajatega on korraldatud ka mitmeid
teadlikkuse tdstmise kampaaniaid. Naiteks toetas ettevote Eesti Energia 2020. aastal Politsei-
ja Piirivalveameti ning Sotsiaalkindlustusameti poolt elluviidavat perevagivalla kampaaniat,
kaasates oma tddtajaid brandisaadikutena, et edastada kampaania sdénumeid laiemale
publikule. Samal aastal kaivitas Sotsiaalkindlustusamet kaks ule-eestilist perevagivalla
ennetamise kampaaniat koostdds reklaamiagentuuriga HAVAS, mis abistasid
Sotsiaalkindlustusametit reklaamide Ulespanekuga stendidele ja sotsiaalmeediasse.

99. GREVIO vétab rahuloluga teadmiseks Eesti karistusseadustiku ja soolise
vordoiguslikkuse seaduse satted, mis keelavad seksuaalse ja soolise ahistamise. Seksuaalse
ahistamise osas kaasrahastasid Haridus- ja Teadusministeerium ning Ulidpilaskondade Liit
2020. aastal uuringut, mille eesmark oli hinnata seksuaalse ahistamise esinemist ulikoolides
ja anda Ulikoolide juhtkondadele soovitusi selle probleemi lahendamiseks.
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V. Kaitse jatoetus

100. Istanbuli konventsiooni IV peatiki eesmark on luua mitmekullgne, professionaalne ja
ohvrikeskne tugistruktuur igale naisele, kes on kogenud mdénda Istanbuli konventsiooniga
hélmatud vagivalla vormi.

A. Uldised kohustused (artikkel 18)

101. Istanbuli konventsiooni artiklis 18 on satestatud mitmed Uldpohimotted, mida tuleb
jargida nii Gld- kui ka erikaitse- ja tugiteenuste osutamisel. Uks neist pdhimétetest on vajadus,
et teenistused tegutseksid kooskolastatult ja koordineeritult, kaasates kodiki asjaomaseid
asutusi, vottes arvesse ohvrite, slilteo toimepanijate ja laste omavahelisi suhteid ning nende
laiemat sotsiaalset keskkonda. Naistevastase vagivalla keerukuse kasitlemiseks on vaja luua
sekkumissusteem, mis hdlmab kd&iki asjakohaseid poliitikavaldkondi, haldustasandeid ja
organeid. Mitut sektorit ja asutust hdimavad sekkumised riiklikul, piirkondlikul ning kohalikul
tasandil on olulised, et tagada tdhus ja sidus reageerimine vagivalla kdigile vormidele. Téhus
koordineerimine kohalikul tasandil on eriti oluline tagamaks, et reageerimine vastaks
kogukonna ja eriti ohvrite vajadustele, pakkudes teenuseid samades ruumides, naiteks nn
Uhtseid teenuseid.

102. Konventsiooni artikliga 18 kehtestatud pdhimdtetele vastavate perspektiivsete
praktikate hulgas on 2015. aastal pilootprojektina alanud mitut asutust hdlmav
lahisuhtevagivalla juhtumikorralduse (MARAC) mudel, mis 2019. aastal laienes kdikidele Eesti
piirkondadele. See riskihindamissisteem koosneb kohalikust, mitut asutust hélmavast ja
ohvritele keskenduvast koostdomudelist, mis hdlmab kdiki asjaomaseid spetsialiste,
sealhulgas politseid, ohvriabi spetsialiste ja eriteenuseid pakkuvaid valitsusvaliseid
organisatsioone, ning selle eesmark on vahendada suure riskiga perevagivalla juhtumite
ohvritele tdsiste vigastuste voi surma ohtu. Lisaks koondab Barnahusi mudel® koik
professionaalsed asutused, kes on seotud laste seksuaalse kuritarvitamise teatatud
juhtumitega, et tagada koordineeritud ja multidistsiplinaarne reageerimine.

103. Kuigi GREVIO kiidab heaks eespool toodud naiteid edukast mitme asutuse koostoost,
margib ta, et selline asutustevaheline koostd6 erinevate Uld- ja spetsiaalsete tugiteenuste
osutajate vahel on Eestis endiselt juhuslik. Kuna puuduvad protokollid, milles maarataks
kindlaks koostdd tingimused v6i muud mehhanismid, mille abil koordineerida erinevate
osapoolte joupingutusi naistevastase vagivalla ohvritele teenuste osutamisel (naiteks
asutustevahelised toé6ruhmad), soéltub naistevastasele vagivallale tervikliku reageerimise
vastuvdtmine suurel maaral Uksikute spetsialistide voi asutuste algatustest. Kui selline
asutustevaheline koostd6 toimub, puudutab see peamiselt perevagivalla juhtumeid, kuid jatab
korvale teatud muud vagivalla vormid, nagu naiste suguelundite moonutamine, sundabielu ja
,auga“ seotud vagivald. GREVIO taheldas ka seda, et varjupaigasisteemis puudub
naistevastasele véagivallale kooskodlastatud reageerimine, et pakkuda naistele
vastuvotukeskustes kaitset. Sellega seoses usub GREVIO, et nende puuduste tuvastamiseks
tuleb votta teatud meetmeid, sealhulgas asutustevahelise koordineerimise
institutsionaliseerimine ja selle jarelevalve riikliku koordineeriva asutuse poolt.

38. Barnahusi (Lastemaja) mudel on lapsesébralik ja multidistsiplinaarne teenus, mis pakub tuge seksuaalselt
vaarkoheldud lastele voi lastele, kelle puhul kahtlustatakse, et neid on seksuaalselt vaarkoheldud. Laste heaolu
tagamisel teevad koostd6d erinevad spetsialistid, nagu lastekaitseametnikud, politsei, prokurérid, psihholoogid ja
paljud teised. Barnahusi meeskond hindab lapse tervislikku seisundit, sotsiaalset olukorda ja vajadust tdiendava
abi jarele, viib Iabi juhtumi lahendamiseks vajalikke uurimistoiminguid ning pakub lapsele vajalikku abi. Nad asuvad
Tallinnas, Tartus ja Johvis.
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104. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi jaitkama ja suurendama oma joupingutusi,
et arendada jalvoi tugevdada institutsioonidevahelisi koostdoostruktuure, eelkodige
institutsionaliseerida selle koost66 raamistik ja tagada, et need struktuurid tuginevad
naistevastase vagivalla soolisel méistmisel, ohvri ja tema laste turvalisuse esikohale
seadmisel, naisohvrite pikaajalisel méjuvéimu suurendamisel ning nende inimodiguste
austamisel. Selle tooga peaks kaasnema tehtud edusammude tipsem hindamine ja
heade tavade vahetamise voéimaluste loomine erinevate piirkondade vahel tihedas
koostoos naiste digusi kasitlevate spetsialiseeritud organisatsioonidega, kes on selles
valdkonnas saanud erialase ettevalmistuse.

B. Teave (artikkel 19)

105. Kriminaalmenetluse seadustikus ja ohvriabi seaduses on satestatud kohustus tagada
koduvagivalla ohvritele juurdepdds asjakohasele ja Gigeaegsele teabele kattesaadavate
tugiteenuste ning diguskaitsevahendite kohta neile arusaadavas keeles. Sellest tulenevalt on
kohalikel omavalitsustel, diguskaitseametnikel, tervishoiu- ja sotsiaaltd6tajatel ning muudel
asjaomastel ametiasutustel kohustus anda naistevastase vagivalla ohvritele teavet
ohvriabiteenuste kohta. Lisaks antakse ohvritele vbimalus sundmuskohal helistada
olemasolevatele kriisiabitelefonidele. Kannatanu selgesénalisel ndusolekul voib politsei
juhtumi kohta teabe andmiseks ka votta otse ihendust ohvriabiteenustega. Kuigi GREVIO ei
saanud teavet ametliku ndude kohta, mille kohaselt asjaomased asutused peavad esitama
teavet olemasolevate spetsiaalsete teenuste kohta, sealhulgas valitsusvaliste
organisatsioonide pakutavate teenuste kohta, markis ta, et selliste organisatsioonide
esindajad pidasid naistevastase vagivalla ohvritele nende teenuste kohta pakutavat teavet
dldiselt rahuldavaks.®®

106. Teavet naistevastase vagivalla ohvritele nende d&iguste ja neile pakutavate
tugiteenuste kohta jagatakse inglise, vene ja eesti keeles Sotsiaalkindlustusameti kodulehel
ning spetsiaalseid tugiteenuseid osutavate ja perevagivalla varjupaikade haldamisega
tegelevate valitsusvaliste organisatsioonide veebisaitidel. Teave tehakse kattesaadavaks ka
trikitud materjalide, naiteks teabelehtede ja voldikute kaudu.

107. Kriminaalmenetluses on teabeleht saadaval kuues keeles ja see sisaldab Uksikasju
ohvri diguse kohta saada tdlget, digusabi ning psihholoogilist tuge ja digust saada enda
kérvale kogu menetluse ajaks valitud tugiisik, samuti Gldteavet kriminaalmenetluse ja
saadaolevate hlvitusmehhanismide kohta. GREVIO valjendab heameelt ka selle dle, et
olemasolevasse teabesse on sonaselgelt lisatud 6igus olla kusitletud samast soost
politseiametniku poolt soolise vagivalla, sealhulgas seksuaal- ja perevagivalla korral. GREVIO
ei saanud aga teavet selle kohta, kuidas diguskaitseametnikud neid péhimdtteid praktikas
kohaldavad.

108. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi tagama, et koigi asjaomaste asutuste
spetsialistid annaksid Istanbuli konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvatele
naistevastase vdgivalla ohvritele aktiivselt teavet kattesaadavate tugiteenuste ja
oiguslike meetmete kohta neile arusaadavas keeles, sealhulgas puuetega ohvritele
kattesaadavas vormis.

39. Hindamisvisiidi kaigus saadud teave.
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C. Uldised tugiteenused (artikkel 20)
1. Sotsiaalteenused

109. Eestis lasub vastutus naiste toetamisel ja kaitsmisel perevagivalla eest eelkdige
ohvriabikeskustel. Need on Sotsiaalkindlustusameti alluvuses tegutsevad riiklikud
sotsiaalhoolekandeasutused, mis asuvad kdigis Eesti suuremates linnades. Seal on ohvrite
abistamiseks spetsialistid ja pakutakse tasuta konsultatsioone. Kodik inimesed voéivad
pddrduda ohvriabikeskustesse mis tahes kogetud vagivalla korral. Seetdttu toimivad need
keskused uldise tugiteenusena ning pakuvad emotsionaalset tuge ja ndustamist, jagavad
teavet muude saadaolevate spetsiaalsete tugiteenuste kohta ning annavad juhiseid
suhtlemiseks teiste ametiasutustega. Ohvriabikeskused tagavad nende poole p6oérdujatele
konfidentsiaalsuse. Kui ohvrile turvalise keskkonna tagamiseks on vaja pikaajalisi meetmeid,
teevad ohvriabikeskused koostodd vastavate ametiasutuste ja teenistustega, et hinnata ohvri
erivajadusi.

110. GREVIO kiidab heaks selliste Uldiste tugiteenuste olemasolu kuriteoohvritele, kuid
margib, et Istanbuli konventsiooni artiklist 20 tulenev kohustus nduab avalikke
hoolekandeteenuseid, nagu eluasemeteenused, td6ohdive- vdi tootusteenused, riiklikud
haridus- ja koolitusteenused, psuhholoogilised ja 6igusndustamisteenused ning
finantstugiteenused, et vajadusel rahuldada konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate
vagivallavormide ohvrite erivajadusi.*°

111. Nagu GREVIO on oma varasemates aruannetes markinud, on seetdttu aarmiselt
oluline toetada perevagivalla ohvriks langenud naisi eluasemekavade kaudu, et nad saaksid
oma elu uuesti lles ehitada.** Samamoodi on vaga oluline tagada perevagivalla ohvriks
langenud naiste juurdepaas tooturule, tddtades valja konkreetsed kavad, nagu koostdd
avaliku vdi erasektori tdoandjatega, ning pakkuda neile kutsedppevoimalusi, et kiirendada
nende t66turule naasmist ja seeldbi aidata kaasa nende majanduslikule séltumatusele.

112. GREVIO margib, et Eestis paneb sotsiaalhoolekande seadus kohalikele
omavalitsustele kohustuse tagada vagivallaohvritele eluase, toit ja réivad ning rahuldada
vagivallaohvrite muud esmased vajadused. Kuigi valitsusvalised organisatsioonid, kes
pakuvad naistevastase vagivalla ohvritele spetsialiseeritud tugiteenuseid, leiavad, et
pikaajalise eluaseme eraldamine ohvritele on enamasti piisav, peab GREVIO
kahetsusvaarseks naiste kodanikuuhiskonna organisatsioonide tahelepanekuid, et
maapiirkondades elavatel naistel on vahenenud vdimalus leida pikaajalist eluaset. Lisaks
margib GREVIO murelikult, et puuduvad kavad rahalise abi ja konkreetsete t66hdiveteenuste
osutamiseks, mis aitaksid naistel tdoturule siseneda vdi sinna naasta voi aitaksid neid muul
viisil majandusliku méjuvdimu suurendamisel.

113. Vagivallaohvrite vajaduste piisavaks aratundmiseks ja nendega tegelemiseks on
aarmiselt oluline pakkuda koigile asjaomastele spetsialistidele, nagu té6turuametnikud,
téonodustajad, lastekaitseametnikud ja tervishoiuteenuse osutajad, koolitust naistevastase
vagivalla vormide ning tagajargede kohta. GREVIO margib, et nendest kutserihmadest
peavad ainult lastekaitseametnikud labima ulatusliku koolitusprogrammi, mis sisaldab
moodulit [3hisuhtevagivallast ja selle pealtndgemise mdjust lastele. Selline haridus ei ole aga
alati osa teiste sotsiaalabiga tegelevate riigiametnike tavakoolitusest, mis tdhendab, et
vagivallaohvritele, kes Uritavad saavutada majanduslikku iseseisvust, ei pruugi olla tagatud
neile vajalik méistmine ja toetus.

40. Istanbuli konventsiooni seletuskiri, punkt 126.
41. Vt GREVIO Austria lahteolukorra hindamisaruandeid, punkt 95; Portugal, punkt 127; ja Serbia, punktid 110 ja
115.
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114. GREVIO néuab tungivalt, et Eesti ametiasutused looks spetsiaalseid
programme, mis rahuldaksid Istanbuli konventsiooniga hoélmatud naistevastase
vdgivalla ohvrite erivajadusi to6hoive ja kutsealase koolituse valdkonnas, aidates
seeldbi kaasa nende taastumisele, majanduslikule soéltumatusele ja mojuvoimu
suurendamisele.

2. Tervishoiuteenused

115. Tervishoiutdédtajad puutuvad sageli esimesena kokku vdagivalla ohvriks langenud
naisega, mistéttu on vaga oluline nende oskus ohvreid tuvastada ja nende vajadustele
tundlikult reageerida.*> Seda on vdimalik saavutada koolitusalgatuste kaudu, sealhulgas
kaasates riiklike ja erasektori tervishoiuasutuste praktikuid, et muuta meditsiinitootajad
ohvritele teadlikeks esmakontakti punktideks.*?

116. GREVIO rdhutab seega tervishoiuteenuste aktiivset rolli naistevastasele vagivallale
reageerimisel naistevastase vagivalla eri vormide, sealhulgas perevéagivalla ohvrite esmase
kontaktipunktina ning margib, et Eestis ei ole tervishoiusektor veel omaks vétnud sellist
aktiivset rolli konventsiooniga hélmatud vagivalla eri vormide ohvrite kaitsmisel ja toetamisel.
Andmed, mille GREVIO sai, osutavad sellele, et tervishoiutdotajatel puuduvad teadmised ja
kogemused perevagivalla valdkonnas ning puuduvad ametlikud koostodstruktuurid teiste
padevate asutustega. Konkreetsed puudused on seotud perevagivalla ohvrite tuvastamisega
tervishoiutdoétajate poolt, nende suunamisega teistele kattesaadavatele teenustele ja koost6o
puudumisega spetsiaalsete tugiteenistustega.**

117. Lisaks margib GREVIO murega, et ei ole vdetud konkreetseid meetmeid, et tagada
terviklik reageerimine, mis pdhineb soolisel moistmisel muude vagivallavormide Kkui
seksuaalvagivalla suhtes, vdi on neid meetmeid vdetud liiga vahe. Kuigi 2016. aastal loodud
seksuaalvagivalla keskused pakuvad seksuaalvagivalla ohvritele ohvrikeskse ja soopdhise
Iahenemisviisi alusel tasuta spetsialistide tuge ning teenuseid, rohutab GREVIO, et kdik
tervishoiuteenused peavad pakkuma abi kdikidele konventsiooniga hdélmatud vagivalla
vormidele, kuna meditsiinitddtajate asjakohane reageerimine on hadavajalik ohvrite fllsilise
ja psuhholoogilise heaolu jaoks ning nende valjavaadete jaoks saavutada oGiglus. Sellega
seoses rohutab GREVIO vajadust té6tada tervishoiusektoris valja protokollid ja suunised, et
tagada naistevastase vagivalla kdigi vormide ohvrite tuvastamine, neile piisava abi osutamine
ja naiste eritugiteenustele suunamine. Selles osas on julgustavaks arenguks naiste
suguelundite moonutamist kasitlev protokoll, mida to6tatakse valja tervishoiutdotajate jaoks.*®
Lisaks tuleb tervishoiutddtajatele korraldada koolitus kohaldatavate eeskirjade ja
protseduuride kohta.

118. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel rakendada standardiseeritud
ravivoimalusi, mis holmavad ohvrite tuvastamist, séeluuringut, diagnoosimist, ravi,
vigastuste dokumenteerimist ja suunamist vastavate spetsialistide tugiteenuste juurde,
ning edendada ja institutsionaliseerida asutusevahelist koost66d tervishoiusektori
ning eritugiteenistuste vahel.

42. Maailma Terviseorganisatsioon margib sellega seoses, et: ,Kuigi naistevastase vagivalla ennetamine ja sellele
reageerimine nduab mitut valdkonda hdlmavat Iahenemist, on tervishoiusektoril taita oluline roll. Tervisesektor
saab: toetada naistevastase vagivalla vastuvdetamatuks muutmist ja sellise vagivalla kasitlemist rahvatervise
probleemina; pakkuda kdikehdlmavaid teenuseid, teadvustada ja koolitada tervishoiuteenuse osutajaid, et nad
vastaksid ellujddnute vajadustele terviklikult ja empaatiliselt; ennetada végivalla kordumist, tuvastades varakult
vagivalla alla kannatavad naised ja lapsed ning pakkudes asjakohast suunamist ja tuge; edendada vérdseid
soonorme osana eluks vajalikest oskustest ja noortele &petatatavast terviklikust seksuaalhariduse dppekavast;
koguda tdendeid selle kohta, mis toimib, ja probleemi ulatuse kohta, viies Iabi elanikkonna uuringuid voéi lisades
naistevastase vagivalla elanikkonna demograafilistesse ja terviseuuringutesse ning seire- ja
terviseinfostisteemidesse.“ Vt www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women.

43. Vt GREVIO Taani lahteolukorra hindamisaruande punkti 110.

44, Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.

45. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.
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D. Spetsiaalsed tugiteenused (artikkel 22)

119. Spetsiaalse toe eesmark on tagada ohvrite vdimestamise keerukas Ulesanne
optimaalse toe ja abi kaudu, mis vastab nende konkreetsetele vajadustele Sellest enamiku
tagavad kdige paremini naiste organisatsioonid ja tugiteenused, mida pakuvad naiteks
kohalikud omavalitsused koos spetsialistide ja kogenud tddtajatega, kellel on pdhjalikud
teadmised naistevastasest soolisest vagivallast. Oluline on tagada, et need teenused oleksid
kogu riigis piisavalt levinud ja kattesaadavad kdigile ohvritele Lisaks peavad need teenistused
ja nende tooétajad suutma tegeleda Istanbuli konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate
erinevate vagivalla vormidega ning toetama kaiki ohvrite ruhmi, sealhulgas raskesti
ligipaasetavaid rihmi.

120. Eestis osutavad perevagivalla ohvriks langenud naistele eriteenuseid peamiselt
valitsusvalised organisatsioonid, mida rahastab riik. Mitmed organisatsioonid pakuvad
perevagivalla ohvriks langenud naistele ja lapsohvritele sootundlikku abi, naiteks ndustamise
ja psuihhosotsiaalse abi kaudu ning propageerides olemasolevaid kriminaal- ja tsiviildiguslikke
oiguskaitsevahendeid ning sotsiaalkaitsekavasid ja andes nende kohta juhiseid. Need
organisatsioonid on levinud Ule kogu riigi, vbimaldades perevagivalla ohvritele juurdepaasu
oma teenustele, olenemata nende geograafilisest asukohast. GREVIO véljendab heameelt
asjaolu ule, et kdik teenusepakkujad suudavad osutada teenuseid vene keeles, et vastata
Eesti suure venekeelse elanikkonna vajadustele. Teisalt teavitati GREVIO-t, et eesti keelt
kdnelevatel naistevastase vagivalla ohvritel on vahem teenuseid teatud linnades, kus valdav
enamus elanikest on raagivad vene keelt.* GREVIO margib murega, et puuduvad
konkreetsed meetmed tagamaks, et teatud naiste rihmad, naiteks puuetega naised,
sbltuvusprobleemidega naised ja eakad naised saaksid kogu Eestis vordse juurdepaasu
eriteenustele. Sellega seoses margib GREVIO, et soltuvusprobleemidega naised seisavad
silmitsi eriliste takistustega eriteenustest kasu saamisel ja nad on pigem suunatud
meditsiiniprogrammide juurde, mis on mdeldud séltuvusprobleemide lahendamiseks, vétmata
piisavalt arvesse nende kui naistevastase vagivalla ohvrite erivajadusi. GREVIO margib, et
kuigi naistevastase vagivalla ohvritele puuduvad digitaalse moddtmega spetsiaalsed
tugiteenused, on teatud teenuseosutajatel naistevastase vagivalla digitaalsetest ilmingutest
vaga hea arusaam ja teadmised ning nad on rahvusvahelise projekti raames aktiivselt
osalenud noortele suunatud sellise naistevastase vagivalla vormi kasitleva haridusalase
ennetusprogrammi valjatddtamises ja edendamises.

121. GREVIO on mures ka selle parast, et puuduvad spetsiaalsed tugiteenused
naistevastase vagivalla ohvritele (valja arvatud seksuaal- ja perevagivald), sealhulgas
jalitamine, naiste suguelundite moonutamine, sundabielu, seksuaalne ahistamine,
sundsteriliseerimine ja sunnitud abort. Ta margib, et ametiasutused ei investeeri konkreetsete
teenuste osutamisse naistele, kes kogevad sellist vagivalda voi on sellise vagivalla ohus.
Vagagi vajalik ndustamine ja pikaajaline psuhholoogiline tugi ning traumaabi ndivad seega
paljude konventsiooniga hdlmatud vagivallavormide puhul kattesaamatud.

122. Tuletades meelde spetsiaalsete tugiteenuste olulist rolli Istanbuli konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate vagivalla eri vormide kéasitlemisel, pakkudes kohandatud
tuge koikidele ohvrirliihmadele, n6uab GREVIO tungivalt, et Eesti ametiasutused tagaks
kogu riigis soolisel ldahenemisviisil pohinevaid piisavaid spetsiaalseid naiste
tugiteenuseid koikide Istanbuli konventsiooniga holmatud naistevastase vagivalla
vormide puhul.

46. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.
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E. Varjupaigad (artikkel 23)

123. Eestis on praegu 16 ainult naistele mdeldud perevagivalla varjupaika, mis pakuvad
perevagivalla ohvritele ja nende lastele tasuta turvalist ajutist majutust ning téétavad
00paevaringselt. GREVIO tuletab meelde, et Istanbuli konventsioon néuab ,piisaval arvul®
varjupaiku, viidates Euroopa Ndukogu naistevastase vagivalla, sealhulgas perevagivalla vastu
voitlemise té6riihma |6pptegevusaruandes satestatud standarditele, milles soovitati Uhte
perekohta 10 000 elaniku kohta.*” GREVIO margib, et kuigi ruumipuuduse tottu naiste
tagasilukkamise kohta andmed puuduvad, siis rahvusvaheliste naistevérgustike info naitab, et
selle suhtarvu rakendamine Eestile eeldaks taiendavalt 58 varjupaigakohta.*® Kdiki varjupaiku
rahastab riik ja neid haldavad valitsusvalised organisatsioonid vastavalt ohvriabi seaduses
satestatud korrale, mis on varjupaigana toimimise diguslikuks aluseks. GREVIO kiidab heaks
selle digusliku aluse, millega kehtestatakse teenuste osutamise standardnduded ja tagatakse
perevagivalla ohvritele turvalise majutuse piisav geograafiline jaotus piisava aja jooksul.
Perevagivalla ohvrid ja nende lapsed vdivad varjupaikades viibida seni, kuni nad tunnevad
end vagivallatsejast piisavalt séltumatuna vdi soovivad saada kasu kohalike omavalitsuste
pakutavatest pikaajalistest eluasemelahendustest. Varjupaiga tootajad Ilabivad
Sotsiaalkindlustusameti esmase kohustusliku koolituse naistevastase vagivalla ja ohvriabi
seaduse sisu kohta.

124. Kuigi GREVIO tervitab asjaolu, et varjupaigad votavad vastu naissoost ohvreid, kes on
valismaalased voi ebaseaduslikud migrandid, tdheldas ta, et teatud naiste rGthmad, eelkdige
puuetega ja sdltuvusprobleemidega naised, seisavad silmitsi takistustega neile juurdepaasul.
Puuetega naiste osas on varjupaigateenust pakkuvate valitsusvaliste organisatsioonide
esindajate andmetel ratastooliga ligipadsetav vaid (ks kodune varjupaik.*® GREVIO markis
siiski, et valitsusvalised organisatsioonid teevad aktiivselt koost66d kohalike omavalitsustega,
et pakkuda sobivaid majutusvdimalusi, kui puudega perevagivalla ohvrit ei ole véimalik antud
varjupaigas majutada. See aktiivne koostdd vdimaldas vagivalla ohvriks langenud puuetega
naistel igal juhul juurdepaasu turvalisele eluasemele. Kuigi sellistes asutustes majutatud
perevagivalla ohvritel on vdimalus kasutada muid varjupaikade pakutavaid spetsiaalseid
tugiteenuseid, voib tegelikkuses geograafiline kaugus takistada nende juurdepaasu nendele
teenustele.*°

125. Teisest kiljest markis GREVIO, et rahu ja turvalisusega seotud murede t6ttu on
varjupaigateenuseid pakkuvatele valitsusvalistele organisatsioonidele vastumeelt majutada
soltuvusprobleemidega naisi, eriti juhul, kui perevagivalla ohvreid majutatakse koos lastega.
Nendel juhtudel suunatakse soltuvusprobleemidega vagivallaohvrid sdéltuvushaiguste
rehabilitatsiooniasutustesse voi kodutute varjupaikadesse, mis ei suuda rahuldada nende kui
naistevastase soolise vagivalla ohvrite vajadust spetsiaalsete tugiteenuste jarele. Kuigi
GREVIO moistab, et sdltuvusprobleemidega vagivalla ohvriks langenud naiste toetuseks
puudub perevagivalla varjupaikades piisav asjatundlikkus ja tootajate arv, réhutab ta, et
varjupaigad peavad olema piisavalt varustatud, et vétta vastu erinevate vajadustega naisi,
sealhulgas séltuvusprobleemidega naisi. Seoses kodutute varjupaikade kasutamisega soolise
vagivalla ohvrite jaoks m&eldud spetsiaalsete naiste varjupaikade vdimaliku asendajana, nagu
GREVIO-I on olnud véimalus markida®, ei sobi kodutute hadaabimajutus vagivalla ohvriks
langenud naiste jaoks, sest kodutute varjupaikadel puuduvad sageli konkreetsed
lahenemisviisid ja protokollid vagivalla ennetamiseks ning perevagivalla vdi muu vagivalla
ohvritele kaitse ja toetuse pakkumiseks ning too0tajad ei ole sageli koolitatud naistevastase
vagivalla aratundmiseks ja sellele reageerimiseks. GREVIO-I on varem olnud vdimalus
selgitada, et Uldstruktuurid ei saa asendada vagivalla ohvriks langenud naistele mdeldud
spetsiaalseid varjupaiku,®

47. Vt Istanbuli konventsiooni seletuskirja punkti 135.

48. WAVE COUNTRY REPORT 2021, Women'’s Specialist Support Services in Europe and the impact of COVID-
19 on their provision (WAVE‘l RIGIARUANNE 2021, Naiste spetsiaalsed tugiteenused Euroopas ja COVID-19
m&ju nende osutamisele), lk. 24.

49. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.

50. Samas

51. Vt GREVIO Prantsusmaa hindamisaruande punkti 153.
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ja eelistada tuleb viimaste laiendamist, mitte esimese kohandamist. Sellegipoolest votab
GREVIO teadmiseks ka teated juhtumite kohta, kus politseinikud suunasid naised
perevagivalla varjupaikadesse, kuigi nad ei kuulunud nende teenuste sihtriihma, naiteks
kodutud naised, ohustades varjupaiga aadresside saladust.>*

126. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel:

a. suurendada turvalist majutust pakkuvate perevagivalla varjupaikade
suutlikkust;

b. tagada koigile selliseid teenuseid vajavatele Istanbuli konventsiooniga
holmatud vagivalla ohvriks langenud naistele, sealhulgas puuetega
naistele ja soltuvusprobleemidega naistele, vordne juurdepaas
spetsiaalsetele naiste varjupaikadele ning muudele eriteenustele.

F. Tugitelefon (artikkel 24)

127. GREVIO kiidab heaks naistevastase vagivalla ohvritele mdeldud Uleriigilise
kriisiabitelefoni loomise, mis on 66paevaringselt tasuta ligipaasetav nii telefoni kui ka
vestlusakna kaudu. Infotelefoni rahastab riik ja seda haldab Sotsiaalkindlustusamet. GREVIO
valjendab heameelt ametiasutuste esitatud teabe Ule, et paringutele vastanud spetsialistid
saavad koolitust naistevastase vagivalla kdigi vormide kohta ning pakuvad teavet, ndustamist
ja suunamist lahiimbruse teenustele. Tugitelefon tédtab konfidentsiaalsuse pdhimdttel ja
annab vbimaluse jaadda naistevastase vagivalla ohvritele soovi korral anontimseks. Kuigi abi
osutatakse eesti, vene ja inglise keeles, siis GREVIO-t teavitati, et venekeelsetel
naistevastase vagivalla ohvritel ei ole psuhholoogiline ndustamine alati 66paevaringselt
kattesaadav spetsialistide ebapiisava arvu téttu. GREVIO margib, et 2019. ja 2020. aastal
kasutas tugitelefoni teenuseid vastavalt 4617 ja 4657 naist.

128. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi tagama oopdevaringsed teenused,
sealhulgas psiihhosotsiaalse ndustamise koigile naistevastase vagivalla ohvritele,
vottes arvesse keelebarjaari, mis voib osutuda takistuseks muukeelsetele naistele.

G. Tugi seksuaalvagivalla ohvritele (artikkel 25)

129. GREVIO tunnustab 2014. aastal Eestis loodud seksuaalvagivalla keskuste loomist
eesmargiga pakkuda seksuaalriinnaku ohvritele standardset ja multidistsiplinaarset tuge ning
abi vastavalt Istanbuli konventsioonile. Praegu on neli seksuaalvagivalla keskust, mis
hdlmavad Eesti péhja-, Iduna-, ida- ja Iadnepiirkondi.

130. Seksuaalvagivalla keskused pakuvad seksuaalvagivalla ohvritele teenuseid
O6dpaevaringselt. Ohvrid vbivad taotleda seksuaalvagivalla keskuste teenuseid ise voi politsei
voi ohvriabiteenuste kaudu.>* Nendega voib kaasas olla nende poolt valitud isik.

52. Vt GREVIO Prantsusmaa hindamisaruande punkti 154.

53. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.

54. Hindamisvisiidi kaigus saadud teabe kohaselt pédrdub 40% ohvritest seksuaalvagivalla keskusesse ise ja
lilejaa@nu suunavad sinna teised spetsialistid.
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131. Seksuaalvagivalla keskuste jatkusuutliku rahastamise tagab Sotsiaalkindlustusamet,
mis katab nii seksuaalvagivalla ekspertide kui ka &dpaevaringselt valves olevate
meditsiinitdotajate kulud, kes hoiatavad seksuaalvagivalla eksperte ohvri saabumisel.
Haigekassa katab Ulejaanud personali-, ruumide- ja seadmete ning meditsiiniliste uuringutega
(sh suguhaiguste uuringutega) seotud kulud, tdendite kogumise komplektide kulud aga
Justiitsministeerium.

132. Seksuaalvagivalla keskused tegutsevad standardsete juhiste ja protokollide alusel
ning pakuvad psuhholoogilist tuge ja eelndustamist, arstlikku Iabivaatust, tasuta erakorralist
rasestumisvastast vahendit, sugulisel teel levivate haiguste testimist, tasuta
kokkupuutejargset profilaktilist HIV-ravi (HIV-PEP), vajadusel jarelravi ning psihholoogilist
ndustamist, suunamist ekspertpsihholoogide juurde ja toetust kuriteost teatamisel politseile,
kui kannatanu seda soovib. Seksusaalvagivalla keskused koguvad ohvri selgesodnalisel
ndusolekul ka kohtuekspertiisi tdendeid tingimusel, et ohver saabus keskusesse seitsme
paeva jooksul parast vahejuhtumit. Kogutud tdendeid, sealhulgas spetsiaalseid DNA-
komplekte, sailitatakse seksuaalvagivalla keskustes vahemalt kuus kuud ja pikema aja jooksul
séltuvalt sobiva hoiukoha olemasolust, mille jooksul ohver vdib otsustada, kas ta algatab
kuriteo toimepanija suhtes kriminaalmenetluse vai mitte.

133. Eesti Barnahus pakub terviklikku tuge ka seksuaalvagivalla ohvriks langenud
tudrukutele, tuues lastesdbralikus ja turvalises keskkonnas kokku kriminaalBiguse,
sotsiaalhoolekande ja meditsiinitdotajad. See toob Uhe katuse alla kdik asjakohased
spetsialistid. Barnahusi mudel véimaldab asjaomastel spetsialistidel hankida vajalikku teavet
ja tdendeid ilma lapsohvrit uuesti traumeerimata ning pakkuda lapsele tuge, sealhulgas
meditsiinilist ja terapeutilist abi.

H. Kaitse ja tugi vagivalla tunnistajaks olnud lastele (artikkel 26)

134. Selles artiklis satestatud kohustus on tagada, et kui lapsed on olnud tunnistajaks
perevagivallale, vagistamisele, seksuaalsele ahistamisele v6i muule konventsiooniga
hdlmatud vagivallale, on otsestele ohvritele osutatavates teenustes arvestatud ka
kohalviibinud laste vajaduste ja digustega. Kuigi see on kdige asjakohasem perevagivalla
juhtumite puhul, on oluline meeles pidada, et lapsed vdivad olla tunnistajaks ka muudele
vagivalla vormidele.

135. Uuringud on naidanud, et lastel, kes on tunnistajaks sellele, et ks vanem on teise
vastu vagivaldne, tekivad sageli emotsionaalsed probleemid, kognitiivsed talitlushaired ja nad
ndustuvad vagivallaga seotud hoiakutega, millega tuleb pikas perspektiivis tegeleda.>® Seega
on vaga oluline tagada neile juurdepaas pstihholoogilisele ndustamisele ja teraapiale niipea,
kui nad satuvad ametiasutuste tahelepanu alla.

136. Lastekaitseseadusest tulenevalt on kohalikul omavalitsusel kohustus lapse heaolu
ohustavatel juhtudel, mis hdlmavad lapse kokkupuutumist perevagivallaga nii ohvri kui
tunnistajana, viivitamatult hinnata lapse abivajadust ja rakendada sobivaid meetmeid.

137. Valitsusvaliste organisatsioonide hallatavad naiste varjupaigad pakuvad ka teenuseid
perevagivalla lapsohvritele, sealhulgas turvalist ajutist majutust koos emadega ja esialgset
kriisinbustamist. Kui laps vajab taiendavat abi, mida perevagivalla varjupaigad ei osuta,
naiteks pikaajalist psihholoogilist ndustamist voi pstihhoteraapiat, teevad varjupaigad vajalike
teenuste osutamise tagamiseks koost66d kohalike omavalitsustega.

55. ,Problems associated with children’s witnessing of domestic violence”, Jeffrey L. Edleson, VAW Net,
kattesaadav aadressil http://vawnet.org/sites/default/files/materials/files/2016-09/AR_Witness.pdf.


http://vawnet.org/sites/default/files/materials/files/2016-09/AR_Witness.pdf

GREVIO/INf(2022)30 40
EESTI

138. Uleriigiline lasteabitelefon pakub tasuta 6dp&evaringset teenust ka koikides lapsi
puudutavates kusimustes, sealhulgas olukorras, kus nad on olnud koduvagivalla tunnistajad.
Lisaks spetsialisti ndustamisele ja teiste olemasolevate tugiteenuste kohta teabe pakkumisele
votavad paringutele vastavad spetsialistid lapse tervise vdi turvalisuse ohu korral thendust
teiste ametiasutustega, sealhulgas lastekaitse, politsei voi kohalike omavalitsustega.

139. GREVIO valjendab heameelt Sotsiaalministeeriumi 2020. aastal tehtud ettepaneku lle
laiendada Barnahusi poolt perevagivalla lapsohvritele pakutavaid traumateadlikke
multidistsiplinaarseid teenuseid, tunnistades samas, et Eesti Barnahusi sisteemi sihtrGhma
kasvule reageerimiseks on vaja markimisvaarseid vahendeid.

I Teavitamine spetsialistide poolt (artikkel 28)

140. Eesti voladigus satestab, et tervishoiutddtajad ja tervishoiuteenuste osutamisel
osalevad isikud peavad hoidma konfidentsiaalsena neile tédullesannete taitmise kaigus
teatavaks saanud teavet patsiendi isiku ja tema terviseseisundi kohta. Seaduses on siiski
satestatud erand sellest kohustusest juhtudel, kui teabe avaldamata jatmine vdib oluliselt
kahjustada ohvri ohutust ja tervist. Sellest tulenevalt on tervishoiutédtajad kohustatud
teavitama asjaomaseid asutusi, sealhulgas ohvriabiteenistusi ja politseid, et kaitsta ohvrit
edasise vagivalla eest.

141. GREVIO réhutab, et konventsiooni artiklist 28 tulenev ndue on sdnastatud hoolikalt
selliselt, et kui on piisavalt alust arvata, et on toime pandud tdsine vagivallaakt, ja vdib eeldata
uute selliste tegude toimepanekut, vbivad spetsialistid teatada oma kahtlustest asjaomastele
ametiasutustele, riskimata karistamisega ametisaladuse hoidmise kohustuse rikkumise eest.
Selle sattega ei kehtestata teatamiskohustust. Kuigi GREVIO margib, et spetsialistidele
aruandluskohustuse kehtestamine ei ole vastuolus Istanbuli konventsiooni artikliga 28, véivad
uldised aruandluskohustused tekitada probleeme seoses ohvrikesksete ja sootundlike
tugiteenuste osutamisega. Kohustuslik teatamine voib tegelikult takistada abi otsimist
naisohvritele, kes ei tunne valmisolekut algatada ametlikke menetlusi ja/vdi kardavad
teatamise tagajargi endale véi oma lastele (nt kuritarvitaja kattemaks, rahaline ebakindlus,
sotsiaalne isoleeritus voi laste eemaldamine nende eestkoste alt). Kui ametiasutused on
kehtestanud spetsialistidele kohustuslikud kohustused, margib GREVIO, et need peaksid
vbimaldama tasakaalustada ohvri (sealhulgas tema laste) kaitsevajadusi, austades ohvri
autonoomiat ja méjuvdimu, ning seega tuleks need piiritleda juhtumitega, mille puhul on
pohjendatult alust arvata, et on toime pandud konventsiooni kohaldamisalasse kuuluv tdsine
vagivallategu ja et on oodata edasisi tdsiseid vagivallategusid. Sellistel juhtudel voib teatamise
suhtes kohaldada teatavaid asjakohaseid tingimusi, naiteks ohvri ndusolekut, valja arvatud
modned konkreetsed juhud, naiteks kui ohver on laps vdi ei suuda ennast puude téttu kaitsta.

142. Tuletades meelde naiste mMOjuvéimu suurendamise pohimotet, mis on
siivalaiendatud kogu Istanbuli konventsioonis, julgustab GREVIO Eesti ametiasutusi
tagama, et spetsialistidele pandud aruandekohustust leevendataks ohvrile tiielik ja
tundlik teabe andmisega, mis véimaldab tal ise teha teadlikke otsuseid ja sailitada
autonoomia. See voOib eeldada, et teatamiskohustus soltub ohvri eelnevast
nousolekust, vélja arvatud juhul, kui ohver on laps voi ei suuda end puude tottu kaitsta.
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V. Materiaaldigus

143. Istanbuli konventsiooni V peatikk hdlmab mitmeid materiaaldigusega seotud satteid

nii tsiviil- kui ka kriminaaldiguse valdkonnas. Nende eesmark on aidata luua koigis

konventsiooniosalistes vajalik digusraamistik, et ennetada naistevastast vagivalda, kaitsta

neid edasise ohvriks langemise eest ning tagada diguskaitseasutuste jduline sekkumine ja

suudistuste esitamine. Prioriteetide seadmise huvides kasitletakse raporti selles osas
mitut, kuid mitte koiki konventsiooni V  peatiki
satteid.

A. Tsiviildigus

1. Tsiviildiguskaitsevahendid riigi vastu — hoolsuskohustuse tagamine (artikkel
29)

144, Konventsiooni pdhieesmark on Idpetada karistamata jatmine naistevastaste
vagivallaaktide eest. See ei ndua mitte ainult seda, et Uksikud kuriteo toimepanijad voetakse
vastutusele kriminaaldiguse ja muude meetmete kaudu, vaid et oleks olemas ka diguslikud
vbimalused vaidlustada ja lahendada olukord, kus riiklikud osalejad ei taida oma
hoolsuskohustust vagivallategude ennetamisel, uurimisel ja nende eest Kkaristamisel
(konventsiooni artikli 5 16ige 2).

145. Eesti riigivastutuse seadus satestab avaliku vdimu teostamisest ja muude avalike
Ulesannete taitmisest tulenevate diguste taastamise ja kahju hivitamise tingimused ning
korra.>® Ametniku eetikakoodeksis tunnistatakse ka vdimalust taotleda riigiametniku
ebaseadusliku otsusega tekitatud kahju havitamist riigivastutusskeemi alusel. Sellest
tulenevalt voib isik riigiametniku ettevaatamatuse voi tegevusetuse korral nii riiklikul kui ka
kohalikul tasandil esitada ndude haldusakti kehtetuks tunnistamiseks, jatkuva meetme
I6petamiseks, haldusakti valjastamisest véi meetme vdtmisest hoidumiseks vai kahju
havitamiseks voi avalik-diguslikus suhtes ilma oOigusliku aluseta saadud kauba véi raha
tagastamiseks. Kaesoleva seaduse alusel vdib ndudeid esitada kahju tekitanud
haldusasutusele vdi hagi halduskohtusse, samas kui kohtu tekitatud kahju hivitamise taotlus
tuleb esitada Justiitsministeeriumile. Riik vbib omakorda esitada kénealuse ametniku vastu
sissendudmisndude.

146. Lisaks vdivad ohvrid esitada kaebuse Giguskantslerile, kes on volitatud menetlema
Uksikkaebusi vaidetavate diguste ja vabaduste rikkumiste kohta riigiametnike poolt.

147. GREVIO vétab rahuloluga teadmiseks riigivastutuse seaduse alusel naistevastase
vagivalla ohvritele kattesaadavad &iguskaitsevahendid riigiametnike hooletu ja tahtliku
tegevuse vaidlustamiseks. Kuna aga puuduvad eristatud andmed naistevastase vagivalla
ohvrite esitatud nduete arvu, vaidlustatud teo olemuse ja menetluse tulemuste kohta, ei
saanud GREVIO hinnata riigivastutusskeemi téhusust kahju hivitamisel riigi ametiasutuste
suutmatuse eest tegutseda perevagivalla juhtumite v6i mis tahes muu konventsiooniga
hdlmatud vagivallajuhtumite korral.

148. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi koguma andmeid ohvrite esitatud
kaebuste arvu ja nende tulemuste kohta, et m66ta olemasolevate diguskaitsevahendite
tohusust, et panna erinevad riigiametnikud vastutama Istanbuli konventsiooniga
hoélmatud vagivallategude hoolika ennetamise, uurimise ja karistamise kohustuse
taitmata jatmise eest.

56. Riigivastutuse seadus, kattesaadav aadressil: www.riigiteataja.ee/en/eli/515112013007.
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2. Hivitamine (artikkel 30)

149. Eestis saavad Eesti karistusseadustiku kohaldamisalasse kuuluva naistevastase
vagivalla ohvrid taotleda kuriteo toimepanijalt huvitist kriminaalmenetluse kaigus voi
tsivilmenetluse algatamisega. Riiklik hivitisskeem on satestatud ka ohvriabi seaduses mis
tahes tahtliku voi hooletusest tingitud vagivallateo eest, mis pdhjustas ohvri surma, raske
kehavigastuse voi terviserikke, mis kestis vahemalt neli kuud. Riikliku hivitisskeemi eest
vastutav riigiasutus on Sotsiaalkindlustusamet, mis teeb oma otsuse hivitise néuete kohta
umbes uhe kuu jooksul.

150. Riiklik havitisskeem katab 80% kantud varalisest kahjust, kusjuures maksimaalne
piirmaar on 9590 eurot ohvri vdi kodigi tema Ulalpeetavate kohta. Riikliku hivitise taotlemise
eelduseks on kuriteo toimepanija vastu kuriteokaebuse esitamine, valja arvatud juhul, kui
kuriteo toimepanijat ei ole vdimalik tuvastada; ohvril ei ole siiski kohustust nduda kuriteo
toimepanijalt huvitist enne seda.

151. Lisaks margib GREVIO kahetsusega, et puudub teave kuriteo toimepanijate vastu
esitatud ja vastu voetud hivitisnbuete arvu kohta. Mis puudutab riiklikku havitist, siis
ametiasutuste hinnangul jaab selle skeemi alusel hivitist saavate naisohvrite arv suhteliselt
vaikeseks. Naiteks 2020. aastal maarati perevagivalla ohvriks langenud naistele hivitist ainult
12 juhul 42st. Nendele ohvritele maaratud hivitise kogusumma oli 24 807 eurot; GREVIO
margib siiski, et andmed surnud ohvrite pereliikmetele maaratud havitiste kohta ei ole
kattesaadavad.

152. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel hinnata Eesti digusraamistikus
ette nahtud erinevate hiivitusskeemide asjakohasust ja tohusust, kogudes andmeid
jargmise kohta:

a. nende kriminaal- jatsiviilasjade arv, mille puhul on kuriteo toimepanijatelt
noutud hiivitise maksmist Istanbuli konventsiooniga holmatud
naistevastase vagivalla mis tahes vormi ohvrile;

b. selliste juhtumite arv, mille puhul naistevastase vagivalla tagajarjel
surnud ohvri Ulalpeetavatele makstakse riiklikku hiivitist.

3. Eestkoste, kiilastamisodigused ja turvalisus (artikkel 31)

153. Eestkoste ja kulastamisega seotud otsused perekondade kohta, kus varem on
esinenud vaarkohtlemist, nduavad erinevate huvide hoolikat tasakaalustamist. Konventsiooni
artikli 31 eesmark on tagada, et hooldus- ja kllastusdigust kasitlevate otsuste tegemisel
vOetakse arvesse konventsiooniga hdlmatud vagivallajuhtumeid, eelkdige perevagivalda,
tagamaks, et nende diguste kasutamine ei ohustaks ohvri vdi laste digusi ja turvalisust.

154. Eesti tsivilkohtumenetluse seadustiku artiklis 558 on satestatud, et kohus on
vanemlike diguste teostamisega seotud asjades kohustatud arvestama sellega, kas vanem
on olnud lapse voi teise vanema suhtes vagivaldne. Lisaks margib GREVIO rahuloluga, et
vastavalt Riigikohtu otsusele v6ib vanema vanemlikud 6igused |6petada, kui nimetatud
vanemal on lapsele kahjulik mgju, mis ei hdlma ainult vanema végivaldset vbi dhvardavat
kaitumist lapse suhtes, vaid ka sellist kaitumist lapse lahedaste, sealhulgas teise vanema
suhtes. Naiteks peeti ahvardavate telefonikdnede tegemist lapsele kahjulikuks, kuigi laps ei
pruugi teada telefonikdnede tapset sisu.
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155. Teisest kiljest margib GREVIO kahetsusega, et 2020. aastal Uldsusele esitatud
perekonnaseaduse muudatuste eelndu, mille eesmark on kehtestada ldhisuhtevagivalla
olemasolu maaravaks teguriks eestkoste- ja kilastusmenetluses, ei voetud I6puks vastu.
Kavandatud muudatusettepanekutega oleks kehtestatud ka ndue pdoérata erilist tahelepanu
kilastus- ja suhtlemisdiguste jdustamisele parast seda, kui vanemate vahelised suhted, kus
vagivald on aset leidnud, on I6ppenud, et valtida edasist vagivalda, ohtu ja/vdi hirmu ohvri ees.

156. Lastekaitseametnikud, kes saavad kohustusliku perevagivallaalase koolituse
osalevad hooldusdigust ja kulastusdigust kasitlevate otsuste tegemise protsessis. Praktikas
margib GREVIO siiski, et naiste o6igustega tegelevate rihmituste ja valitsusvaliste
organisatsioonide tahelepanekute kohaselt on Uhe vanema varasem vagivald teise vanema
vastu ning selle mdju kulastus- ja hooldusdigusega seotud kontaktidele minimaalne, mille
tulemuseks on see, et kohtud eelistavad vagivallatseja digust suhelda oma lapsega ohvrite
digusele olla kaitstud igasuguse vagivalla eest.>’ Sellega seoses tuletab GREVIO meelde, et
perevagivald ei pruugi |dppeda poolte lahkuminekuga, vaid sageli intensiivistub see siis, kui
ohver otsustab vagivaldse partneri juurest lahkuda, ning &aarmuslikel juhtudel voib
perevagivald parast lahkuminekut olla naiste ja laste jaoks surmav. Seetdttu réhutab GREVIO
vajadust hoolikalt 1abi vaadata kdik hooldus- ja kllastusjuhtumid, et teha kindlaks, kas on
esinenud vagivalda ja seeldbi ka lahutusjargse Kkuritarvitamise tdendosus, ning juhib
tahelepanu vajadusele pakkuda tdhusamat koolitust ja tuge perekonnadiguse kohtunikele.

157. GREVIO on mures ka selle parast, et Eesti kohtud kasutavad vanemast védrandumise
kontseptsiooni hoolimata asjaolust, et see ei vdimalda arvestada lahisuhtevagivallaga ning
sellest tulenevate ohtudega naiste ja laste turvalisusele, mis vdib kaasa tuua kahjulikke
tagajargi, sealhulgas paljude ohvrite surma.>® Kuigi GREVIO ei ole Eestis tuvastanud Uhtegi
ametlikku teksti, mis viitaks vanemast védrandumisele, on see kohtunike sénul ks paljudest
teguritest, mida sageli keeruliste hooldusdiguse ja kulastusjuhtumite maaramisel arvesse
voetakse. GREVIO réhutab suurt ohtu, et see ja sellega seotud naiste ja nende laste vastu
suunatud vagivalda soodustavad arusaamad jaavad avastamata ja/voi vaidlustatukse, kuna
need eiravad perevagivalla soolist olemust ja laste heaolu olulisi aspekte. Seetdttu tuleb teha
rohkem tagamaks, et kdik hooldus- ja kilastusdiguse maaramisega tegelevad spetsialistid
saavad koolituse perevagivalla algpdhjustest, selle soolisest olemusest ning
perevagivallatsejate jou- ja kontrollidinaamikast, et voimaldada spetsialistidel tegutseda
[&htuvalt konventsiooni artiklist 31.

158. GREVIO néuab tungivalt, et Eesti ametiasutused votaksid vajalikke meetmeid
tagamaks, et padevatel kohtutel oleks hooldus- ja kiillastus6iguse maaramisel kohustus
kaaluda koiki naistevastase vagivallaga seotud kilisimusi ning hinnata, kas selline
vagivald digustab hoolduséiguse ja kilastusdiguse piiramist. Selleks peaksid Eesti
ametiasutused:

a. votma meetmeid, et votta kasutusele siistemaatiline menetlus hooldus- ja
kiilastusdiguse maaramisega seotud juhtumite labivaatamiseks, et teha
kindlaks, kas suhetes on esinenud végivalda ning kas sellest on teatatud;

b. uurima noduetekohaselt koiki vagivallateateid, parandades koost66d
kriminaalkohtute ja asjaomaste asutustega, sealhulgas, kuid mitte ainult,
oiguskaitseasutustega, tervishoiu- ja haridusasutustega ning naiste
tugiteenustega,

57. Vaata Eesti Naiste Tugi- ja Teabekeskuse seisukohti, Ik. 8.

58. Vt Euroopa Psuhhoteraapia Assotsiatsiooni (EAP) 2017. aasta detsembri avaldust, mis juhib tahelepanu
asjaolule, et moisted ,vanematest véorandumise stindroom” ja ,vanematest vodrandumine” ei sobi kasutamiseks
Uheski psiihhoteraapilises praktikas. See EAP avaldus, mis ihendab 128 psiihhoteraapia organisatsiooni 41
Euroopa riigist, on Euroopa psiihhoterapeutide juhtpdhiméte.
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c. kaasama riskianaliiisi protseduurid hooldus- ja kiillastuséiguse maaramisel, et
teha kindlaks lapse parimad huvid;

d. tagama, et kohtud saaksid maarata naistevastase vagivalla korral hooldus- ja
kiilastuskiisimustes n6u andma ainult need spetsialistid, eelkbéige psiihholoogid
ja lastepsiihhiaatrid, kes on kursis naistevastase vagivalla ja Istanbuli
konventsiooni nduetega;

e. keelama kohtu poolt madratud ekspertidel, sotsiaaltootajatel ja kohtutel
,vanemast voorandumisega” seotus pohjendamatute moistete kasutamise ja
mis tahes muu lahenemisviisi voi pohimétte (naiteks ,,sobraliku vanema satte”)
kasutamise, mis kalduvad pidama vagivalda esile kutsuvaid emasid
,koostoovoimetuks“ ja "sobimatuteks" vanemateks ning siilidistama neid
vdgivaldse vanema ja tema laste kehvades suhetes;

f. lisama menetlustesse kaitsemeetmed, nagu vanematele eraldi kohtumiste
pakkumine ja eraldi ootealade loomine kohtutes, et votta arvesse ohvri ja
kurjategija vahelist voimu tasakaalustamatust ning valtida uuesti ohvriks
langemise ohtu;

g. tagama odigussatete asjakohase kasutamise, mis véimaldab vagivaldse olukorra
avastamisel vagivallatseja hooldus- ja kiilastusdigust vidhendada, tiihistada
jalvoi sellele kaitsemeetmeid kohaldada, ning edendada hooldus- ja
kiilastusdiguse maaramist ajutiselt kuni koigi teatatud naistevastase vagivalla
asjaolusid on nouetekohaselt hinnatud.

Selliste meetmetega peaks kaasnema asjakohane koolitus ja kutsesuuniste
véljatootamine, mille eesmark on tosta asjaomaste spetsialistide teadlikkust vagivalla
kahjulikust mojust lastele, sealhulgas lapstunnistajatele, ning tutvustada neile Istanbuli
konventsiooni noéudeid hooldus- ja kilastuséiguse kohta. Need suunised peaksid
asendama olemasolevaid meetodeid ja suuniseid, mis kalduvad vidhendama végivalda
konfliktiks, edendama vahendamist ilma vagivalda néuetekohaselt arvestamata ja
kasutama alusetuid méisteid, nagu ,,vanemast véorandumine”, mis eelistavad igas
olukorras lapse ja vanema suhte sailitamist hoolimata vagivallast. Edusamme selles
valdkonnas tuleks m6ota kohtupraktika andmete ja analliiisidega, mis naditavad, kuidas
perekonnakohtud vagivallajuhtumeid kasitlevad ning kuidas nad poéhjendavad oma
hooldus- ja kiilastusdigust puudutavaid otsuseid.

4. Sundabielude tsiviiloiguslikud tagajarjed (artikkel 32)

159. Istanbuli konventsiooni artikkel 32 nduab et ,Konventsiooniosalised votavad vajalikke
seadusandlikke vo6i muid meetmeid tagamaks, et sunniviisiliselt sdlmitud abielusid saaks
kehtetuks tunnistada, tihistada vdi lahutada, ilma et ohvrile tekitatakse pdhjendamatuid
rahalisi voi halduskohustusi.“. Selle satte eesmark on tagada, et kui naised ja tutarlapsed
vabanevad ilma nende vaba ndusolekuta sdlmitud abielust, ei pea nad seoses oma
perekonnaseisuga kandma mingeid tagajargi.

160. Eestis on sundabielud kriminaliseeritud ainult inimkaubanduse ja alaealiste
kontekstis.>® Eesti perekonnaseaduse § 9 kohaselt saab kohtult taotleda abielu kehtetuks
tunnistamist, kui abiellumisea nduet rikuti abielu sdimimise ajal. Sama sate naeb samuti ette,
et Uhe voi mdlema abikaasa vaba ndusolekuta voi ahvarduse tulemusena sélmitud abielude
kehtetuks tunnistamist saab taotleda abikaasa, kelle ndusolekut ei antud vabatahtlikult.

59. Vt Sundabielu (artikkel 37)
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Perekonnaseaduse § 13 kohaselt ei kohaldata abielu kehtetuks tunnistamise korral tsiviilhagi
esitamise aegumistahtaega. Abielu kehtetuks tunnistamisel loetakse see algusest peale
tihiseks. Abielu kehtetuks tunnistamist taotlevale taotlejale vbib digusabi anda juhul, kui ta ei
suuda oma varalise seisundi téttu menetluskulusid tasuda véi on véimeline neid tasuma ainult
osaliselt vdi osamaksetena. Puudub teave perekonnaseaduse § 9 kohaldamise kohta, mis
vdimaldaks GREVIO-I| hinnata, kas neid véimalusi praktikas kasutatakse ja kui jah, siis millisel
eesmargil. Samuti ei ole selge, mil maaral on naised ja titarlapsed teadlikud véimalusest
abielu kehtetuks tunnistada perekonnaseaduse § 9 alusel. Sellega seoses margib GREVIO,
kui oluline on levitada teavet naistevastase vagivalla kdigi vormide ohvritele kattesaadavate
oiguslike meetmete kohta.

B. Kriminaal6igus
1. Psiuuhiline vagivald (artikkel 33)

161. Eesti karistusseadustik kriminaliseerib teatud kuriteod, mida vastavad Istanbuli
konventsiooni artiklis 33 maaratletud psuhholoogilise vagivalla eri aspektidele.
Karistusseadustiku § 118 raske tervisekahjustuse tekitamise kohta kriminaliseerib sellega
seoses kaitumise, mis toob kaasa raske psuuhikahaire. Karistusseadustiku § 120, mis
reguleerib ahvardamist, naeb ette, et tapmisega, tervisekahjustuse tekitamisega voi olulises
ulatuses vara rikkumise vdi havitamisega ahvardamise eest, kui on olnud alust karta
ahvarduse taideviimist, - karistatakse rahalise karistuse vdi kuni Uheaastase vangistusega.
Ametiasutuste hinnangul vdiks karistusseadustiku § 121, mis reguleerib kehalist
vaarkohtlemist ja kriminaliseerib teise inimese tervise kahjustamise, kohaldada ka
psuhholoogilise vaarkohtlemise juhtumitele, kuna tervist tdlgendatakse vaimse heaoluna.

162. GREVIO-le laekunud teave naitab, et enamik perevagivalla juhtumeid menetletakse
seoses flusilise vagivallaga ja suhteliselt vaikest osa menetletakse ahvardamisena.®° Siiski ei
ole vdimalik kindlaks teha, kas mdni fulusilise vaarkohtlemise raames menetletav juhtum
hélmab psuhholoogilist vagivalda kas eranditult voi koos fllsilise vagivallaga.
Kodanikuthiskonna organisatsioonide sdénul kohaldavad kriminaalbiguse spetsialistid kehalist
vaarkohtlemist kasitlevat § 121 psihholoogilise vaarkohtlemise juhtumite puhul harva,
hoolimata probleemi levimusest.5?

163. See voib tuleneda asjaolust, et Eesti kriminaaldiguses kehtivad satted ei kajasta
piisavalt tegevust, mis on artikli 33 eesmark (vt seletuskirja punkt 181). Kui karistusseadustiku
§ 118 nduab kaitumisest tuleneva raske psuuhikahaire tdendamist, mida paljudel perevagivalla
ohvritel ei pruugi olla, siis § 120 satestatud lavend on vaga kdrge, mis satestab tapmise voi
tervisekahjustuse tekitamise vo6i vara rikkumise voi havitamisega. GREVIO margib murega, et
karistusseadustiku § 120 tulenev ndue, et ohvril peab olema pdhjendatud alus karta oma
ohutuse vai elu parast, voib avada véimaluse erinevatele tdlgendustele ja 66nestada probleemi
tosidust. Otsesed kahju- ja surmadhvardused on sageli seotud muude vagivalla, stressi ja
hirmu vormidega, mis kdik on suhte sundkontrolli aspektid. GREVIO réhutab, et uuringud® on
naidanud, et sundkontroll 66nestab ohvri fluusilist ja pstihholoogilist terviklikkust, kuna see on
pigem pidev kui episoodiline. Kui sund ja kontroll esinevad koos, on tulemuseks ,vabaduse
puudumise seisund®, mida ohvrid kogevad Id6ksu jaamisena.

60. Naiste Tugi- ja Teabekeskuse andmetel liigitati 84 % perevagivalla juhtumitest kehalise vaarkohtlemise
juhtumiteks ja 11 % olid &hvardamisjuhtumid.

61. Samas, Ik. 9.

62. Stark E. (2007), Coercive control: How men entrap women in personal life, Oxford University Press, New York.
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Sisuliselt ei vasta Eesti karistusseadustiku olemasolevad kuriteod kéikidele tegudele, mis § 33
kohaselt oluliselt kahjustavad isiku psihholoogilist puutumatust. Need ei hélma kaitumisviisi,
mis vOib koosneda mitmest madalama intensiivsusega kaitumisjuhtumist, mis sageli
moodustavad osa perevagivalla olukordades esinevatest vaarkohtlemistest ja mida Istanbuli
konventsiooni artiklis 33 puttakse hdlmata. GREVIO tunneb muret selle parast, et politsei ja
prokurérid ei moista tapmisdhvarduste tdsidust ning kriminaaldigusasutustele puudub
erikoolitus olemasolevate kuritegude kasutamise kohta sellistes olukordades.

164. GREVIO né6uab tungivalt, et Eesti ametiasutused muudaks Eesti
karistusseadustiku § 120, mis reguleerib dhvardamise kuritegu, et vastata Istanbuli
konventsiooni artikli 33 nouetele.

165. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel psiihholoogilise vagivalla
juhtumeid tohusalt uurida, nende eest vastutusele vétta ja karistada, kasutades
taielikult ara Eesti kriminaalkoodeksis olevaid satteid, sealhulgas tagades
karistusseadustiku § 121 alusel vastutusele votmise peres toimunud psiihholoogilise
vdgivalla juhtumite puhul ning tosta oiguskaitseametnike, kohtunike ja teiste
asjaomaste spetsialistide teadlikkust psiihholoogilise végivalla kui lihe levinuima
naistevastase viagivalla vormi soolisest olemusest ja tagajargedest, sealhulgas
koolituste kaudu,®® ning vaadata ldbi olemasolev kohtupraktika, et uurida, kas
olemasolevaid satteid kasutatakse praktikas piisavalit.

2. Jilitamine (artikkel 34)

166. GREVIO véliendab heameelt konkreetse jalitamise kuriteo lisamise Ule
karistusseadustikku 2017. aastal. Jalitamise maaratlus karistusseadustiku § 1573jargi hdlmab
teise isikuga korduvalt voi jarjepidevalt kontakti otsimist, tema jalgimist véi muul viisil teise
isiku tahte vastaselt tema eraellu sekkumist, kui selle eesméark voi tagajarg on teise isiku
hirmutamine, alandamine vdi muul viisil oluliselt hairimine. GREVIO valjendab heameelt selle
ule, et Istanbuli konventsiooni ratifitseerimine sundis Eestit kehtestama jalitamise konkreetse
kuriteona kooskdlas konventsiooni artiklis 34 satestatud maaratlusega. Lisaks margib
GREVIO rahuloluga, et karistusseadustiku § 157° ei kohaldata mitte ainult fliUsilise jalitamise
juhtumite suhtes, vaid ka internetis vdi digitehnoloogia abil toimuva jalitamise suhtes.

3. Flitsiline vagivald (artikkel 35)

167. Eesti karistusseadustik sisaldab mitmesuguseid kuritegusid, mis hdlmavad erinevaid
fulsilise vagivalla vorme, sealhulgas § 113 tapmise kohta, § 114 mdrva kohta, § 117 surma
pohjustamise kohta ettevaatamatusest ja § 121 kehalise vaarkohtlemise kohta.

168. Perevagivalla puhul on eriti oluline kehalist vaarkohtlemist kasitlevas § 121 sisalduv
raskendav asjaolu, mis naeb ette raskema karistuse juhtudel, kui kuritegu on toime pandud
lahisuhtes. GREVIO kiidab heaks selle satte, mis on kooskodlas Istanbuli konventsiooni
artikliga 46, ning margib lisaks rahuloluga, et lapsed, kes on oma kodus tunnistanud lahisuhte
vagivalda, tunnistatakse perevagivalla ohvriteks ning kaasatakse ametiasutuste
kogutavatesse andmetesse ja statistikasse.%

63. Vagivalla ennetamise strateegias aastateks 2015-2020 on satestatud, et ,Eesti naised on margatavalt rohkem
kokku puutunud partneri vaimse vagivallaga®“. Seal esitatud andmete pdhjal on psthholoogilise vagivalla maar
Eestis 50%, EL-i keskmine aga 43%.

64. Naiteks 2020. aastal oli 6iguskaitseasutustele teatatud perevagivalla juhtumitest 27%-I lapsed sellise vagivalla
ohvrid, mis hélmab lisaks kehalisele karistamisele, laste seksuaalsele vaarkohtlemisele jms ka vanematevahelise
lahisuhtevagivalla pealtnagemist. Andmed kattesaadavad:
www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2020/perevagivald-ja-ahistamine.
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169. Tuletades meelde, et artikkel 35 hdlmab ka ohvri surmaga I6ppenud vagivalda, margib
GREVIO, et ametiasutused koguvad karistusseadustiku § 113-117 alusel andmeid naiste
kohta, kes on morvatud nende praeguste vdi endiste abikaasade/partnerite poolt. Nende
andmete pohjal morvati 2020. aastal perevagivalla kontekstis 14 naist, 2019. aastal aga seitse.
GREVIO vaéljendab heameelt ametiasutuste esitatud teabe Ule selle kohta, et Politsei- ja
Piirivalveamet anallusib tosiseid perevagivalla juhtumeid, et sarnaseid juhtumeid tulevikus ara
hoida. Kuigi GREVIO margib, et surma vdi tosiste vigastustega I[6ppenud
perevagivallajuhtumite anallits viis MARAC-mudeli kasutuselevdtuni 2017. aastal, ei
onnestunud tal saada teavet hiljutiste hinnangute kohta, mis vaatleks naiste sooga seotud
tapmiste arvu suurenemist, sealhulgas seda, kas on tuvastatud puudusi institutsioonide
reageerimises, naiteks olukordades, kus ohver teatas vagivallast institutsioonidele enne
mdrvamist, ning kas on vdetud meetmeid tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks.

170. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel suurendada jéoupingutusi, et
uurida ohvri surmaga I6ppenud perevigivalla juhtumeid, eesmargiga tuvastada
voimalikud liingad institutsioonilises/kohtusiseses reageerimises vdégivallale ja
tulevikus sellised liingad korvaldada.

4. Seksuaalvagivald, sealhulgas vagistamine (artikkel 36)

171. Eesti karistusseadustik naeb seksuaalkuritegude kriminaalkorras karistamist ette
mitmete satete alusel. Vagistamist kasitlev § 141 hdlmab seksuaalvahekorda ja muid
seksuaalset laadi tegusid isikuga tema tahte vastaselt, kasutades jdudu voi kasutades éara
tema seisundit, milles ta ei ole vdimeline vastupanu osutama vdi toimunust aru saama. Teisest
kiljest reguleerib § 143 seksuaalvagivalla juhtumeid, mis on toime pandud ilma joudu
kasutamata, kuid soltuvussuhet ara kasutades voi kui ohver on alla 18-aastane, kuritarvitades
usaldussuhet. Karistusseadustiku § 145 naeb ette taisealise isiku kriminaalkorras karistamise
sugulhtesse astumise v6i muu sugulise iseloomuga teo toimepanemise eest alla 14-aastase
isikuga.

172. GREVIO avaldab kahetsust, et karistusseadustiku § 141 ndutakse, et selleks, et
ndusolekuta seksuaalkaitumine kujutaks endast vagistamist, tuleb teo toimepanemisel
kasutada joudu voi kuriteo toimepanija peab ara kasutama ohvri suutmatust osutada
vastupanu. Sellega seoses tuletab GREVIO meelde, et Istanbuli konventsiooni artikli 36
kohaselt peavad vagistamist ja seksuaalset vagivalda kasitlevad satted péhinema arusaamal,
et nousolek tuleb anda vabatahtlikult naise vaba tahte tulemusena, mida hinnatakse
kaasnevate asjaolude kontekstis. GREVIO rdhutab sellega seoses, et vagistamise ohvrite
peal labiviidud seksuaaltrauma neurobioloogia uuringud naitavad, et ,kilmumine® (tuntud kui
,tooniline liikumatus®) on ohvrite tavaline reaktsioon, mis on seotud jargneva traumajargse
stressihaire (PTSH) ja raske depressiooniga.®®

173. GREVIO margib ka, et Eesti karistusseadustiku kohaselt soltub seksuaalsete
tegudega ndustumise voime mitmetest teguritest, sealhulgas naiteks vanus, soltuvus ning
ohvri-kuriteo toimepanija suhe. Paljudel juhtudel valistavad need kehtiva ndusoleku,
samamoodi nagu jou kasutamine ja ahvardused, mille tulemuseks on seksuaalvahekord ilma
naise ndusolekuta. Sellega seoses hoiatab GREVIO ohvrite omaduste pdhjal nende hierarhia
loomise eest ja nbuab asjakohaste seadusandlike meetmete votmist, et edastada sdénum, et
vagistamine on vagistamine.

65. Uuringud naitavad, et suur hulk ohvreid ei osuta kuriteo toimepanijale mingil viisil vastupanu: toonilist likumatust
kirjeldatakse kui tahtmatut, ajutist motoorse parssimise seisundit, mis vdib tekkida tugeva hirmuga seotud
olukordades. Erinevates uuringutes teatas 37-52% seksuaalse riinnaku ohvritest méarkimisvaarsest liikumatusest.
Vt Moller A., Sondergaard H. P. ja Helstrom L. (2017), ,Tonic immobility during sexual assault — a common reaction
predicting post-traumatic stress disorder and severe depression®, Acta Obstetricia et Gynecologica Scandinavica,
2017; 96: Ik 932-93.
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Kui teo asjaolud on eriti vagivaldsed, kuritahtlikud ja traumeerivad, tuleks kohaldada
raskendavaid asjaolusid, et tagada teo raskusele vastav karistus. GREVIO on seega
arvamusel, et kiiresti on vaja kdiki seksuaalkuritegusid pdhjalikult reformida. Eesmark peaks
olema, et seksuaalkuriteo aluseks on vabatahtliku ndusoleku puudumine, nagu on ndutud
konventsiooni artiklis 36. GREVIO-t julgustab, et 2021. aastal Eestis toimunud ndusolekuea
tdstmise arutelude raames kasitleti ka ndusolekupbhise vagistamise definitsiooni
kasutuselevottu. Loodetavasti neid arutelusid jatkatakse ja need viivad vajalike seadusandlike
muudatusteni.

174. GREVIO né6uab tungivalt, et Eesti ametiasutused reformiks koiki Eesti
karistusseadustikus sisalduvaid seksuaalkuritegusid, et votta taielikult ile Istanbuli
konventsiooni artiklis 36 néutud vabatahtlikult antud néusoleku moéiste ning tagada
asjakohased sanktsioonid koigi seksuaalaktide eest ilma ohvri néusolekuta, sealhulgas
juhul, kui juhtumi asjaolud valistavad kehtiva néusoleku.

5. Sundabielu (artikkel 37)

175. 2017. aastal muudeti Eesti karistusseadustikku, millega kriminaliseeriti alaealiste
suhtes sundabielud kui inimkaubanduse vorm. Karistusseadustiku § 175 jargi on selline
kaitumine maaratletud kui alla 18-aastase isiku mdjutamine majandusliku kasu saamise
eesmargil voi tema tahte vastane abiellumine.

176. Kuigi Istanbuli konventsioonis ei nduta konkreetsete kuritegude kehtestamist
naistevastase vagivalla iga vormi puhul, on selle eesmark aidata osalistel luua vajalik
oigusraamistik, et tagada diguskaitseasutuste jouline sekkumine ja suudistuse esitamine.
Sellega seoses margib GREVIO kahetsusega, et karistusseadustiku § 175 jatab valja mitu
Istanbuli konventsiooni artiklis 37 ndutavat elementi, et seda naistevastase vagivalla vormi
piisaval maaral kriminaliseerida. Esiteks margib GREVIO, et taiskasvanud sundabielu ohvrid
on selle kuriteo kohaldamisalast valja jaetud. Veelgi enam, kuigi seaduse sdnastus hdlmab
juhtumeid, kus lapsohvrit sunnitakse vdi mdjutatakse tema tahte vastaselt abielluma, ei nai
see vastavalt Istanbuli konventsiooni artikli 37 16ikele 2 kriminaliseerima kaitumist, mis seisneb
ohvri meelitamises teise riiki eesmargiga sundida teda abielluma. GREVIO tunnistab
sundabielude ja inimkaubanduse vo&imalikku kattumist. Sundabielu vdib olla seotud
seksuaalse arakasutamise, tdoalase arakasutamise ja rahaliste ning laiemale perekonnale
antavate rahaliste ja muude hivedega, naiteks sisserande sponsorlusega. Samas peaks see
aga olema eraldiseisev kuritegu.

177. Kuigi GREVIO madistab, et sundabielude esinemissagedus Eestis on hinnanguliselt
suhteliselt vaike, on sotsiaalteenistustele vdi 0diguskaitseasutustele teatatud andmete
puudumisel raske hinnata tapselt selle probleemi levimust riigis. GREVIO margib seega, kui
oluline on Iabi viia seda liiki vagivallaga seotud teadusuuringuid ja teadlikkuse tdstmist ning
anda naistele ja tiutarlastele vdimalus otsida toetust, sealhulgas sotsiaalteenuste ja
tervishoiutootajate kaudu.

178. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel muuta karistusseadustikku, et
viia see paremini vastavusse Istanbuli konventsiooni artikli 37 nduetega, eelkdige
kriminaliseerides vastavalt artikli 37 loike 2 noéudele tiiskasvanu sundabielu ja
tiiskasvanu voi lapse tahtlik meelitamine teise riigi territooriumile nimetatud
taiskasvanu voi lapse abielluma sundimiseks.
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179. GREVIO kutsub ules Eesti ametiasutusi kaaluma sundabielu eraldiseisva
kuriteona kehtestamist, et holmata nende kuritegude eripdara ning muuta see
oiguskaitseasutuste ja kohtute jaoks toimivaks.

6. Naiste suguelundite moonutamine (artikkel 38)

180. Eesti karistusseadustiku § 118 kriminaliseerib naise voi titarlapse suguelundite
sandistava moonutamise vdi tema sundimise vdi asetamise olukorda, kus ta kannataks sellise
teo toimepanemise all, v6i alla kaheksateistaastase tltarlapse dhutamise, et ta kannataks
sellise teo toimepanemise all, kui puudub karistusseadustiku §-s 118 satestatud
suuteokoosseis tervisekahjustuse tekitamise kohta, mis toob muu hulgas kaasa elundi kaotuse
vOi selle tegevuse lakkamise. GREVIO margib murelikult, et seaduses satestatud
,sandistamine” kitsendab seaduse kohaldamisala viisil, mis ei vasta Istanbuli konventsiooni
artikli 38 nduetele. GREVIO margib, et seni ei ole registreeritud Ghtegi naiste suguelundite
moonutamise kuritegu ei konkreetse naiste suguelundite moonutamise ega pulsiva
tervisekahjustuse tekitamise téttu. Selliste andmete puudumisel on GREVIO-I véimatu hinnata
nende kahe satte koosmdju ja nende tbhusust naiste suguelundite moonutamise juhtumite
kasitlemisel.

181. Eestis ei ole registreeritud kaebusi naiste suguelundite moonutamise kohta; GREVIO
margib siiski, et naiste suguelundite moonutamist praktiseerivatest kogukondadest on parit
naispagulasi ja varjupaigataotlejaid, kuigi nende arv on vaike. GREVIO rdhutab, kui oluline on
saada sellel teemal rohkem teadmisi, mis on osa ulatuslikumatest joupingutustest moista
Eestis elavate erinevatesse sisserandajate kogukondadesse kuuluvate naiste olukorda,
nende spetsiifilisi probleeme ja nende kokkupuudet konkreetsete vagivallavormidega, nagu
naiste suguelundite moonutamine.

182. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi viima karistusseadustiku § 118* kohaldamisala
vastavusse Istanbuli konventsiooni artikli 38 nduetega. GREVIO julgustab ka Eesti
ametiasutusi tagama, et karistusseadustiku § 118! rakendatakse kooskdlas konventsiooni
artikliga 38

7. Sundabort ja sundsteriliseerimine (artikkel 39)

183. Eesti karistusseadustiku § 125 kriminaliseerib raseduse katkestamise raseda tahte
vastaselt, samas kui sundsteriliseerimine kuulub § 118 alla, mis kasitleb tervisekahjustuse
tekitamist, mis toob kaasa elundi kaotuse voi selle tegevuse lakkamise.

184. Olemasolevad andmed néaitavad, et sunniviisilise abordi kohta ei ole esitatud
kriminaalkaebusi. Mis puudutab sundsteriliseerimist, siis ei ole selge, kas moni
suudimdistmine tervisekahjustuse tekitamises puudutab sellise naistevastase vagivalla
juhtumeid, mistottu on GREVIO-I raske hinnata Eesti karistusseadustiku § 118 tdhusat
rakendamist.

185. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi votma meetmeid tagamaks, et Istanbuli
konventsiooni artiklis 39 kirjeldatud kaitumine, mis seisneb naise voi tiitarlapse
sundsteriliseerimises, voetakse Eesti karistusseadustiku § 118 alusel vastutusele.

8. Seksuaalne ahistamine (artikkel 40)
186. Eesti on lle votnud EL direktiivi 2006/54/EU, mis keelab seksuaalse ahistamise

tookohal. Vastavalt direktiivile kasitatakse seksuaalset ahistamist tdokohal diskrimineerimise
vormina, mille eest tuleb kehtestada karistused.
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Valjaspool tookohta on Eesti karistusseadustiku § 153* kohaselt kriminaalkorras karistatav
fudsiline seksuaalne ahistamine, mis on maaratletud kui teise inimese tahte vastane ja tema
inimvaarikust alandava eesmargi voi tagajarjega tema suhtes toime pandud kehalise
seksuaalse iseloomuga tahtlik tegevus.

187. Veelgi enam, Eesti soolise vérdodiguslikkuse seadus keelab seksuaalse ahistamise ja
soolise ahistamise kui diskrimineerimise vormi, mis on vastavalt maaratletud kui mis tahes
soovimatu sénaline, mittesdnaline voi fuusiline seksuaalse olemusega kaitumine vdi tegevus
ja soovimatu kaitumine vai isiku sooga seotud tegevus, mille eesmark voi tegelik toime on
isiku vaarikuse alandamine, eelkbige luues hairiva, ahvardava, vaenuliku, halvustava,
alandava vdi solvava 6hkkonna. GREVIO margib rahuloluga, et seksuaalse ahistamise
maaratlus on koosk®dlas Istanbuli konventsiooni artikliga 40. Soolise vorddiguslikkuse seaduse
kohaselt on seksuaalse ahistamise ohvritele kattesaadavad diguskaitsevahendid ja hivitised
kohtute vdi toovaidluskomisjoni kaudu, kui ahistamine toimub téokohal.

188. Vaatamata sellisele terviklikule oigusraamistikule vétab GREVIO murelikult
teadmiseks kodanikulhiskonna organisatsioonide tahelepanekud, et o&iguskaitse- ja
kriminaaldigussusteemi ametnikud ei kasuta piisavalt ara karistusseadustikus satestatud
seksuaalse ahistamise kuritegu. Ametliku statistika kohaselt registreeriti aastatel 2018—2020
igal aastal ligikaudu 30 seksuaalse ahistamise juhtumit, kuid Justiitsministeeriumi koostatud
statistika anallilis ei anna teavet suudimaoistvate kohtuotsuste ega selle kuriteo eest maaratud
muude kui kriminaalkaristuste kohta.’® Samuti puudub teave soolise vorddiguslikkuse
seaduses satestatud diguskaitsevahendite kasutamise kohta seksuaalse ahistamise ohvrite
tarbeks, sealhulgas kuriteo toimepanija ja/voi tddandja poolt esitatud hivitusnduete arvu ja
nende tulemuste kohta.

189. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi tagama kriminaal- voi muude oiguslike
karistuste tohusat rakendamist seksuaalse ahistamise puhul nii téokohal kui ka
véljaspool, samuti tugevdama andmete kogumist selle naistevastase vagivalla vormi
kohta, holmates nii kriminaal-, tsiviil- kui ka distsiplinaarmenetlusi.

9. Karistused ja meetmed (artikkel 45)

190. GREVIO tuletab meelde, et naistevastase vagivalla kdikide vormide eest maaratud
karistused ja meetmed peaksid olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

191. GREVIO margib, et kui Eesti kriminaaldigus satestab karistuste alampiirina teatud
naistevastase vagivalla vormide, nagu psuhholoogiline vagivald, jalitamine ja fuusiline
vagivald, eest rahatrahvi, siis Uldiselt voib lugeda karistusseadustikust tulenevaid sanktsioone
nasitevastase vagivalla eest piisavaks. Ta margib siiski murelikult, et praktikas kasutavad
prokurorid laialdaselt kohtueelseid tingimisi meetmeid ja kui juhtumid jduavad kohtusse,
maaratakse vanglakaristus vaid vahestel juhtudel.

192. Ametiasutuste teatel maaratakse tingimisi karistused vaid vaiksemate
seaduserikkumiste korral véi kui sildlane on esmakordne kuriteo toimepanija. Ametiasutused
rohutasid ka, et kohtud maaravad perevagivallakuritegude puhul tavaliselt katseajal tingimisi
karistuse osana kaitsva jarelevalve; nad vdivad anda kuriteo toimepanijale korralduse labida
ravi (olenevalt olukorrast ka alkoholi vdi narkootikumide kuritarvitamise tottu), psihholoogiline
vOi muu ndustamine ja/voi keelata tal laheneda ohvrile ning teistele pereliikmetele.

193. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel tagada, et Istanbuli
konventsiooniga holmatud perevagivalla ja muude naistevastase vagivalla vormide
eest madratud karistused ning meetmed oleksid tohusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad.

66. www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2020/perevagivald-ja-ahistamine.
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See holmab prokuratuuris ja kohtusiisteemis arusaama tagamist, et karistusest
vabastamine voi tingimisi karistused pereviégivalla juhtumite ja muude naistevastase
vdgivalla vormide puhul ei vasta ohvritele 6igluse tagamise, kurjategijate karistamatuse
Iopetamise voi heidutuse pohimotetele.

10. Raskendavad asjaolud (artikkel 46)

194. Karistusseadustiku §-s58 on toodud loetelu raskendavatest asjaoludest, mida
kohtunikud peavad karistuse moistmisel arvesse votma,®” sealhulgas stiliteo toimepanemine
erilise julmusega vdi kannatanut alandades; suiteo toimepanemine alaealise vastu voi
alaealise juuresolekul, raseda, kdrges eas, abitus seisus inimese voi psulhikahairega isiku
suhtes, endise vbi praeguse perelikme suhtes; sliteo toimepanemine grupi poolt ning kui
kuritegu toob ohvrile kaasa raskeid tagajargi.

195. GREVIO margib, et Eesti karistusseadustik sisaldab Istanbuli konventsiooni artiklis 46
loetletud asjaolusid, valja arvatud relva kasutamine vdi sellega ahvardamine, varasem
suudimdistmine ja stuteo korduv toimepanemine. Raskendavate asjaolude taieliku loetelu
lisamine karistusseadustikku on hadavajalik, et kasutada &ra naistevastase vagivallaga
seotud pdhistltegude véimaliku karistuste kogu ulatust.

196. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel votta asjakohaseid meetmeid,
et tagada koolituste ja asjakohaste suuniste kaudu, et kohtuvoim peaks praktikas koiki
Istanbuli konventsiooni artiklis 46 loetletud asjaolusid raskendavateks asjaoludeks,
ning votta seadusandlikke meetmeid, et lisada raskendavate asjaolude loetellu
selgesonaliselt relva kasutamine voi sellega &dhvardamine, varasemad
suidimoistmised ja korduvad siiiiteod.

11. Kohustusliku alternatiivse vaidluste lahendamise voi karistuse maiaramise keeld
(artikkel 48)

197. Eestis ndeb karistusseadustik ette lepitusmenetluse kriminaalasjades, mis eeldab
kannatanu ndusolekust ja mida kohaldatakse esmakordsete digusrikkujate poolt toime
pandud pisirikkumistele. Sellest tulenevalt vdivad prokurdr vdi kohtud peatada suddistuse
esitamise voi kohtumenetluse, kui digusrikkuja taidab ohvri maaratud kohustusi.

198. Ametiasutuste sdnul on olemas piisavad kaitsemeetmed tagamaks, et ohver annab
lepitusmenetluseks teadliku nousoleku, naiteks korraldades eraldi kohtumisi kuriteo
toimepanija ja ohvriga ning kuulates ohvriga kohtunud ohvriabit6étaja arvamust. GREVIO
osutab siiski suuremale hirmutamise ja kattemaksu ohule alternatiivsetes vaidluste
lahendamise protsessides, mille eesmark on saavutada kokkulepe kannatanu ja digusrikkuja
vahel. Paljude vagivallavormide, eelkdige perevagivalla ohvrid ei pruugi sattuda sellistesse
protsessidesse kuriteo toimepanijaga vordsel tasemel ning nad véivad (uuesti) kokku puutuda
teo toimepanijaga, kellest 6hkub vdimu ja domineerimist. Neid, kes teevad koost6dd kahe
osapoolega probleemi lahendamise nimel, tuleb koolitada perevagivalla véimudiunaamika ja
selle soopdhise olemuse teemal. Sellega seoses vdljendab GREVIO heameelt
Sotsiaalkindlustusameti olemasolevate plaanide ule tddtada valja suunised ohvriabi
spetsialistidele lepitusmenetluste labiviimiseks perevagivalla ja naistevastase vagivalla korral
ning korraldada sellekohaseid koolitusi. Nende algatuste tulemusi tuleb veel jalgida.

67. Eesti karistusseadustiku § 56 naeb ette: ,Karistuse mboistmisel kohtu poolt vdi maaramisel kohtuvalise
menetleja poolt arvestatakse kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid, vdimalust méjutada sitdlast edaspidi
hoiduma siilitegude toimepanemisest ja diguskorra kaitsmise huvisid*.
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199. Seoses alternatiivse vaidluste lahendamisega tsiviilkohtumenetluses véivad kohtud
tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 4 16ike 4 kohaselt kasutada kaalutlusdigust, et otsustada,
kas suunata pooled osalema hooldus- ja kilastusdiguse menetlust Kkasitlevas
lepitusmenetluses. Olemasolevatel andmetel vétavad kohtud juhtumi lepitusmenetlusele
suunamisel vdi pooltele selle vbimaluse olemasolust teavitamisel arvesse Uihe vanema poolt
teise suhtes toime pandud perevégivalla esinemist.58

200. Kodanikuuhiskond on valjendanud muret, et kohtud soodustavad hooldus- voi
kulastusbigusega seotud vaidluste lahendamist isegi perevagivallaga seotud juhtumite puhul
ning et jatkuvalt on vaja koolitada lastekaitsespetsialiste, sotsiaaltdéotajaid, juriste ja kohtunikke
perevagivallaga seotud juhtumite eriparade teemal.®® GREVIO tuletab meelde, et
partneritevaheline vagivald viitab suhetes valitseva vdimu ebavdrdusele, mis voib kahjustada
voimet pidada oOiglaseid labirdakimisi ja jouda vastastikku vastuvdetava kokkuleppeni.
Perevagivalla ohvriks langenud naine vajab tavaliselt konkreetset tuge, et pidada labiraakimisi
teise vanemaga, kes on olnud vagivaldne. Olemasolev teave aga ei naita, et selliseid
ettevaatusabindusid vdetaks sustemaatiliselt.

201. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel jargida ja tohusalt joustada
keeldu kohustusliku alternatiivse vaidluste lahendamise osas selliste abielude lahutuse
menetlustes, kus on varem esinenud perevagivalda, sealhulgas toéotades valja
suunised ja pakkudes koolitusi perediguse juhtumite labivaatamise meetodite kohta
perevagivalla puhul.

68. Eesti esitatud riigiaruanne, Ik. 44.
69. Naiste Tugi- ja Teabekeskuse seisukohad, Ik. 8.
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VI. Uurimine, vastutusele votmine, menetlusoigus ja
kaitsemeetmed

202. Taielik vastutus naistevastase vagivalla eest nduab 6Giguskaitseasutustelt ja
kriminaaldigussektorilt asjakohast reageerimist. Istanbuli konventsiooni VI peatukis on
satestatud meetmete kogum, et tagada selles kasitletud vagivalla erinevates vormides
kriminaaluurimine, kohtu alla andmine ja suudimdistmine.

A. Uldised kohustused, viivitamatu reageerimine, ennetus ja kaitse (artiklid 49 ja
50)

203. Naistevastasele vagivallale piisava reageerimise peamine pdhimdte on Kiire ja tdhus
uurimine ja kohtumenetlus, mis pdhinevad seda liiki kuritegude soolisel mbistmisel ja milles
vOetakse arvesse ohvri digusi kdigis etappides.

1. Oiguskaitseasutustele aru andmine, nende viivitamatu reageerimine ja
uurimine

204. Eestis tegelevad perevagivalla juhtumitega kdik politseijaoskonnad ning kaebusi saab
esitada politseijaoskondadesse Ule kogu riigi. Kuigi teatud piirkondades on perevagivalla
juhtumite uurimisele spetsialiseerunud politseinikke, té6tab vaiksemates politseijaoskondades
politseinikke, kes tegelevad igat tGdpi juhtumitega, ilma igasuguse spetsialiseerumiseta.
Seetdttu on politsei reageerimine perevagivallajuhtumitele riigi eri paigus vaga erinev. On
ebaselge, kas kdigi diguskaitseametnike jaoks, olgu need siis spetsialiseerunud vai mitte, on
olemas suunised vai protokollid, mis tagaksid teatud standardid, sealhulgas reageerimisel
lahisuhtevagivalla digitaalsetele valjendustele ja tdendite kogumisel. Lisaks margib GREVIO,
et puuduvad politseinikud, kes oleksid spetsialiseerunud muudele naistevastase vagivalla
vormidele, sealhulgas seksuaalvagivallale. GREVIO andmetel on Eesti politseis nais- ja
meesametnike suhe 45-55% ning enamikus politseijaoskondades voib kannatanuid nende
soovi korral kisitleda naispolitseinik.”

205.  Levimusuuringute kohaselt on 20% kunagi partneriks olnud naistest vanuses 18—-74
elu jooksul vahemalt korra kogenud lahisuhtepartneri fuUsilist ja/voi seksuaalset vagivalda.
Kuid samade uuringute kohaselt jaab 10-19% nendest juhtudest teatamata. GREVIO margib
murega, et hoolimata Euroopa Liidu tellitud uuringust ilmsiks tulnud suurest usaldusest politsei
vastu on Eestis naistevastasest vagivallast jatkuvalt vahe teatatud.”* Seoses sellega réhutab
ta, et diguskaitseametnike reageerimine ohvritele on uUks olulise tahtsusega tegur, mis voib
aidata mojutada seda, kas ohver otsustab juhtunust teatada ja osaleda edasises
kohtumenetluses vdi loobub sellest. Sellega seoses kiidab GREVIO heaks Eesti
ametiasutuste jatkuvaid joupingutusi suurendada politseiametnike suutlikkust votta
naistevastase vagivalla ohvritega tegelemisel kasutusele ohvrikeskne ja traumatundlik
lahenemisviis, et valtida nende taasohvristamist.”?

206. Naiste valitsusvaliste organisatsioonide sonul teatatakse seksuaalvagivallast vahe.”
Seksuaalvagivalla juhtumite puhul réhutab GREVIO ohvrite viivitamatu kohtuarstliku
ekspertiisi ja tdendite kiire kogumise tahtsust.

70. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.

71. 80% eestlastest kinnitas, et nad usaldavad politseid. Vt muuhulgas GRECO 5. vooru hindamisaruannet Eesti
kohta, Ik. 34.

72. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.

73. Naiste Tugi- ja Teabekeskuse seisukohad, Ik. 10.
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Kuigi kdigis suuremates haiglates Ule Eesti asuvad seksuaalvagivalla kriisiabikeskused
tagavad tdendite kogumise ohvritundlikul viisil, on valdkonna eksperdid hoiatanud GREVIO-t,
et mitte koik politseinikud ei ole koolitatud seksuaalvagivalla ohvreid kisitlema, sest see ei ole
osa nende kohustuslikust koolitusest.”* Seega soltub ohvri kohtlemise viis konkreetsetest
politseiametnikest. GREVIO margib sellega seoses, et teatud tegurid, nagu naissoost
ametniku poolt kisitlemise véimaluse puudumine, privaatsuse puudumine kisitlusruumides
vOi kusitlemine kasutamata traumateadlikku viisi, vbivad avaldada negatiivset moju
vagistamisohvri  valmisolekule teatada vagistamisest. GREVIO margib ka, et
kodanikulhiskonna organisatsioonide esitatud teave seksuaalse ahistamise Uksikjuhtumite
kohta naitab, et politseiametnike seas valitsevad eelarvamused ja diskrimineerivad hoiakud,
mille tulemuseks on ohvrite tundetu kohtlemine.”

207. Eeltoodu pdéhjal margib GREVIO murega, et rohkem tuleb &ra teha, et tagada
vastutavate diguskaitseasutuste kiire ja asjakohane reageerimine seoses kdikide vagivalla
vormidega, mis on hdlmatud Istanbuli konventsioonis. Selleks oleks vaja mitmesuguseid
meetmeid, sealhulgas politseiametnike sihiparast erikoolitust. Lisaks on GREVIO varem
korduvalt rdhutanud, kui oluline on arendada politseiametnike suutlikkust koguda ennetavalt
ja rangelt lisaks ohvri Utlustele ka koiki asjakohaseid tdendeid,’”® nagu vigastuste
dokumenteerimine (ohvri ndusolekul), kuriteopaigast fotode tegemine, DNA proovide
kogumine, naabritelt ja teistelt vdimalikelt tunnistajatelt Gtluste vdtmine jne. See on eriti oluline
ex officio vastutusele vétmisega naistevastaste vagivalla kuritegude puhul, nagu on ndéutud
konventsiooni artiklis 55.

208. GREVIO né6uab tungivalt Eesti ametiasutustel suurendada joupingutusi, et
tagada oiguskaitseasutuste kiire ja asjakohane reageerimine seoses naistevastase
vagivalla koigi vormidega, mis on hélmatud Istanbuli konventsiooniga, vottes eelkdige
kasutusele jargnevad meetmed:

a. siduvate suuniste ja koolituste viljatodtamine/labivaatamine, et
parandada uurimiste tohusust ja anda diguskaitseasutustele vajalikud
oskused koigi vagivalla ohvriks langenud naistega (sealhulgas
seksuaalviagivalla ohvritega) tegelemiseks, kohaldades samal ajal
ohvrikeskset ja sootundlikku lahenemisviisi;

b. meetmed vahendamaks naiste uuesti traumeerimist, kui nad teatavad
naistevastasest vagivallast, sealhulgas lahisuhtevagivallast,
seksuaalsest viagivallast ja vagistamisest, jalitamisest ning veebi- ja
tehnoloogiapdhisest naistevastasest vagivallast;

c. oOiguskaitseasutuste varustamine teadmiste ja vahenditega, et reageerida
naistevastase vagivalla ja perevégivalla digitaalsetele ilmingutele ja neid
uurida.

209. Lisaks kutsub GREVIO iiles Eesti ametiasutusi jatkama tohusate ja ennetavate
oiguskaitsealaste uurimiste ning toendite kogumise edendamist, sealhulgas
vdidetavate naistevastase végivalla juhtumitega seotud vigastuste
fotodokumentatsiooni ja muude téendite kogumist.

2.  Tohus uurimine ja vastutusele votmine

210. Eestis viivad uurimist |1abi  prokuratuuri jarelevalve all tegutsevad
diguskaitseametnikud, kellel on 6igus algatada voi jatkata kriminaalmenetlust Istanbuli
konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate naiste- ja tltarlastevastase vagivalla juhtumite
korral.

74. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.

75. Naiste Tugi- ja Teabekeskuse seisukohad, lk. 12.

76. Vt GREVIO lahteolukorra hindamisaruandeid Austria, Prantsusmaa, Madalmaade, Hispaania ja Tirgi kohta
GREVIO lahteolukorra hindamisaruannete horisontaalsest vahekokkuvéttest, 2021. aasta, punkt 444.
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Perevagivallajuhtumeid menetlevad spetsialiseerunud prokurérid ning GREVIO valjendab
heameelt uue riigiprokurdri ametikoha loomise Ule 2019. aastal, et Uhtlustada
perevagivallajuhtumite menetlemise protseduure ja tavasid.

211. Kodanikulihiskonna seisukohtade kohaselt ei too need jdupingutused sageli kaasa
kriminaalmenetluse jatkumist, kuna prokurdrid suunavad enamikul juhtudel ohvri ja kuriteo
toimepanija kohtueelsele lepitusmenetlusele eesmargiga tagada mingisugune karistus, nimelt
kuriteo toimepanija tingimisi voi kaitumiskontrolliga katseajale panemine.”” GREVIO margib,
et naiste- ja tudrukutevastase vagivalla ohvrite turvalisus peab alati olema otsuste tegemisel
prokurdéride jaoks esmatahtis ja seetdttu peaksid prokurdrid olema aarmiselt ettevaatlikud, kui
kaaluvad juhtumite kdérvalesuunamist ametlikest kriminaalkohtutest. Eestis ei ole uuritud
otstarbekuse pohimdtet perevagivalla juhtumite puhul, mis pdhjustab
kriminaaldigussisteemist korvalekaldumist, ega ka selle mdju juhtumitest teavitamise
tasemele. Kuigi kriminaaldigus ei ole ainus lahendus, mida naistevastase vagivalla korral
taotleda, on oluline tagada kuritegude eest vastutusele vétmine, et edastada sénum, et
naistevastane vagivald ei ole vastuvdetav. Perevéagivalla toimepanija tingimisi karistamine
voib modnel juhul olla kasulik, eriti esmakordsete digusrikkujate puhul, kuid kriminaalkohtusse
antud juhtumite vaga vaike arv viitab sellele, et perevagivalla kriminaalmenetlus on pigem
erand kui reegel. Sellise lahenemise pdhjuseid tuleb hoolikalt analltusida ja seejarel
kdrvaldada, et edastada sdnum, et perevagivald on kriminaalkuritegu.

212. GREVIO noduab tundivalt Eesti ametiasutusel tagada, et prokuratuurid
kasutaksid koiki voimalikke meetmeid, sealhulgas kriminaalsiiidistuse esitamist, et
tagada kriminaaldigus Istanbuli konventsiooniga holmatud naistevastase vagivalla
koigi vormide ohvritele, vottes seejuures nduetekohaselt arvesse iga liksikjuhtumi
eripara.

3. Siuiudimoistmiste osakaal

213. Varskeima perevagivalla statistika analliisi’® andmetel on 2019. aastal
uurimisasutustele teatatud 3264-st Iahisuhtevagivalla juhtumist 2128 I16petatud prokurdri poolt
eeluurimise staadiumis ja 1136 kohtusse antud. GREVIO margib, et katseajal vdi poolte
lepitamise tottu I16petatud menetluste arv on suurem kui menetluslikel pohjustel 16petatud
menetluste arv.”® Kui kuriteo toimepanijale maaratakse katseaeg, kohustatakse teda taitma
teatud meetmeid, naiteks alkoholi ja ainete kasutamisest hoidumine vobi digusrikkujatele
suunatud programmides osalemine.

214. Kui menetlus on jdudnud kohtumenetluse etappi, margib GREVIO, et 1136-st kohtusse
saadetud juhtumist 42% puhul maarati karistus tingimisi, kohustades kuriteo toimepanijat
jargima  vabadusekaotuseta ~meetmeid, naiteks osalema ainete kuritarvitamise
raviprogrammis. 21% juhtudest maarati tingimisi karistus ilma jarelevalveta, 11% juhtudest
asendati vanglakaristus 166—950 tunni pikkuse uldkasuliku t66ga ja 3% maarati karistuseks
430-2000 EUR suurune trahv. 21% juhtudest vabastati kurjategijad parast keskmiselt
seitsmekuulist vangistust tingimisi ilma jarelevalveta. Vaid 23% juhtudest maarati kuriteo
toimepanijale keskmiselt 12-kuuline vangistus.

77. Samas, lk. 13.

78. Lahisuhtevagivalla statistikast leiab ulevaate siit (eesti keeles):
www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/menetlus-
_ja_karistuspraktika_lahisuhtes_kehalise_vaarkohtlemise_juhtumites_veebi_0.pdf.

79. Ligikaudu 60% suldistustest I6petati katseaja vdi lepitusmenetluse tulemusena. Vastavalt olemasolevatele
andmetele maarati 565 kuriteo toimepanijale tingimisi vangistus koos jarelevalvega, 468 juhul aga leppisid pooled
ara.


http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/menetlus-
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GREVIO tunneb sligavat muret uurimiste ja kriminaalmenetluste tulemusi kasitleva teabe
parast ning tuletab meelde, et konventsiooni peamine eesmark on I6petada naistevastase
vagivallaga seotud kuritegude karistamatus. GREVIO peab samuti kahetsusvaarseks, et kuigi
kohtutel on vdimalus kohaldada kuriteo toimepanija suhtes elektroonilist jalgimist 12 kuu
jooksul, kasutatakse seda karistust praktikas harva.

215. Seksuaalvagivalla osas margib GREVIO, et vdahem kui pooled (46%) registreeritud
vagistamisjuhtumitest suunatakse kohtusse; neist umbes kolmveerand (74%) |6ppeb
stlidimoistmisega.”

216. Teisest kiljest kiidab GREVIO heaks Eesti ametiasutuste esitatud teavet, mis naitab,
et kriminaalkohtud on menetlenud arvukalt naistevastase vagivalla digitaalse mddtmega
seotud juhtumeid, naiteks partnerite vdi endiste partnerite kiberjalitamine laste jalgimiseks
mdeldud rakenduste ja pildipShise kuritarvitamise abil.8* GREVIO-le ei antud teavet nende
juhtumite tulemuste kohta.

217. 2015. aasta uurimisprojektist selgus, et 40% praktiseerivate kohtunike sénul on
perevagivallajuhtumite madal suudimdistmise maar tingitud sellest, et méned ohvrid vétavad
tagasi oma esialgsed Utlused. Ligikaudu 30% kohtunikest viitab raskustele perevagivalla
juhtumite tdendamisel, samas kui 25% neist leiab, et perevagivalla juhtumid on teisejargulised
ja et raskemad kuriteod tuleb seada esikohale. Vaike protsent kohtunikest leiab, et
perevagivalla juhtumid ei kujuta endast sageli kuritegu.8? Eeltoodut silmas pidades réhutab
GREVIO vajadust suurendada kohtunike soolise tundlikkuse taset, et tagada heidutus, véttes
samal ajal kdik voimalikud meetmed, et tagada tugevamate kaasuste koostamine, et
vahendada Ulemaarast séltuvust ohvrite tunnistustest.

218. GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused tegeleksid kiiresti koigi
teguritega, mis soodustavad vagistamist, perevagivalda ja naistevastase vagivalla
muid vorme, ning uuriksid, sealhulgas diguslike muudatuste kaudu, mehhanisme ja
protseduure, mis kaotaksid ohvri iitluse keskse tidhtsuse kriminaalmenetluses
naistevastase vagivalla, eelkdige naistevastase perevagivalla ja seksuaalvagivalla
puhul.

B. Riskide hindamine ja riskide juhtimine (artikkel 51)

219. Iga Istanbuli konventsiooniga hdlmatud vagivalla vormi puhul peab iga sekkumise
keskmes olema mure ohvri turvalisuse péarast. Seega on artiklis 51 satestatud kohustus
tagada, et kdik asjaomased asutused, mitte ainult diguskaitseasutused, hindavad tdhusalt ja
juhtumipdhiselt ohvrite ohutusriske ja koostavad plaani nende juhtimiseks, kooskdlas
standardsete menetlustega ja koostd6s Uksteisega.

220. GREVIO margib rahuloluga, et alates 2017. aastast on Eestis rakendatud
I&hisuhtevagivalla juhtumikorralduse MARAC-mudelit seoses perevagivalla juhtumitega, kus
on suur oht ohvri elule ja tervisele. MARAC-i raames korraldavad ohvriabiteenistused, politsei,
prokuratuur, perevagivalla ohvritele eriteenuseid pakkuvad valitsusvalised organisatsioonid,
lastekaitseteenistused ja kohalikud omavalitsused sustemaatiliselt igakuiseid kohtumisi, et
hinnata iga MARAC-i partneri esitatud juhtumite riskitaset ning té6tada valja kava ohvri jatema
laste ohutuse tagamiseks. Praegu on 19 MARAC-i téérihma, mis hdlmavad koiki Eesti
maakondi. GREVIO margib huviga, et seda riskihindamisvahendit ja ohutusjuhtimise
meetmeid on sistemaatiliselt kohaldatud kogu Eestis.

80. ,Seksuaalvagivalla ohvrid Eesti digussisteemi ndiaringis: kohtupidamine tundub sageli hoopis ohvri Ule
kaivat”, eesti keeles saadaval aadressil: https://feministeerium.ee/seksuaalvagivalla-ohvrid-eesti-oigussusteemi-
noiaringis/.

81. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.

82. Projekt ,Uhtse siisteemi lilesehitamine lahisuhte vagivalla tdkestamiseks Eestis®.


https://feministeerium.ee/seksuaalvagivalla-ohvrid-eesti-oigussusteemi-noiaringis/
https://feministeerium.ee/seksuaalvagivalla-ohvrid-eesti-oigussusteemi-noiaringis/
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C. Hadaolukorras rakendatavad tokendid (artikkel 52)

221. Politsei lahisuhtevagivallale reageerimise juhendi kohaselt on lahisuhtevagivalla kohta
valjakutse saanud patrulliksustel kohustus vajadusel kohaldada ,viibimiskeeldu®.
Politseiametnik kohaldab politsei- ja piirivalveseaduse artikli 731 alusel kuriteo toimepanija
suhtes viibimiskeeldu, kui on vahetu oht kannatanu tervisele vdi elule, kui see on vajalik ohvri
ohutuse tagamiseks voi kérgendatud ohu arahoidmiseks vdi tuvastamiseks. Viibimiskeeldu
saab rakendada kuni 12 tunniks ja see hdlmab vagivallatseja eemaldamist Ghisest elukohast.
2020. aastal kasutas politsei seda meedet 316 juhul; siiski puudub teave meetmete kohta,
millega tagatakse nende keeldude taitmine ning selliste korralduste rikkumise tagajarjel
kehtestatud sanktsioonid, mida GREVIO peab kahetsusvaarseks.

222. GREVIO margib sligava murega, et Eesti kriminaaldiguses on viibimiskeelud liiga
lihikesed. Sellised korraldused peaksid olema ajutise iseloomuga, mida saaks jatkuva ohu
korral uuendada, ning pikemaajalise kaitse annab kohus ohvri taotlusel IAhenemiskeeluga.
Kui konventsiooni koostajad jatsid hadaolukorras rakendatavate tdkendite kestuse maaramise
osapoolte otsustada, siis GREVIO roéhutab, et need tuleb valjastada piisavalt pikaks ajaks, et
tagada ohvrite turvalisus, sundimata neid kiirustades varjupaika vdi mujale minema. GREVIO
rohutab, et Eesti kriminaalsusteemis ette nahtud 12-tunnine periood ei anna ohvrile piisavalt
aega, et teatada vagivallast diguskaitseasutustele voi otsida abi olemasolevatelt Uld- ja
spetsialiseeritud tugiteenustelt, sealhulgas lastekaitseteenustelt.

223. GREVIO no6uab tungivalt, et Eesti ametiasutused votaks vajalikke
seadusandlikke ja/voi poliitilisi meetmeid, et viia Eesti 6igusraamistik ja praktika
kooskdlla Istanbuli konventsiooni artikliga 52, eesmargiga tagada ,,viibimiskeeldude*
vidljastamine piisavalt pikaks ajaks, vOimalusega tagada pikaajaline kaitse
lahenemiskeeluga, ning tagada nende tohus joustamine ja proportsionaalsed ning
hoiatavad karistused rikkumise korral. Selles valdkonnas tehtud edusamme tuleks
jalgida ja korraparaselt analiilisida, vottes aluseks korraparaselt kogutud andmed
véljastatud korralduste/viibimiskeeldude arvu, selliste korralduste rikkumiste arvu ja
selliste rikkumiste tottu maaratud sanktsioonide arvu kohta.

D. Lahenemiskeeld (artikkel 53)

224. Eesti digussusteemis vdib kohus valjastada l&henemiskeelu kriminaalmenetluse
kaigus. Lisaks voivad prokurorid kiireloomulistel juhtudel ex officio valja anda ajutisi
Iahenemiskeelde tingimusel, et need esitatakse padevale kohtule heakskiitmiseks kahe paeva
jooksul. Ajutised lahenemiskeelud kehtivad tavaliselt kuni kriminaalmenetluse [6puni.

225. Kuriteo toimepanija suudimdistmise korral voib kriminaalkaristusena maarata
lAhenemiskeelu kuni kolmeks aastaks. Lahenemiskeelu rikkumise eest (ja ka korduva
rikkumise eest) karistatakse rahatrahvi voi kuni Uheaastase vangistusega, kui rikkumine
ohustab tdéenéaoliselt inimeste elu, tervist voi vara.

226. Lahenemiskeeld jdustub selle valjastamise hetkel ja nende kohaldamisala hélmab
suhtlemist ohvriga telefoni, sotsiaalmeedia v6i muude vahendite kaudu, ohvrile |ahenemist voi
kohtu maaratud kohtade kilastamist.
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Maaruse kohaldamisala vdib laiendada ka ohvri lastele. Kui kannatanul ja kuriteo toimepanijal
on uhine elukoht, voib kohus otsustada ka kuriteo toimepanija eemaldamise Uhiselt aadressilt.

227. Lahenemiskeelde valjastati 2018. aastal 63 korral, 2019. aastal 57 korral ja 2020.
aastal 55 korral. Kuigi lahenemiskeeldu saab anda kdigi Eesti karistusseadustikuga hdlmatud
naistevastase vagivalla vormide suhtes, margib GREVIO, et suurem osa neist valjastati
seoses perevagivalla juhtumitega.

228. Kuigi GREVIO margib, et Eesti karistusseadustikus kehtestatud lahenemiskeelu
andmise slsteem on kooskdélas konventsiooni néuetega, ei pruugi need koos erakorralise
keeluga pakkuda ohvrile pidevat kaitset. Puudused selles osas tulenevad aga erakorralise
keelu liiga lihikesest perioodist, mistdttu on kannatanul juhtunust politseile teatamine ja
kriminaalmenetluse algatamine praktiliselt véimatu. Lisaks viitab perevagivalla juhtumitega
seoses algatatud kriminaalmenetluste vaike arv ja katseaja sagedane maaramine, et
ldhenemiskeelust voivad tegelikult kasu saada vaga vahesed perevagivalla ohvrid. GREVIO
margib lisaks, et lahenemiskeelu rikkumise eest karistatakse vaid teatud tingimustel, naiteks
kui on oht ohvri elule, tervisele voi varale. Koos Eesti ametiasutuste vastumeelsusega
kontrollida nende korralduste taitmist elektroonilist kdevdrude abil on GREVIO siugavalt
mures, et nad ei pruugi piisavalt tagada ohvri ja tema laste turvalisust.

229. GREVIO nouab tungivalt, et Eesti ametiasutused analiilisiksid ja kasitleksid
lahenemiskeeldude vahese kasutamise pohjuseid ning tagaksid, et padevad asutused
taidaksid neid korraldusi tohusalt, sealhulgas téotades valja protokollid ja suunised
ning koolitades tohusalt koiki asjaomaseid spetsialiste seoses koigi selliste
vdgivallaaktidega, mille suhtes neid korraldusi kohaldatakse, ning et korralduste
rikkumise korral kohaldataks tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi, ning
jalgiksid edusamme selles valdkonnas, kasutades koiki karistusseadustikus ette
ndhtud meetmeid, naiteks elektroonilist jarelevalvet.

E. Ex parte ja ex officio menetlus (artikkel 55)

230. Istanbuli konventsiooni artikli 55 I16ikega 1 pannakse konventsiooniosalistele kohustus
tagada, et mitme sllteoliigi uurimine ei soéltuks taielikult ohvri poolt teost teavitamisest ega
kaebuse esitamisest ning et menetlus vaib jatkuda isegi juhul, kui ohver vétab oma avalduse
vOi kaebuse tagasi.

231. Kriminaalmenetluse seadustiku § 193 kohaselt vbib uurimisasutus algatada
kriminaaluurimise ex officio seni, kuni on alust arvata, et kuritegu vdidi toime panna. Samuti ei
nae Eesti digusaktid ette menetluse |6petamist, kui ohver vétab oma avalduse vdi kaebuse
tagasi.

F. Kaitsemeetmed (artikkel 56)
232. Eesti kriminaalmenetluse seadustiku § 37 kohaselt peavad Oiguskaitse- ja

digusasutused hindama iga ohvri individuaalseid vajadusi ning tegema kindlaks
kriminaalmenetluse kaigus kohaldatavate kaitsemeetmete vajalikkuse ja vormi.
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Ametiasutuste sellekohane otsus pdhineb mitmetel teguritel, sealhulgas ohvri isikuomadustel,
kuriteo raskusastmel ja olemusel, kahtlustataval isikul, kuriteo toimepanemisega seotud
asjaoludel ning ohvrile tekitatud kahjul. Selle satte kohased kaitsemeetmed hdélmavad
Ulekuulamist ohvri vajadustele kohandatud ruumides ja tema Utluste votmist koolitatud
spetsialisti poolt kogu menetluse valtel. Sellega seoses margib GREVIO, et
kriminaalmenetluse seadustiku §-s 69 on ette nahtud ka ohvri vdimalus osaleda menetluses
kaugulekuulamise teel.

233. Kriminaalmenetluse seadustiku § 38 16ike 5 punktis 3 on satestatud, et ohvril on digus
votta menetlustoimingule saatjana kaasa usaldusvaarne isik, kes saadab teda koigis
etappides, sealhulgas uurimisel, kohtulikul arutamisel ja edasikaebamisel. Sellist
psihhosotsiaalset ja digusabi vdivad osutada Sotsiaalkindlustusametis téétavad
ohvriabiametnikud vdi naistevastase vagivalla ohvritele spetsiaalseid tugiteenuseid pakkuvad
valitsusvalised organisatsioonid. Naiste valitsusvaliste organisatsioonide esitatud teabe
kohaselt kasutatakse seda meedet sageli kriminaalmenetluses.®® GREVIO tunnustab seda
Eesti kriminaalmenetluse seadustiku poolt antud véimalust, kuna see vdimaldab vagivalla
ohvriks langenud naistel suurema enesekindlusega kohtumenetluses osaleda ja aitab ara
hoida taasohvristamist.

234. GREVIO margib, et kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt on ohvril digus saada
teavet kuriteo toimepanija kinnipidamisest vabastamise kohta tingimusel, et selline
teavitamine ei tohiks kahtlustatavale kahju tekitada. Samamoodi vdidakse ohvreid teavitada
suudimdistetud kuriteo toimepanija vanglast vabastamisest; sellise teabe saamiseks peavad
nad siiski esitama taotluse.

235. GREVIO vétab rahuloluga teadmiseks olemasolevad meetmed, et tagada ohvri
turvalisuse ja eraelu puutumatuse kaitse kriminaalmenetluse ajal. Kuigi kohtuistungid on
Eestis pbhimdtteliselt avalikud, on nii tsivilkohtumenetluse seadustikus kui ka
kriminaalmenetluse seadustikus satestatud, et kohtunikud voivad otsustada kas ex officio voi
poolte taotlusel kuulutada istungi kinniseks, kui see on vajalik kannatanu turvalisuse vdi eraelu
kaitseks.

236. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi tagama, et kriminaalmenetluses
rakendataks siistemaatiliselt Eesti seadusandluses ette nahtud kaitsemeetmeid
naistevastase vagivalla ohvrite ja lapsohvrite suhtes, sealhulgas ulekuulamine
videokonverentsi teel, turvaruumide kasutamine ning ohvri teavitamine Kkuriteo
toimepanijate kinnipidamisest ja nende vabastamisest.

G. Oigusabi (artikkel 57)

237. Eestis on madala sissetulekuga isikutele tasuta vdi odava Gigusabi andmiseks kaks
kava. Tasuta digusabi kava kohaselt on koigil Eestis elavatel inimestel, kelle keskmine
sissetulek ei uleta 1200 eurot, Oigus saada Oigusabi mitmetelt valitsusvalistelt
organisatsioonidelt ja sihtasutustelt. Kui asi puudutab lapse &igusi perekonnadiguslikus
menetluses, on sissetuleku Ulempiir 1700 eurot. Kavaga ndhakse ette tasuta digusabi
osutamine udldjuhul kuni viieks tunniks ja kuni kiimneks tunniks lapse digustega seotud
perevaidlustes: esimesed kaks tundi on tasuta ja Ulejaanute puhul on tunnitasu 45 eurot. Antud
abi hdlmab dokumentide vormistamist ja ametiasutustega suhtlemist; samas margib GREVIO,
et alates 20. veebruarist 2021 on tasuta O&igusabi kavast valja jaetud esindamine
kohtumenetluses ja kohtudokumentide koostamine. GREVIO peab samuti kahetsusvaarseks,
et 2020. aastal |16petati seksuaalvagivallakeskuste poolt pakutav digusndustamine. Naiste ja
nende laste vastu suunatud vagivalla juhtumite puhul osutavad neid teenuseid sageli naiste
valitsusvalised organisatsioonid.

83. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.
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238. Lisaks eespool nimetatud tasuta Oigusabi kavale kehtestatakse riigi digusabi
seadusega susteem, millega tehakse oOigusteenused kattesaadavaks neile, kelle rahaline
olukord ei vbimalda oigusabikulude taielikku voi osalist tasumist. Abikdlblikkust maarab
juhtumipdhiselt kohus, kes on padev menetlust 1abi viima, ning séltuvalt taotleja
individuaalsest olukorrast voib pakkuda erinevaid maksevoimalusi.®* Riigi 6igusabi seaduses
loetletud bigusteenuseid osutavad Eesti Advokatuuri juures registreeritud advokaadid ning
need hdlmavad &igusdokumentide koostamist, seadusjargset esindamist voi muud liiki
oigusabi kobigis menetlusetappides ja -vormides. Seaduse kohaselt voib ohver niipea, kui ta
on toetusdiguslik, pédrduda enda valitud advokaadi poole voi taotleda advokaadi maaramist.
Seejarel tasub riik tekkivad tasud fikseeritud tunnitasu alusel.

239. GREVIO votab murega teadmiseks eriteenuseid pakkuvate valitsusvaliste
organisatsioonide ja juristide aruanded naistevastase vagivalla ohvrite juurdepdasu kohta
tasuta abile ja nende kavade raames osutatavate digusteenuste kvaliteedi kohta. Sellega
seoses on nad markinud, et tasuta digusabi kava ei vasta sageli keeruliste naistevastase
vagivalla juhtumite ndudmistele, sest see hdlmab ainult kaks kuni viis tundi esmast ndustamist
ega laiene kohtumenetlustele, mistdttu peab ohver kohtuslsteemis ise hakkama saama. Mis
puudutab riigi digusabi kava, siis valitsusvalised organisatsioonid markisid, et isegi kui ohvril
on Bigus seda kasutada, siis enamikul riigi maaratud advokaatidel kas puuduvad teadmised
ja kogemused naistevastase vagivalla juhtumite kasitlemiseks vdi nad keelduvad osutamast
selle kava alusel teenuseid, kuna kindlaksmaaratud tunnitasu on madalam kui advokaatide
keskmine tunnitasu.®® Teisest kiljest on spetsialiseerunud valitsusvaliste organisatsioonide
oigusndustajatel asjakohane kogemus naistevastase vagivalla ohvrite abistamiseks, kuid
nende roll on piiratud nende poolt osutatavate teenuste kestuse ja liigiga. Neid marke
kinnitavad ka 2022. aastal labi viidud uuringu tulemused, milles vaadeldi naistevastase
vagivalla juhtumitega tegelevate praktiseerivate juristide kogemusi.?® Muuhulgas markisid
vastajad, et ohvrid ei ole sageli teadlikud oma digusest digusabile. Lisaks rdhutasid nad, et
riiklike digusabimaarade tottu on ohvritel vaga raske leida kvalifitseeritud advokaati, kes
suudaks pakkuda kvaliteetseid teenuseid.

240. GREVIO sai ka viiteid selle kohta, et varjupaika taotlevatel naistel on takistusi tasuta
digusabi saamiseks.®” URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) uuringu kohaselt
abistavad majutuskeskuste digusndustajad varjupaigataotlejaid riigi digusabi taotlemisel ning
enamikul juhtudel rahuldatakse need taotlused, kuna varjupaigataotlejatel on tavaliselt
vahesed vbi olematud digusalased teadmised, puudub eesti keele oskus, enda esindamise
oskus voi rahalised voimalused advokaadi palkamiseks.®® Tegelikkuses aga raskendab riigi
oigusabi pakkuvate advokaatide piiratud arv leida varjupaika taotlevatel naistel esindajat, kes
on spetsialiseerunud varjupaigaklsimustele ja naistevastasele vagivallale.®®

84. Riigi digusabi seaduse § satestab digusabi osutamiseks jargmised lahendused:

1) digusabi andmine kohustuseta hilvitada riigi digusabi tasu ja riigi 6igusabi kulud;

2) digusabi andmine kohustusega lihekordse maksena taielikult vdi osaliselt huvitada riigi digusabi tasu ja riigi
bigusabi kulud;

3) digusabi andmine kohustusega osamaksetena taielikult vdi osaliselt hiivitada riigi digusabi tasu ja riigi digusabi
kulud.

85. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.

86. Selle uuringu tulemusi kasitlev uudis on saadaval inglise keeles aadressil:
https://news.err.ee/1608612574/estonian- lawyers-protection-of-victims-of-domestic-violence-insufficient.

87. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave.

88. UNHCR, Oigusabi kéattesaadavus Varjupaigataotlejatele Eestis, juuli 2019, kéttesaadav aadressil:
www.refworld.org/docid/5d4bedea4.html.

89. Hindamisvisiidi kdigus saadud teave, mida kinnitab ka UNHCR uuring, Ik. 54.
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241. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel tagada Istanbuli
konventsiooniga hélmatud vagivalla eri vormide ohvritele juurdepaas digusabile
jargmiste meetmete abil:
a. koostoos spetsiaalsete tugiteenuste jalvoi naiste oiguste

organisatsioonidega nende juristide koolitamise edendamine, kes osutavad
teenuseid Istanbuli konventsiooniga hélmatud naistevastase vagivalla eri
vormide puhul riikliku 6igusabi kava raames;

b. teadlikuse tostmine Istanbuli konventsiooniga hoélmatud naistevastase
vdgivalla eri vormide ohvriks langenud naistele pakutavast olemasolevast
oOigusabist.
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VII. Migratsioon ja varjupaik

243. Migratsiooni- ja varjupaiga valdkonnas on Istanbuli konventsiooni peamine ndue tagada,
et elamisloa staatust kasitlevad Gigusaktid ja varjupaigamenetlused ei jataks tahelepanuta
nende naiste tegelikku olukorda, kes elavad vagivaldsetes suhetes vb6i kannatavad
seksuaalse vagivalla, &arakasutamise ning muude soopdhiste vagivalla vormide all.
Elamisdigust kasitlevate digusaktidega nahakse ette voimalus saada naistele eriolukorras
iseseisev elamisluba (artikkel 59). Lisaks peavad varjupaigamenetlused olema sootundlikud
ja vbimaldama naistel oma lugusid taielikult avalikustada ning tagakiusamise pohjuseid tuleb
tdlgendada sootundlikult. Seda on vdimalik saavutada ainult siis, kui varjupaigataotlejate
vastuvétumenetlused ja tugiteenused votavad arvesse naissoost ohvrite vdi vagivallaohus
olevate isikute vajadusi (artikkel 60).

A. Elamisoigus (artikkel 59)

243. Eesti vdlismaalaste seadus satestab valismaalaste riiki sisenemise, seal elamise ja
todtamise Oigusliku raamistiku ning sanktsioonid nendega seotud kohustuste rikkumise eest.
Uldjuhul vdib Eestis perekonna taasiihinemise viisa alusel elav (lalpeetav
abikaasa/elukaaslane taotleda iseseisvat elamisluba parast kolmeaastast pidevat Eestis
elamist.®

244. Kui abielu voi kooselu 16peb kolmeaastase kvalifikatsiooniperioodi jooksul
vaarkohtlemise téttu, margib GREVIO murega, et puudub konkreetne sate voi raskuste
klausel, mis vodimaldaks sisserandajatest naistel, kes saavad elamisloa tanu oma
kuritarvitajale, taotleda iseseisvat elamisluba ja jaada riiki soltumata algatatud
kriminaalmenetlusest, nagu on ndutud konventsiooni artikli 59 16ikes 1. GREVIO tuletab
meelde, et konventsiooni artikli 59 16ike 1 eesmark on see, et sisserandajatest ohvrid, kelle
elamisdigus séltub abielust vdi suhtest, ei peaks kartma, et nad kaotavad oma elamisdiguse,
kui nad lahkuvad kuritarvitavast ja vagivaldsest abielust voi suhtest. Hirm valjasaatmise voi
elamisdiguse kaotamise ees on tdepoolest vaga vdéimas vahend, mida vagivallatsejad
kasutavad selleks, et takistada naistevastase vagivalla ja perevagivalla ohvritel otsida abi
ametiasutustelt voi vagivallatseja juurest dra minna. Konventsiooniosalised peaksid kasitlema
eriti raske asjaoluna konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate vagivallavormide ohvriks
langemist, mille on toime pannud abikaasa v&i elukaaslane vdi mille abikaasa vdi elukaaslane
on heaks kiitnud. Elamisloa andmise tingimused, mis on jaetud konventsiooniosaliste
otsustada, hdlmavad selle kehtestamist, millised ametiasutused on padevad otsustama, kas
suhe on katkenud vagivalla tagajarjel, ja milliseid tdendeid peavad ohvrid esitama.®*

245.  GREVIO margib, et konventsiooni artikli 59 16ike 2 eesmark on kaitsta vaarkohtlemise
ohvriks langenud sisserandajatest naisi selle eest, et neid ei saadetaks koos Kkuriteo
toimepanijatega kolmandatesse riikidesse. Valismaalaste seadus lubab edasi kaevata viisa
tuhistamise, viisa kehtetuks tunnistamise, viibimisaja pikendamisest keeldumise ja viibimisaja
ennetahtaegse |6petamise otsuse ning seejarel kontrollib padev haldusasutus otsuse
seaduslikkust ja teostatavust. Seadus ei sisalda aga s6naselget nduet kasitada perevagivalda
kui alust ohvri valjasaatmise peatamiseks koos vagivallatsejaga.

90. Valismaalaste seaduse § 143 16ige 2 satestab, et: ,(2) Kui valismaalane on olnud abielus Eestis seaduslikult
elava isikuga vahemalt kolm aastat, ei tohi talle antava elamisloa kehtivusaeg lletada kolme aastat ning seda
pikendatakse mitte kauemaks kui kolmeks aastaks korraga.”

91. Istanbuli konventsiooni seletuskiri, punktid 301-303.
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246. Istanbuli konventsiooni artikli 59 I6ike 3 osas on Eesti valismaalaste seaduse artiklis
203 satestatud voéimalus saada kriminaalmenetluses kannatanu vdi tunnistajana koostd6ks
kriminaaldigusasutustega tahtajaline elamisluba. Sellise tahtajalise elukoha andmise
tingimused on, et isik hélbustab kuriteoga seotud asjaolude valjaselgitamist vdi on sellega
ndustunud, on katkestanud kdik suhted kuriteos kahtlustatavate voi slldistatavatega ega
kujuta endast ohtu avalikule korrale vai riigi julgeolekule. Tahtajalise elamisloa kehtivusaeg on
6—-12 kuud, mida saab pikendada kuni Uheks aastaks korraga. Tahtajalise elamisloa vdib
kehtetuks tunnistada kriminaalmenetluse I6petamisel vdi juhul, kui isik ei aita enam kaasa
kuriteoga seotud asjaolude valjaselgitamisele voi on vabatahtlikult ja omal algatusel taastanud
suhted isikuga, kes on kuriteos kahtlustatav voi stldistatav. Eesti ametiasutuste esitatud
teabe kohaselt kuulub kdesoleva artikli kohaldamisalasse lahisuhtes toime pandud fldsiline
vaarkohtlemine voi seksuaalvagivald.®> Vaatamata ametiasutuste kinnitusele margib
GREVIO, et artikli 203 tekst viitab kuritegudele, mis on seotud inimkaubanduse ja elundite
eemaldamisega ebaseaduslike vahendite abil. Seda naib kinnitavat aruanne Euroopa
Noukogu inimkaubanduse vastu voitlemise konventsiooni rakendamise kohta Eestis.®
Seoses selle rakendamisega Istanbuli konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate
vagivallavormide, eelkbdige perevagivalla ja seksuaalvagivalla suhtes, margib GREVIO, et
soolise vagivalla naisohvrid ei ole esitanud elamisloataotlusi vastavalt artiklile 203. Seega
naib, et selle satte praktiline tahtsus perevagivalla véi vagistamise ohvriks langenud
sisserandajatest naiste jaoks on vaike. Rohkem tuleb teha selleks, et valismaalastest naistele,
kes soovivad teha koostddd kriminaaldigussisteemiga perevagivalla ja vagistamise
kogemuste osas, antaks praktikas tahtajaline elamisluba, et taita Istanbuli konventsiooni artikli
59 16ike 3 tingimusi.

247. Valismaalaste seaduse artiklis 210 on satestatud, et kui abielu vdi kooselu [6ppemise
tottu oleks paritoluriiki naasmine valismaalase jaoks pdhjendamatult koormav, oleks tal digus
saada iseseisev alaline elamisluba. Eesti ametiasutuste sénul hdlmab pdhjendamatu koormus
selliseid asjaolusid nagu lahutatud naiste habimargistamine vdi kuritegude toimepanemise oht
,=au‘ nimel. Kuigi GREVIO pooldab seda konkreetset meedet kui naidet suurenenud
teadlikkusest lahutuse soolisest mojust teatud sisserandajatest naistele, mis vdib
tagasisaatmisel muuta nad haavatavamaks teatud vagivallavormide suhtes, margib ta, et
aastatel 2017-2020 ei taotlenud Ukski vagivalla ohvriks langenud naine selle satte alusel
elamisluba, mistdttu on raske teha jareldusi selle asjakohasuse kohta praktikas. GREVIO juhib
tahelepanu vajadusele hinnata sisserandajatest naiste teadlikkust véimalusest saada sellel
alusel iseseisev elamisluba, et teha kindlaks meetmed, mida saab vétta, et suurendada
teadlikkust sellest voimalusest.

248. GREVIO margib, et alates 2017. aastast on tehtud erand kolme jarjestikuse
elamisaasta ndudest naistele, kes on sélminud teises riigis sundabielu ja on seetdttu kaotanud
elamisloa. Kuigi GREVIO pooldab seda erandit, margib ta, et siiani pole neil pdhjustel
elamisluba antud. Igal juhul, arvestades, et Eesti digusaktidega kriminaliseeritakse
sundabielud ainult alaealiste puhul ja inimkaubanduse kontekstis, jaab markimisvaarne hulk
sundabielu ohvreid kdesoleva artikliga pakutavast kaitsest valja.

92. Eesti esitatud riigiaruanne, Ik. 53.
93. GRETA, aruanne Euroopa Néukogu inimkaubanduse vastu vditlemise konventsiooni rakendamise kohta Eesti
poolt, punkt 157, kattesaadav aadressil: https://rm.coe.int/greta-2018-6-fgr-est- en/16808b292c.


https://rm.coe.int/greta-2018-6-fgr-est-en/16808b292c
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249. GREVIO néuab tungivalt Eesti ametiasutustel votta vajalikke seadusandlikke ja
muid meetmeid, et Istanbuli konventsiooniga hélmatud mis tahes vagivallavormide
ohvriks langenud naised, kelle elamisbigus soltub vagivaldse abikaasa voi partneri
staatusest, saaksid taotleda iseseisvat elamisluba. Lisaks néuab GREVIO tungivalt, et
Eesti ametiasutused taidaks Istanbuli konventsiooni artikli 59 I6ike 4 néudeid, andes
koigile vdlismaa sundabielu ohvritele voimaluse Eestis oma elamisdigus tagasi saada.
Selliste joupingutustega peaks kaasnema andmete kogumine, et oleks voimalik moo6ta
edusamme selles valdkonnas, kasutades andmeid nende naiste arvu kohta, kes on
tihes voi teises kdnealuses artiklis osutatud olukorras ja kellele on antud 6igus riigis
viibida voi sinna tagasi péorduda.

B. Soopohised varjupaigataotlused (artikkel 60)
1. Sootundlik varjupaigataotluse menetlus

250. Valismaalastele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS) § 19 Idikes 2 on
esitatud loetelu asjaolud, mida kasitletakse tagakiusamisena ja milla korral pakutakse
rahvusvahelist kaitset. GREVIO valjendab heameelt, et need asjaolud hélmavad flusilist ja
vaimset vagivalda, sealhulgas seksuaalvagivalda, ja ,soost lahtuvaid tegusid“. Kuna aga
puuduvad eristatud andmed pagulasseisundi andmise ja sellest keeldumise kohta
tagakiusamise pohjustel, ei saanud GREVIO hinnata selle satte kohaldamist seoses
vaidetega, mis tdstatavad soolise vagivalla ja vaarkohtlemise kisimusi.

251. Eesti ametiasutuste esitatud teabe kohaselt hinnatakse haavatavust iga juhtumi puhul
kisimustiku alusel ning varjupaigataotlejate vastuvotukeskust teavitatakse taotleja
vajadustest. GREVIO kasutusse antud teave viitab ka vdimalusele taotleda naissoost
varjupaigaametnikku, tolki, ndustajat ja tugiisikut. GREVIO-le teatati siiski juhtumitest, kus
vaatamata naissoost varjupaigataotlejate palvele ei kusitlenud neid naissoost
varjupaigaametnik. GREVIO margib ka, et Eestis puuduvad suunised sootundlike
varjupaigamenetluste kohta. Peale selle ilmneb kodanikuuhiskonna organisatsioonide
esitatud teabes tOsiseid puudusi haavatavuse hindamise menetluses, samuti asjakohastele
teenustele suunamise protsessis ning varjupaika taotlevatele naistele Gigusabi ja teabe
pakkumisel, mis on tingitud juhtumitottajate vahesest teadlikkusest ja koolitusest.®* Kuigi
valismaalastele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 15' I6ikes 1 on sétestatud, et
eakaid vbi puudega inimesi, rasedaid, Uksikvanemaid voi isikuid, kelle suhtes on tarvitatud
muud johkrat psidhholoogilist, fldsilist voi seksuaalset vagivalda, peetakse erivajadustega
haavatavateks ruhmadeks, naitavad aruanded, et selliseid varjupaigataotlejate rGhmi on
koheldud sarnaselt teiste taotlejatega.*®

252.  GREVIO néuab tungivalt Eesti ametiasutustel tagada, et haavatavust, mis on
eelkodige seotud naistevastase seksuaalvagivalla ja muude soolise vagivalla vormidega,
hinnatakse ja tuvastatakse ametlikult varjupaigamenetluse raames esimesel
voimalusel, et teha teadlikke otsuseid seoses majutus- ja tugiteenustega ning tagada
varjupaigakusitluse labiviimisel menetluslik o6iglus ja sooline tundlikkus. Sellega
seoses tuleb koéikidele varjupaigataotluste menetlejatele pakkuda koolitust
naistevastase soolise vagivalla kdikide vormide ja sootundlikkuse kohta.

94. Hindamisvisiidi kaigus saadud teave.
95. UNHCR, Oigusabi kattesaadavus Varjupaigataotlejatele Eestis, juuli 2019, Ik 32, kattesaadav aadressil:
www.refworld.org/docid/5d4bedea4.html.
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65 GREVIO/Inf(2022)30
EESTI

2. Majutus

253. Eestis varjupaika taotlenud isikud paigutatakse majutuskeskusesse. Kaks
majutuskeskust Vaos ja Vageval saavad korraga majutada kuni 120 varjupaigataotlejat.®
Arvestades, et 2020. aastal sai Eesti 49 varjupaigataotlust, peab GREVIO nende keskuste
suutlikkust piisavaks. Mélemad majutuskeskused pakuvad eraldi majutust Uksikutele lastega
vOi lasteta naistele, Uksikutele meestele ja peredele. GREVIO kasutuses oleva teabe pohjal
ei tekita muret varjupaigataotlejatele pakutav majutus seoses naistevastase vagivalla
ennetamise ja selle eest kaitsmisega. GREVIO juhib siiski tdhelepanu asjaolule, et praegu
puuduvad sellekohased suunised voi standardsed tédkorrad, mis vdivad tulevikus olla
kasulikud.

96. Info saadaval majutuskeskuste kodulehel:
www.hoolekandeteenused.ee/majutuskeskus/en/#:~:text=In%20Va0%2C%20the%20service%20is,pe
ople%20with%2024%20hours'%20notice.
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Loppsona

254. Istanbuli konventsiooni ratifitseerimise jarel Eestis vastu vodetud arvukad
seadusandlikud ja poliitlised meetmed naitavad riigi plihendumust konventsioonile ja
naistevastase vagivalla, eelkdige perevagivalla vastu voitlemisele. Olulised arengud selles
valdkonnas on konventsioonis hdlmatud vagivalla vormidega seotud uute kuritegude
sisseviimine Odigusaktidesse ning seksuaalvagivalla ohvritele spetsiaalsete tugikeskuste
loomine. GREVIO kiidab heaks ka lahisuhtevagivalla juhtumikorralduse MARAC-mudeli
kasutuselevdtu kogu Eestis.

255. Nende paljutdotavate muutuste taustal maaratakse siiski selles aruandes kindlaks
valdkonnad, kus on veel vaja teha edusamme, ning esitatakse suunised ja konkreetsed
lahendused puuduste kdrvaldamiseks. Hindamismenetluse kaigus esitatud teave naitab, et
vorreldes Istanbuli konventsiooniga hdlmatud muude vagivallavormidega poddratakse suurt
tahelepanu poliitikameetmetele ja vahendite eraldamisele perevagivalla jaoks. Praegu puudub
Eestis strateegiline dokument, mis kasitleks kdiki konventsiooniga hélmatud naistevastase
vagivalla vorme. Hindamine naitas ka vajadust suurendada eriteenuste osutamist
naistevastase vagivalla kdikide vormide ohvritele.

256. Olemasolevate digusaktide rakendamisel tuleb teha rohkem jéupingutusi, eriti seoses
kohtuliku reageerimisega vagivallale. Sellega seoses on suur vajadus kdigi asjaomaste
spetsialistide, sealhulgas diguskaitseametnike, prokuratuuride ja kohtuslsteemi
ststemaatilisema ja soopdhisema koolituse jarele, et tagada laiem arusaam perevagivalla
tsuklist ja selle véimudunaamikast ning tagada, et kilastusdiguste maaramisel vdetaks
arvesse perevagivalla juhtumeid. GREVIO on samuti mures selle parast, et hadaolukorras
rakendatavad tokendid on liiga lihikese kestusega.

257. Neid ja teisi punkte on selles aruandes edasi arendatud, mis tahistab GREVIO viljaka
koostdd algust Eesti ametiasutustega. GREVIO kutsub neid Ules hoidma teda regulaarselt
kursis konventsiooni rakendamisega seotud arengutega.

258. Selle aruandega soovib GREVIO toetada Eesti ametiasutusi nende puudlustes ja
kutsub neid Ules teavitama korrapdraselt Istanbuli konventsiooni rakendamisega seotud
arengutest. GREVIO ootab viljaka koostd6 jatkumist Eesti ametiasutustega.

259. Selleks, et hélbustada oma ettepanekute rakendamist palub GREVIO riigi
ametiasutustel tdlkida aruanne oma ametlikku riigikeelde ja tagada selle laialdane levitamine,
mitte ainult asjaomastele riigiasutustele kdigil tasanditel (riiklik, piirkondlik ja kohalik), eelkbige
valitsusele, ministeeriumidele ja kohtutele, aga ka valitsusvalistele organisatsioonidele ja
teistele kodanikulhiskonna organisatsioonidele, mis tegelevad naistevastase vagivallaga.
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| lisa
| isa — GREVIO ettepanekute loetelu

l. Eesmargid, moisted, vordoiguslikkus ja mittediskrimineerimine, uldised
kohustused

A. Konventsiooni Gildpohimotted

1. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi suurendama joupingutusi, et vdtta vastu ja
rakendada kdikehdlmavat poliitikat, et ennetada ja vdidelda koigi Istanbuli konventsiooniga
hdlmatud naistevastase vagivalla vormidega. (punkt 6)

B. Konventsiooni kohaldamisala ja moisted (artiklid 2 ja 3)

2. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel tagada, et kdik Istanbuli konventsiooni
rakendamiseks voetud poliitilised ja seadusandlikud meetmed kajastaksid selgemalt
arusaama, et naistevastane vagivald, sealhulgas perevagivald, on naiste vastu suunatud
sooline vagivald pdhjusel, et tegemist on naisega, véi mis modjutab naisi ebaproportsionaalselt.
(punkt 14)

C. Pohidigused, vordoiguslikkus ja mittediskrimineerimine (artikkel 4)
2. Labipoimunud diskrimineerimine
3. GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused (punkt 23):

a. votaksid meetmeid, et ennetada vagivalda ja vbidelda vagivallaga, mis méjutab naisi,
kes puutuvad voi voivad kokku puutuda Iabipéimunud diskrimineerimisega, sealhulgas
puuetega ja soltuvusprobleemidega naised ning Eesti venekeelsest elanikkonnast
parit naised ja tutarlapsed, tegeledes ebavdrdsusega, millega need naised kokku
puutuvad;

b. integreeriks selliste naiste seisukoha naistevastase vagivalla ennetamise ja selle vastu
voitlemise poliitika kujundamisse, rakendamisse, seiresse ja hindamisse, toetades
ning rahastades neid esindavate naiste diguste organisatsioone ja tehes nendega
tihedat koostood;

c. integreeriks naistevastase vagivalla ennetamise ja selle vastu voitlemise sotsiaalse
kaasamise programmidesse vdi muudesse poliitikadokumentidesse, mille eesmark on
tagada puuetega naiste, séltuvusprobleemidega naiste, migrandi staatusega naiste voi
rahvus- ja/voi etniliste vahemuste hulka kuuluvate naiste, sealhulgas venekeelsest
elanikkonnast parit naiste digused ja kasitleda nende erivajadusi;

d. arendaks ja parandaks nende naiste hulka kuuluvate ohvrite kaitse- ja tugiteenuste

kattesaadavust.
D. Riigi kohustused ja hoolsuskohustus (artikkel 5)
4, GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel uurida olemaolevate

diguskaitsevahendite kasutamise takitusi ning need kdrvaldada, et erinevad riigiametnikud
vastutaksid Istanbuli konventsiooniga hélmatud vagivallategude hoolsa ennetamise, uurimise
ja karistamise kohustuse taitmata jatmise eest, ning votta praktilisi meetmeid, naiteks
kohtunikele ja teistele spetsialistidele koolituste pakkumine ning nende teadlikkuse t6stmine,
ning tagada vagivalla ohvriks langenud naistele piisava teabe andmine, et véimaldada neil
olemasolevaid diguskaitsevahendeid praktiliselt kasutada.
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Edusamme selles valdkonnas tuleb mddta, kogudes andmeid ohvrite esitatud kaebuste arvu
ja nende tulemuste kohta. (punkt 27)

Il. Terviklikud poliitikad ja andmete kogumine
A. Terviklikud ja koordineeritud poliitikad (artikkel 7)

5. GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused todtaksid valja konkreetse pikaajalise
koordineeritud  kava/strateegia, milles p&oérataks piisavalt tahelepanu Istanbuli
konventsiooniga hélmatud naistevastase vagivalla kdikidele vormidele ja kasitletaks kdigi
ohvrite rthmade erivajadusi, eelkdige nende naiste, kes on kokku puutunud labipdimunud
diskrimineerimisega voi kes vodivad sellega kokku puutuda, ning mis pdhineb naistevastase
vagivalla soolisel mbistmisel. (punkt 33)

B. Rahalised vahendid (artikkel 8)

6. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel rakendada sooteadlikku
eelarvestamist, et maarata kindlaks ja eraldada sobiv rahastus, jalgida avaliku sektori kulutusi
ning moota naistevastase vagivallaga voitlemisel saavutatud edusamme. (punkt 37)

7. Lisaks julgustab GREVIO Eesti ametiasutusi tagama piisav personal ning rahalised
vahendid Uld- ja eritugiteenuste jaoks ning naistevastase vagivalla kdigi vormide, sealhulgas
perevagivalla vastaste meetmete range rahastamine. (punkt 38)

D. Koordineeriv organ (artikkel 10)

8. GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused maaraksid koordineeriva asutuse rolli
taielikult institutsionaalsetele Uksustele, annaks neile selged mandaadid, volitused ja
padevused, mille kohta jagatakse laialdaselt teavet, ning eraldaks neile Uksustele vajaliku
personali ja rahalised vahendid, et tagada nende t66 jatkusuutlikkus. Samuti néuab GREVIO
tungivalt, et Eesti ametiasutused tagaksid Uhelt poolt poliitikate ja meetmete koordineerimise
ja rakendamise ning teiselt poolt nende séltumatu jarelevalve ja hindamise, et tagada
poliitikate hindamisel objektiivsus. (punkt 44)

9. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel tagada, et koordineeriva asutuse
funktsioone kohaldataks kdikide Istanbuli konventsiooniga hdlmatud vagivallavormide suhtes
ning et neid toetaksid piisavad ja asjakohased andmed, mis on vajalikud tdenduspdhiseks
poliitikakujundamiseks. (punkt 45)

E. Andmete kogumine ja teadust66 (artikkel 11)

1. Administratiivandmete kogumine
a. Oiguskaitseasutused ja digussektor
10. 1GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi arendama tsivilhagide jaoks

andmekogumissisteeme, et jalgida selliste laste hooldusdigust ja kulastust kasitlevate otsuste
arvu, milles vdetakse sbnaselgelt arvesse teateid perevagivallast, samuti juhtumeid, kus
vanema hooldus- ja kilastusdigusi on sel alusel piiratud voi tagasi véetud. (punkt 51)
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b. Tervishoiusektor

11. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel tagada, et tervishoiusektor koguks
stisteemselt ja vorreldavalt andmeid juhtude arvu kohta, kus Istanbuli konventsiooniga
hdlmatud naistevastase vagivalla mis tahes vormidega seoses on Uhendust véetud. (punkt
54)

d. Andmed varjupaigamenetluste kohta

12. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi votma kasutusele andmekogumissusteemi, mis
registreeriks varjupaigataotlused soolise tagakiusamise alusel. (punkt 58)

2. Elanikkonna kusitlused

13. GREVIO kutsub Ules Eesti ametiasutusi viima labi uuringuid Istanbuli konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate naistevastase vagivalla kdikide vormide kohta, sealhulgas
eriuuringuid vagivalla vormide kohta, mida ei ole varem uuritud, nagu naiste suguelundite
moonutamine ja sundabielu, naistevastase vagivalla digitaalne moodde ja ,au” nimel toime
pandud vagivald. (punkt 63)

3. Teadustoo

14. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi kasitlema uuringute kaudu naistevastase
vagivalla kdiki vorme, sealhulgas seksuaalset ahistamist ja jalitamist, naiste suguelundite
moonutamist, sundabielu véi muid naistele kahjulikke traditsioonilisi tavasid, samuti vagivalla
pealtndgemise mdju lastele, naiste kogemusi tugiteenustega ning vagivalda, mis mojutavad
haavatavaid naiste rihmi, sealhulgas, kuid mitte ainult, vene keelt kdnelevaid naisi ja tutarlapsi
ning puuetega naisi ja tutarlapsi. (punkt 69)

. Ennetamine
B. Teadlikkuse tostmine (artikkel 13)

15. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi jatkama ja edasi arendama oma joupingutusi
teadlikkuse tdstmisel, laiendades nende ulatust kdikidele Istanbuli konventsiooniga hdlmatud
vagivalla vormidele, korraldades teadlikkuse tdstmise kampaaniaid koigis asjakohastes
keeltes, et jduda kogu uhiskonnani, ning tuginedes tegevuste elluviimisel naiste valitsusvaliste
organisatsioonide asjatundlikkusele ja kogemustele. (punkt 79)

D. Spetsialistide koolitus (artikkel 15)

16. GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused tagaksid slstemaatilise ja
kohustusliku alg- ja tdiendusdppe Istanbuli konventsiooniga hélmatud naistevastase vagivalla
koikide vormide ennetamise ja avastamise, naiste ning meeste vorddiguslikkuse, ohvrite
vajaduste ja diguste ning taasohvristamise ennetamise kohta kdigile erialarihmadele, eelkdige
tervishoiusektorile, sotsiaaltootajatele ja Oigustootajatele, nagu naiteks prokuratuuri ja
kohtuststeemi tootajatele. Koiki koolitusi peavad toetama ja tugevdama selged protokollid ja
suunised, mis kehtestavad standardid, mida té6tajad peavad jargima. (punkt 91)
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E. Ennetava iseloomuga sekkumis- ja teraapiaprogrammid (artikkel 16)
1. Perevégivalla toimepanijatele suunatud programmid
17. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi (punkt 95):

a. looma kuriteo toimepanijatele suunatud vabatahtlikud programmid ja tagama, et
koik programmid oleksid kooskdlas Istanbuli konventsiooni seletuskirja artikli 16
jaotises satestatud pohielementidega;

b. tagama olemasolevate kuriteo toimepanijatele suunatud programmide
valishindamise rahvusvaheliste parimate tavade ja pdhimdtete kohaselt,
sealhulgas usaldusvaarse teabe anallilsimise korduvate kuritegude kohta, et
hinnata, kas programmid tdidavad kavandatud ennetavaid eesmarke;

c. tagama, et programmid moodustaksid osa mitut asutust hdlmavast
lahenemisviisist, mis kaasab kd&iki asjakohaseid institutsioone, eelkdige
naistevastase vagivalla ohvritele suunatud naiste tugiteenuseid.

V. Kaitse ja toetus
A. Uldised kohustused (artikkel 18)

18. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi jatkama ja suurendama oma joupingutusi, et
arendada ja/vdi tugevdada institutsioonidevahelisi  koostddstruktuure, eelkdige
institutsionaliseerida selle koost66 raamistik ja tagada, et need struktuurid tuginevad
naistevastase vagivalla soolisel mdistmisel, ohvri ja tema laste turvalisuse esikohale
seadmisel, naisohvrite pikaajalisel mdjuvdimu suurendamisel ning nende inimdiguste
austamisel. Selle t66ga peaks kaasnema tehtud edusammude tapsem hindamine ja heade
tavade vahetamise vdimaluste loomine erinevate piirkondade vahel tihedas koostd6s naiste
Oigusi kasitlevate spetsialiseeritud organisatsioonidega, kes on selles valdkonnas saanud
erialase ettevalmistuse. (punkt 104)

B. Teave (artikkel 19)

19. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi tagama, et kdigi asjaomaste asutuste
spetsialistid annaksid Istanbuli konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvatele naistevastase
vagivalla ohvritele aktiivselt teavet kattesaadavate tugiteenuste ja diguslike meetmete kohta
neile arusaadavas keeles, sealhulgas puuetega ohvritele kattesaadavas vormis. (punkt 108)

C. Uldised tugiteenused (artikkel 20)

1. Sotsiaalteenused
20. GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused looks spetsiaalseid programme, mis
rahuldaksid Istanbuli konventsiooniga hélmatud naistevastase vagivalla ohvrite erivajadusi

tédhodive ja kutsealase koolituse valdkonnas, aidates seelabi kaasa nende taastumisele,
majanduslikule séltumatusele ja mdjuvdimu suurendamisele. (punkt 114)
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2. Tervishoiuteenused

21. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel rakendada standardiseeritud
ravivdimalusi, mis hélmavad ohvrite tuvastamist, séeluuringut, diagnoosimist, ravi, vigastuste
dokumenteerimist ja suunamist vastavate spetsialistide tugiteenuste juurde, ning edendada ja
institutsionaliseerida asutusevahelist koostd6d tervishoiusektori ning eritugiteenistuste vahel.
(punkt 118)

D. Spetsiaalsed tugiteenused (artikkel 22)

122. Tuletades meelde spetsiaalsete tugiteenuste olulist rolli Istanbuli konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate vagivalla eri vormide kasitlemisel, pakkudes kohandatud tuge
koikidele ohvririhmadele, nduab GREVIO tungivalt, et Eesti ametiasutused tagaks kogu riigis
soolisel I&dhenemisviisil pbhinevaid piisavaid spetsiaalseid naiste tugiteenuseid kdikide
Istanbuli konventsiooniga hdlmatud naistevastase vagivalla vormide puhul. (punkt 122)

E. Varjupaigad (artikkel 23)
22. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel (punkt 126):

a. suurendada turvalist majutust pakkuvate perevagivalla varjupaikade suutlikkust;

b. tagada kdigile selliseid teenuseid vajavatele Istanbuli konventsiooniga hélmatud
vagivalla ohvriks langenud naistele, sealhulgas puuetega naistele ja
sOltuvusprobleemidega naistele, vordne juurdepdds spetsiaalsetele naiste
varjupaikadele ning muudele eriteenustele.

F. Tugitelefon (artikkel 24)

23. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi tagama 66paevaringsed teenused, sealhulgas
psuhhosotsiaalse ndustamise kdigile naistevastase vagivalla ohvritele, véttes arvesse
keelebarjaari, mis voib osutuda takistuseks muukeelsetele naistele. (punkt 128)

l. Teavitamine spetsialistide poolt (artikkel 28)

24, Tuletades meelde naiste mdjuvdimu suurendamise pohimétet, mis on sivalaiendatud
kogu Istanbuli konventsioonis, julgustab GREVIO Eesti ametiasutusi tagama, et
spetsialistidele pandud aruandekohustust leevendataks ohvrile taielik ja tundlik teabe
andmisega, mis voimaldab tal ise teha teadlikke otsuseid ja sailitada autonoomia. See voib
eeldada, et teatamiskohustus s6ltub ohvri eelnevast ndusolekust, valja arvatud juhul, kui ohver
on laps voi ei suuda end puude téttu kaitsta. (punkt 142)
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V. Materiaal6igus
A. Tsiviildigus
1. Tsiviiloiguskaitsevahendid riigi vastu — hoolsuskohustuse tagamine

(artikkel 29)

25. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi koguma andmeid ohvrite esitatud kaebuste arvu
ja nende tulemuste kohta, et mddta olemasolevate diguskaitsevahendite tdhusust, et panna
erinevad riigiametnikud vastutama Istanbuli konventsiooniga hélmatud vagivallategude
hoolika ennetamise, uurimise ja karistamise kohustuse taitmata jatmise eest. (punkt 148)

2. Hiivitamine (artikkel 30)

26. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel hinnata Eesti digusraamistikus ette
nahtud erinevate hlvitusskeemide asjakohasust ja tdhusust, kogudes andmeid jargmise kohta
(punkt 152):

a. nende kriminaal- ja tsiviilasjade arv, mille puhul on kuriteo toimepanijatelt ndutud
hlvitise maksmist Istanbuli konventsiooniga hélmatud naistevastase vagivalla mis
tahes vormi ohvrile;

b. selliste juhtumite arv, mille puhul naistevastase vagivalla tagajarjel surnud ohvri
Ulalpeetavatele makstakse riiklikku hGvitist.

3. Eestkoste, kiilastamisoéigused ja turvalisus (artikkel 31)

27. GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused votaksid vajalikke meetmeid
tagamaks, et padevatel kohtutel oleks hooldus- ja kulastusdiguse maaramisel kohustus
kaaluda koiki naistevastase vagivallaga seotud kusimusi ning hinnata, kas selline vagivald
digustab hooldusdiguse ja kulastusdiguse piiramist. Selleks peaksid Eesti ametiasutused
(punkt 158):

a. votma meetmeid, et vodtta kasutusele slstemaatiline menetlus hooldus- ja
kulastusbdiguse maaramisega seotud juhtumite Iabivaatamiseks, et teha kindlaks,
kas suhetes on esinenud vagivalda ning kas sellest on teatatud;

b. wuurima nduetekohaselt kdiki vagivallateateid, parandades koostddd
kriminaalkohtute ja asjaomaste asutustega, sealhulgas, kuid mitte ainult,
diguskaitseasutustega, tervishoiu- ja haridusasutustega ning naiste
tugiteenustega;

c. kaasama riskianallusi protseduurid hooldus- ja kulastusdiguse maaramisel, et
teha kindlaks lapse parimad huvid;

d. tagama, et kohtud saaksid maarata naistevastase vagivalla korral hooldus- ja
kilastuskisimustes ndu andma ainult need spetsialistid, eelkdige pstihholoogid ja
lastepslihhiaatrid, kes on kursis naistevastase vagivalla ja Istanbuli konventsiooni
nduetega;

e. keelama kohtu poolt maaratud ekspertidel, sotsiaaltdotajatel ja kohtutel ,vanemast
vddrandumisega” seotud pdhjendamatute moistete kasutamise ja mis tahes muu
l&henemisviisi vdi pdhimdtte (naiteks ,sdbraliku vanema satte”) kasutamise, mis
kalduvad pidama vagivalda esile kutsuvaid emasid ,koostdévdimetuks® ja
,Sobimatuteks® vanemateks ning suudistama neid vagivaldse vanema ja tema
laste kehvades suhetes;

f. lisama menetlustesse kaitsemeetmed, nagu vanematele eraldi kohtumiste
pakkumine ja eraldi ootealade loomine kohtutes, et votta arvesse ohvri ja kuriteo
toimepanija vahelist véimu tasakaalustamatust ning valtida uuesti ohvriks
langemise ohtu;
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g. tagama digussatete asjakohase kasutamise, mis véimaldab vagivaldse olukorra
avastamisel vagivallatseja hooldus- ja kilastusdigust vdhendada, tlhistada ja/vdi
sellele kaitsemeetmeid kohaldada, ning edendada hooldus- ja kilastusdiguse
maaramist ajutiselt kuni koigi teatatud naistevastase vagivalla asjaolusid on
nduetekohaselt hinnatud.

Selliste meetmetega peaks kaasnema asjakohane koolitus ja kutsesuuniste valjatdétamine,
mille eesmark on tdsta asjaomaste spetsialistide teadlikkust vagivalla kahjulikust mojust
lastele, sealhulgas lapstunnistajatele, ning tutvustada neile Istanbuli konventsiooni néudeid
hooldus- ja kulastusdiguse kohta. Need suunised peaksid asendama olemasolevaid
meetodeid ja suuniseid, mis kalduvad vahendama véagivalda konfliktiks, edendama
vahendamist ilma véagivalda nduetekohaselt arvestamata ja kasutama alusetuid mdisteid,
nagu ,vanemast vddrandumine”, mis eelistavad igas olukorras lapse ja vanema suhte
sailitamist hoolimata vagivallast. Edusamme selles valdkonnas tuleks moéota kohtupraktika
andmete ja analUusidega, mis naitavad, kuidas perekonnakohtud vagivallajuhtumeid
kasitlevad ning kuidas nad péhjendavad oma hooldus- ja kilastusdigust puudutavaid otsuseid.

B. Kriminaaldigus
1. Psiilihiline vagivald (artikkel 33)

28. GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused muudaks Eesti karistusseadustiku
§ 120, mis reguleerib dhvardamise kuritegu, et vastata Istanbuli konventsiooni artikli 33
nduetele. (punkt 164)

165. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel psihholoogilise vagivalla juhtumeid
téhusalt uurida, nende eest vastutusele voétta ja karistada, kasutades taielikult ara Eesti
kriminaalkoodeksis olevaid satteid, sealhulgas tagades karistusseadustiku § 121 alusel
vastutusele votmise peres toimunud psihholoogilise vagivalla juhtumite puhul ning tosta
oiguskaitseametnike, kohtunike ja teiste asjaomaste spetsialistide teadlikkust psihholoogilise
vagivalla kui Uhe levinuima naistevastase vagivalla vormi soolisest olemusest ja
tagajargedest, sealhulgas koolituste kaudu, ning vaadata labi olemasolev kohtupraktika, et
uurida, kas olemasolevaid satteid kasutatakse praktikas piisavalt. (punkt 165)

3. Fuusiline vagivald (artikkel 35)

29. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel suurendada jéupingutusi, et uurida
ohvri surmaga I6ppenud perevagivalla juhtumeid, eesmargiga tuvastada vdimalikud lingad
institutsioonilises/kohtusiseses reageerimises vagivallale ja tulevikus sellised lingad
kdrvaldada. (punkt 170)

4, Seksuaalvagivald, sealhulgas vagistamine (artikkel 36)

30. GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused reformiks koiki Eesti
karistusseadustikus sisalduvaid seksuaalkuritegusid, et votta taielikult Ule Istanbuli
konventsiooni artiklis 36 ndutud vabatahtlikult antud ndusoleku mobiste ning tagada
asjakohased sanktsioonid kodigi seksuaalaktide eest ilma ohvri ndusolekuta, sealhulgas juhul,
kui juhtumi asjaolud valistavad kehtiva ndusoleku. (punkt 174)



GREVIO/INf(2022)30 74
EESTI

5. Sundabielu (artikkel 37)

31. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel muuta karistusseadustikku, et viia see
paremini vastavusse Istanbuli konventsiooni artikli 37 nduetega, eelkdige kriminaliseerides
vastavalt artikli 37 16ike 2 ndudele taiskasvanu sundabielu ja taiskasvanu vdi lapse tahtlik
meelitamine teise riigi territooriumile nimetatud taiskasvanu voi lapse abielluma sundimiseks.
(punkt 178)

32. GREVIO kutsub ules Eesti ametiasutusi kaaluma sundabielu eraldiseisva kuriteona
kehtestamist, et hdlmata nende kuritegude eripara ning muuta see diguskaitseasutuste ja
kohtute jaoks toimivaks. (punkt 179)

7. Sundabort ja sundsteriliseerimine (artikkel 39)

33. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi votma meetmeid tagamaks, et Istanbuli
konventsiooni artiklis 39 kirjeldatud kaitumine, mis seisneb naise vo&i tutarlapse
sundsteriliseerimises, voetakse Eesti karistusseadustiku § 118 alusel vastutusele. (punkt 185)

8. Seksuaalne ahistamine (artikkel 40)

34. GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi tagama kriminaal- v6i muude 6iguslike
karistuste tdhusat rakendamist seksuaalse ahistamise puhul nii té6kohal kui ka valjaspool,
samuti tugevdama andmete kogumist selle naistevastase vagivalla vormi kohta, hdlmates nii
kriminaal-, tsiviil- kui ka distsiplinaarmenetlusi. (punkt 189)

9. Karistused ja meetmed (artikkel 45)

35. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel tagada, et Istanbuli konventsiooniga
hdlmatud perevégivalla ja muude naistevastase vagivalla vormide eest maaratud karistused
ning meetmed oleksid tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. See hdlmab prokuratuuris ja
kohtusisteemis arusaama tagamist, et karistusest vabastamine véi tingimisi karistused
perevagivalla juhtumite ja muude naistevastase vagivalla vormide puhul ei vasta ohvritele
Oigluse tagamise, kurjategijate karistamatuse Idpetamise vdi heidutuse pdhimdtetele. (punkt
193)

10. Raskendavad asjaolud (artikkel 46)

36. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel votta asjakohaseid meetmeid, et
tagada koolituste ja asjakohaste suuniste kaudu, et kohtuvdim peaks praktikas koiki Istanbuli
konventsiooni artiklis 46 loetletud asjaolusid raskendavateks asjaoludeks, ning voétta
seadusandlikke meetmeid, et lisada raskendavate asjaolude loetellu selgesdnaliselt relva
kasutamine voi sellega ahvardamine, varasemad sltudimdistmised ja korduvad sllteod.
(punkt 196)

11. Kohustusliku alternatiivse vaidluste lahendamise voi karistuse maaramise keeld
(artikkel48)

37. GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel jargida ja tbhusalt jdustada keeldu
kohustusliku alternatiivse vaidluste lahendamise osas selliste abielude lahutuse menetlustes,
kus on varem esinenud perevagivalda, sealhulgas tootades valja suunised ja pakkudes
koolitusi perediguse juhtumite labivaatamise meetodite kohta perevagivalla puhul. (punkt 201)
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VI. Uurimine, vastutusele votmine, menetlusoéigus ja kaitsemeetmed
A. Uldised kohustused, viivitamatu reageerimine, ennetus ja kaitse (artiklid 49 ja 50)

1. Oiguskaitseasutustele aru andmine, nende viivitamatu reageerimine ja
uurimine

38. GREVIO nbduab tungivalt Eesti ametiasutustel suurendada jéupingutusi, et tagada
oiguskaitseasutuste kiire ja asjakohane reageerimine seoses naistevastase vagivalla koigi
vormidega, mis on hélmatud Istanbuli konventsiooniga, vottes eelkdige kasutusele jargnevad
meetmed (punkt 208):

a. siduvate suuniste ja koolituste valjatddétamine/labivaatamine, et parandada
uurimiste tdhusust ja anda diguskaitseasutustele vajalikud oskused koigi vagivalla
ohvriks langenud naistega (sealhulgas seksuaalvagivalla ohvritega) tegelemiseks,
kohaldades samal ajal ohvrikeskset ja sootundlikku Iahenemisviisi;

b. meetmed vahendamaks naiste uuesti traumeerimist, kui nad teatavad
naistevastasest vagivallast, sealhulgas lahisuhtevagivallast, seksuaalsest
vagivallast ja vagistamisest, jalitamisest ning veebi- ja tehnoloogiapdhisest
naistevastasest vagivallast;

c. Oiguskaitseasutuste varustamine teadmiste ja vahenditega, et reageerida
naistevastase vagivalla ja perevagivalla digitaalsetele ilmingutele ja neid uurida.

39. Lisaks kutsub GREVIO lles Eesti ametiasutusi jatkama tdhusate ja ennetavate
Oiguskaitsealaste uurimiste ning tdendite kogumise edendamist, sealhulgas vaidetavate
naistevastase vagivalla juhtumitega seotud vigastuste fotodokumentatsiooni ja muude
téendite kogumist. (punkt 209)

2. Tohus uurimine ja vastutusele votmine

40. GREVIO néuab tundivalt Eesti ametiasutusel tagada, et prokuratuurid kasutaksid koiki
vBimalikke meetmeid, sealhulgas kriminaalsildistuse esitamist, et tagada kriminaaldigus
Istanbuli konventsiooniga hdlmatud naistevastase vagivalla kdigi vormide ohvritele, vottes
seejuures nduetekohaselt arvesse iga Uksikjuhtumi eripara. (punkt 212)

3. Siuudimoistmiste osakaal

41. GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused tegeleksid kiiresti kdigi teguritega,
mis soodustavad vagistamist, perevagivalda ja naistevastase vagivalla muid vorme, ning
uuriksid, sealhulgas 6iguslike muudatuste kaudu, mehhanisme ja protseduure, mis kaotaksid
ohvri Utluse keskse tahtsuse kriminaalmenetluses naistevastase vagivalla, eelkdige
naistevastase perevagivalla ja seksuaalvagivalla puhul. (punkt 218)

C. Hadaolukorras rakendatavad tokendid (artikkel 52)

42. GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused votaks vajalikke seadusandlikke
jalvoi poliitilisi meetmeid, et viia Eesti digusraamistik ja praktika kooskdlla Istanbuli
konventsiooni artikliga 52, eesmargiga tagada ,viibimiskeeldude® valjastamine piisavalt pikaks
ajaks, vbimalusega tagada pikaajaline kaitse lahenemiskeeluga, ning tagada nende téhus
joéustamine ja proportsionaalsed ning hoiatavad karistused rikkumise korral.
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Selles valdkonnas tehtud edusamme tuleks jalgida ja korraparaselt anallisida, vottes aluseks
korraparaselt kogutud andmed valjastatud korralduste/viibimiskeeldude arvu, selliste
korralduste rikkumiste arvu ja selliste rikkumiste tdéttu maaratud sanktsioonide arvu kohta.
(punkt 223)

D. Lahenemiskeeld (artikkel 53)

43. GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused analuusiksid ja kasitleksid
ldahenemiskeeldude vahese kasutamise pdhjuseid ning tagaksid, et padevad asutused
taidaksid neid korraldusi tdhusalt, sealhulgas té6tades valja protokollid ja suunised ning
koolitades tohusalt kdiki asjaomaseid spetsialiste seoses kdigi selliste vagivallaaktidega, mille
suhtes neid korraldusi kohaldatakse, ning et korralduste rikkumise korral kohaldataks
tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi, ning jalgiksid edusamme selles
valdkonnas, kasutades koiki karistusseadustikus ette nahtud meetmeid, naiteks elektroonilist
jarelevalvet. (punkt 229)

F. Kaitsemeetmed (artikkel 56)

44, GREVIO julgustab Eesti ametiasutusi tagama, et kriminaalmenetluses rakendataks
sustemaatiliselt Eesti seadusandluses ette nahtud kaitsemeetmeid naistevastase vagivalla
ohvrite ja lapsohvrite suhtes, sealhulgas Ulekuulamine videokonverentsi teel, turvaruumide
kasutamine ning ohvri teavitamine kuriteo toimepanijate kinnipidamisest ja nende
vabastamisest. (punkt 236)

G. Oigusabi (artikkel 57)

45, GREVIO soovitab tungivalt Eesti ametiasutustel tagada Istanbuli konventsiooniga
hdlmatud vagivalla eri vormide ohvritele juurdepaas digusabile jargmiste meetmete abil (punkt
241).

a. koostdds spetsiaalsete tugiteenuste ja/vdi naiste Oiguste organisatsioonidega
nende juristide koolitamise edendamine, kes osutavad teenuseid Istanbuli
konventsiooniga hdlmatud naistevastase vagivalla eri vormide puhul riikliku
oigusabi kava raames;

b. teadlikuse téstmine Istanbuli konventsiooniga hélmatud naistevastase vagivalla
eri vormide ohvriks langenud naistele pakutavast olemasolevast digusabist.

VII.  Migratsioon ja varjupaik
A. Elamisoigus (artikkel 59)

46. GREVIO nbduab tungivalt Eesti ametiasutustel votta vajalikke seadusandlikke ja muid
meetmeid, et Istanbuli konventsiooniga hdlmatud mis tahes vagivallavormide ohvriks
langenud naised, kelle elamisdigus soltub vagivaldse abikaasa voi partneri staatusest, saaksid
taotleda iseseisvat elamisluba. Lisaks néuab GREVIO tungivalt, et Eesti ametiasutused
taidaks Istanbuli konventsiooni artikli 59 16ike 4 ndudeid, andes kdigile valismaa sundabielu
ohvritele vbimaluse Eestis oma elamisbigus tagasi saada. Selliste joupingutustega peaks
kaasnema andmete kogumine, et oleks vdimalik mddta edusamme selles valdkonnas,
kasutades andmeid nende naiste arvu kohta, kes on Uhes voi teises kdnealuses artiklis
osutatud olukorras ja kellele on antud digus riigis viibida v6i sinna tagasi poérduda. (punkt
249)
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B. Soopohised varjupaigataotlused (artikkel 60)
1. Sootundlik varjupaigataotluse menetlus

47. GREVIO nbuab tungivalt Eesti ametiasutustel tagada, et haavatavust, mis on eelkdige
seotud naistevastase seksuaalvagivalla ja muude soolise vagivalla vormidega, hinnatakse ja
tuvastatakse ametlikult varjupaigamenetluse raames esimesel voimalusel, et teha teadlikke
otsuseid seoses majutus- ja tugiteenustega ning tagada varjupaigakuisitluse labiviimisel
menetluslik diglus ja sooline tundlikkus. Sellega seoses tuleb kdikidele varjupaigataotluste
menetlejatele pakkuda koolitust naistevastase soolise vagivalla koéikide vormide ja
sootundlikkuse kohta. (punkt 252)
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Il lisa
Nimekiri riiklikest ametiasutustest, muudest avalik-
oiguslikest asutustest, valitsusvalistest
organisatsioonidest ja kodanikuuhiskonna
organisatsioonidest, kellega GREVIO konsulteeris

Riiklikud ametiasutused

Justiitsministeerium

Riigikohus

Peaprokuroéri Kohtute haldamise

ndukoda

Haridus- ja Teadusministeerium ning
Kultuuriministeerium Sotsiaalministeerium
Sotsiaalkindlustusamet

Tervise Arengu Instituut Siseministeerium
Politsei- ja Piirivalveamet

Narva linna sotsiaalosakond

Avalik-o6iguslikud asutused

Oiguskantsler

Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik

Tartu Ulikool

Laane-Tallinna Keskhaigla seksuaalvagivalla kriisiabikeskus

Kodanikuiihiskonna organisatsioonid

Eesti Naistelihenduste Umarlaud Tartu Naiste Tugi-
ja Teabekeskus ning Eesti Inimdiguste Keskus
Eesti Pagulasabi Tallinna Naiste

Tugikeskus

Ida-Virumaa Naiste Tugikeskus

Jarvamaa Naiste Tugikeskus

Jogevamaa Naiste Tugikeskus

Laanemaa Naiste Tugikeskus

Valgamaa Naiste Tugikeskus

Vérumaa Naiste Tugikeskus

Viljandimaa Naiste Tugikeskus

Virumaa Naiste Tugikeskus



