Eelnou seletuskirja osa 6 ,,Seaduse mojud” kirjutamise juhend - esmane mojuanaliiiis

Juhul kui seaduseelnéu koostaja on tuvastanud, et eelnéu vdljaté6tamiskavatsus (VTK) ei ole “Hea
digusloome ja normitehnika eeskirja” (HONTE) § 1 Ig 2 erandi alusel néutav, tuleb seda eelndu seletuskirja
osas ,Seaduse eesmérk” (HONTE § 42 Ilg 2) p6hjendada. Kui VTK-d tehtud ei ole véi kui muudatuste sisu on
vorreldes VTK-s kirjeldatuga teisenenud voi tédpsustunud, peab seletuskirja osa 6 “Seaduse mojud”
vastama VTK méjude osa nouetele (vt ka VTK vormi). See tihendab, et seletuskirjas tuleb téenduspohiselt
kirjeldada, millised méjud véivad eelnéuga kavandatud muudatus(t)ega kaasneda ning kas moni
kavandatavatest muudatustest avaldaks olulist méju.

Kui VTK on eelnenud ja seal on tuvastatud, et olulisi méjusid eelnéuga ei kaasne ning uusi muudatusi
lisatud ei ole, siis on seletuskirja méjude osa iildjuhul vérreldes VTK méjude osaga lihtsalt téipsem (kuivord
seletuskirja etapis on juba normid s6nastatud) ning peab olema jdrgitud VTK méjude osale tehtud mdérkusi.

1) Sonastada planeeritavad sisulised muudatused. Muudatuste sGnastamisel on vajalikuks sisendiks
seletuskirja teine osa ,Seaduse eesmark”, kus kirjeldatakse eelndu eesmarke ning nende saavutamise
Oiguslikke, halduslikke voi majanduslikke lahendusi. Juhul kui ,Seaduse eesmark” ei sisalda koiki olulisi
muudatusi, leiab need kolmandast osast ,Eelndu sisu ja vordlev anallilis“. Kavandatavad lahendused ongi
muudatused, mille m&jusid edaspidi osas ,Seaduse mdjud” selgitatakse. Juhul kui kavandatavad lahendused
on esitatud selge ja tldistatud loeteluna, voibki sama loetelu edaspidi aluseks votta. Juhul kui kirjeldus on
esitatud Gihtse tekstina, tuleb see loeteluks koondada. Oluline on tdhele panna, et valitud oleks tiksnes loetelu
sisulistest muudatustest, tehnilised muudatused voib kdrvale jatta. Vajadusel voib ka muudatuse eesmargi
uuesti lGhidalt lahti kirjutada, et see oleks lugejate jaoks paremini arusaadav.

2) Mdojude kontrollkiisimustiku alusel tuvastada majuvaldkond ja alavaldkond, kus muudatuse mdju
avaldub. Sama muudatusega seoses voib mdju avalduda mitmes erinevas valdkonnas, ent selguse ja tapsuse
huvides tuleb kdiki mdjuvaldkondi kasitleda eraldiseisvalt. Tapne mdjuvaldkondade liigendus ja abistavad
kiisimused on esitatud mdjude hindamise metoodikale lisatud kontrollkiisimustikus. Arvestada tuleb, et
kontrollkiisimustik ei ole ammendav.

3) Madratleda sihtrithm, kellele seoses muudatusega kindlas mojuvaldkonnas moju avaldub. Samas
valdkonnas seoses sama muudatusega mdjutatud sihtriihmi vdib olla rohkem kui {iks, ent neid k&iki tuleb
kasitleda eraldiseisvalt.

NB! Punkte 2 ja 3 v&ib tdita ka vastupidises jarjekorras, hinnates mdju sihtriihmade, mitte m&juvaldkondade

kaupa (vt dokumendi I&pus illustreerivaid jooniseid).

4) Kirjeldada avalduvat moju ldhtuvalt moju hindamise kriteeriumidest (kriteeriumid on: (1) sihtrihma
suurus, (2) m&ju ulatus, (3) mdéju avaldumise sagedus ning (4) ebasoovitavate md&jude avaldumise risk).
Mdjude kirjeldus hdlmab pdhjuse-tagajarje selgitamist (seadust muutes kaasneb muutus Uhiskonna
toimimises), mis esitatakse sidusa tekstina ja kirjelduse koostamisel on pidepunktideks mdju olulisuse
kriteeriumid. Nimetatud mdju olulisuse kriteeriumitel on kindlaksmaaratud sisu, mille leiab nii ,Md&jude
hindamise metoodikast” (MHM; lk 19 -20) kui ka VTK vormi lisast. Tahtis on kajastada md&jusid
tdenduspdhiselt, lahtudes usaldusvaarsetest kvantitatiivsetest ja kvalitatiivsetest andmetest ning neile
viidates. M&jude hindamisel tuleb keskenduda sellele, mis muutub vérreldes kehtiva olukorraga. Seega ei ole

mdjude anallilsi juures vordluspunktiks 0, vaid olemasolev siisteem.

5) Esitada hinnang mdoju olulisusele (oluline voi ebaoluline). Esitatud mdjude kirjelduse jargi tuleb
otsustada, milliste muudatustega vdivad kaasneda olulised m&jud, mis vajaksid pdhjalikumat anallisi.
Olulise m&juga muudatustele tuleb koostada pdhjalik mdjuanaliiiis HONTE § 46 Ig 3 tihenduses. Olulisus
tuvastatakse punktis 4 margitud kriteeriumide pohjal. Kui nditeks muudatus on selline, mis nduab, et



arvuliselt voi mojukuselt suur sihtriihm teeks oma kaditumises, toimimises markimisvaarseid iimberkorraldusi,
on eeldatavasti pohjaliku mdjuanaliiisi koostamine pShjendatud. Ka juhul kui muudatusega v&ib kaasneda
monele sihtriihmale tugev negatiivne moju voi esineb markimisvaarne risk ebasoovitavaks mojuks, tuleks
eeldatavasti muudatusele pdhjalik mdjuanaliitis koostada, et tdenduspdhiselt hinnata, kas tegemist on
téepoolest parima valikuga probleemi lahendamiseks ning kui alternatiivi ei leidu, siis kuidas oleks voimalik
riske maandada voi negatiivset moju vahendada.

6) Sama protseduur tuleb ldbida {ihe muudatuse raames kdikide méjuvaldkondade ja sihtriihmade kaupa,
milledele mG6ju avaldub. Seejarel tuleb korrata samu tegevusi seoses kdikide teiste sisuliste muudatustega,
mida antud eelnduga kavandatakse. Seletuskirja méjude osa struktuurile kindlad nduded puuduvad ja kui
koik noutavad osad on olemas, voib seda struktureerida vastavalt eelnGu eriparale eelndu ettevalmistaja
enda parema dranidgemise jargi. Ulesehitus peab aga igal juhul arvestama eespool vilja toodud nduetega
(muudatuste, méju valdkondade ja sihtriihmade kaupa liigitamine; m&ju olulisuse kriteeriumid; kokkuvéte
muudatuse olulisuse/ebaolulisuse kohta).

7) Voib esineda olukordi, kus iiksikud muudatused sihtrilhma(de)le olulist m6ju ei avalda, kuid koosmojus
kvalifitseeruvad muudatused oluliseks. Sellistel puhkudel tuleb esitada mdjude osa 16ppu koondkokkuvote
koos asjakohase arutluskaiguga.

8) MOojude osa peab sisaldama ka koondkokkuvétet ettevotetele ja kodanikele avalduva halduskoormuse
kohta.

Koik mainitud materjalid on kéttesaadavad lehekiiljel http://www.just.ee/OMA

Jdrgnevalt on esitatud kaks véimalikku seletuskirja méjude osa struktuuri, mis erinevad vaid méjude esitamise
jérjestuse poolest. Variandis A tuvastatakse kdigepealt méju valdkond ning seejdrel analiiiisitakse koiki
méjusid, mis selle muudatusega seoses selles valdkonnas erinevatele sihtriihmadele avalduda véivad.
Variandis B tuvastatakse kdigepealt mdju sihtriihm ning seejéirel analiiiisitakse koikide valdkondade mdjusid,
mis selle muudatusega seoses antud sihtriihmale avalduda véivad.

Variant A — mojud jérjestatakse moju valdkondade alusel

Kavandatav muudatus nr 1
Maju valdkond nr 1 (nt majanduslik méju)
1.1. Méju sihtriihm A (nt majanduslik méju ettevotetele)

e MOdju kirjeldus
o Jareldus moju olulisuse kohta
1.2. Méju sihtriihm B (nt majanduslik méju tarbijatele)

e MOoju kirjeldus
e Jareldus mdju olulisuse kohta

Variant B — mojud jarjestatakse moju sihtriihmade alusel

Kavandatav muudatus nr 1
MGju sihtriihm nr 1 (nt tarbijad)
1.1 Mdéju valdkond A (nt majanduslik méju tarbijatele)
e MOoju kirjeldus
e Jareldus moju olulisuse kohta
1.2 Moéju valdkond B (nt sotsiaalne mdju tarbijatele)
e MOoju kirjeldus
e Jareldus moju olulisuse kohta
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