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Kompromiss

Kompromiss on volgniku ja volausaldajate vaheline volgade tasumise kokkulepe, mis seisneb
volgade védhendamises vOi nende tasumise tdhtaja pikendamises (PankrS § 178 Ig 1).
Kompromissi saab teha alles pérast pankroti vdljakuulutamist. Enne 010.01.2004 kehtinud
pankrotiseaduse redaktsioon voimaldas kompromissi teha ka enne pankroti véljakuulutamist.
Ettepaneku kompromissiks teeb volgnik voi pankrotihaldur. Selles nididatakse, millises
ulatuses ja milliseks tdhtpdevaks volgnik vola tasub. Samas tuleb ka pdhjendada volgniku
suutlikkust oma volga kokkulepitud ulatuses ja tahtpaevaks tasuda. Kompromissettepaneku
voib esitada kuni jaotusettepaneku kinnitamiseni kohtu poolt. Otsuse kompromissi
vastuvotmiseks saab teha pérast nduete tunnustamist ning selle votab vastu volausaldajate
iildkoosolek (PankrS § 77 p 4, § 178 p 3). Kompromiss tehakse vdlausaldajate iildkoosolekul
koikide volgniku vastu suunatud nduete kohta, mis olid olemas kompromissi tegemise ajal.
Volausaldajate tildkoosoleku langetatud asjakohast otsust nimetatakse kompromissotsuseks.
Kompromissotsuses médratakse tihtaeg, mille moddumisel v3lgnik peab olema tasunud kdik
kompromissis nimetatud volad.

Kompromissiettepaneku hééletamisel saavad osaleda kdik volausaldajad peale nende, kelle
ndue on pandiga téielikult tagatud. Kui pandipidaja ndue ei ole pandiga tdielikult tagatud, siis
saab ta hiiletada noude selle osa ulatuses, mis ei ole pandiga tagatud. Hédletamisel soltub
voOlausaldajale antavate héélte arv volausaldaja tunnustatud ndude suurusest. Kui volausaldaja
ndudele on esitatud vastuvdide ja ndude tunnustamise {ile peetav kohtumenetlus ei ole
kompromissotsuse tegemise ajaks 10ppenud, on vdlausaldajal kompromissettepaneku
héaédletamisel hééli selle ndude alusel, mille kohtunik v6i kohtunikuabi on kindlaks méaaranud
vOlausaldajate esimesel iildkoosolekul. Vdlausaldajal, kes soovib kompromissettepaneku
suhtes hédletada, tuleb ilmuda volausaldajate tldkoosolekule, kus otsustatakse
kompromissettepaneku vastuvotmine. Kompromiss on tehtud, kui selle poolt hééletab
vihemalt pool volausaldajate iildkoosolekul viibinud volausaldajatest ja nende nduded
moodustavad kdikidest nduetest vahemalt kaks kolmandikku.

Kui kompromissotsus on tehtud, esitab pankrotihaldur selle viivitamata kohtule
kinnitamiseks. Kohus otsustab kompromissotsuse kinnitamise alates selle esitamisest
viieteistkiimne pdeva jooksul. Kohus jatab kompromissi kinnitamata, kui selle tegemisel ei ole
jargitud seaduse ndudeid voi kui kompromiss on tehtud pettuse teel. Kui kompromissi
tegemisel on jdetud seaduse nouded tditmata, kutsub pankrotihaldur kokku uue volausaldajate
tildkoosoleku, kus otsustatakse kompromissettepaneku vastuvotmine. Kui kohus kinnitab
kompromissettepaneku, 15petab ta iihtlasi ka pankrotimenetluse. Kui kohus on kompromissi
kinnitanud, antakse volgnikule tagasi vara valitsemise Oigus ja vara miiiik 15petatakse. Kui
vara miiligist on lackunud raha, mis ei ole vodlausaldajatele iile antud, antakse see {ile
volgnikule. Volgnik peab tasuma massikohustused ja pankrotimenetluse kulud.

Kuigi kohus 10petab kompromissi kinnitamisel pankrotimenetluse, ei vabasta ta
pankrotihaldurit ja pankrotitoimkonna liikmeid, sest nad teostavad kompromissi tiitmise iile
jarelevalvet. Pankrotihalduril on digus kompromissi kehtivuse ajal vara pankrotivarasse tagasi
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voita. Kui kompromissis on ette ndhtud, et selle kehtivuse ajal voib volgnik kompromissis
nimetatud tehinguid teha iiksnes pankrotihalduri ndusolekul, siis on tema tehingutele
ndusoleku andmine kompromissi kehtivuse ajal samuti pankrotihalduri iilesanne (PankrS §
189 Ig 2). Kui pankrotihaldur tuvastab, et volgnik ei suuda kompromissis voetud kohustusi
tdita, peab ta sellest viivitamata kohut ja pankrotitoimkonda informeerima. Kui volgnik ei
tdida kompromissist tulenevaid kohustusi voi kui kompromissi kehtivuse ajast vihemalt poole
moddumisel on ilmne, et volgnik ei suuda kompromissi tingimusi tdita, vOib kohus
kompromissi tiihistada (PankrS § 190 Ig 1). Kohus vdib kompromissi tiihistada ka siis, kui
volgnik mdoistetakse siitidi  pankroti- VvOi tditemenetlusalases kuriteos. Kompromissi
tihistamise Korral taastatakse pankrotimenetlus ja vdlausaldajal, kelle ndue kompromissiga
vdhenes, on ndudedigus esialgses suuruses, millest arvestatakse maha kompromissi kéigus
saadu. Kui puudub alus kompromissi tiithistamiseks, 10peb see tdhtaja moodudes. Kui
volausaldajal on noue kompromissis kokkulepitud ulatuses rahuldamata jaianud, vaib ta selle
rahuldamata osas sisse nouda.

Fiiisilisest isikust volgniku kohustustest (volgadest) vabastamise menetlus

Nagu artikli alguses nimetatud, ei sisaldanud enne 2004. aastat joustunud pankrotiseaduse
redaktsioonid voimalust flitisilisest isikust volgnikku kohustustest vabastada. Et asjakohase
regulatsiooni puudumine tekitas praktikas probleeme, lisati 2002. aastal valminud eelndusse
juba ka fiitisilise isiku pankrotimenetluse sitted.

Juriidilise isiku pankroti puhul 16peb menetlus sageli juriidilise isiku likvideerimisega ja
sellest ldhtuvalt on kujundatud ka pankrotimenetluse regulatsioon. Fiiiisilise isiku pankroti
korral aga likvideerimismenetlust toimuda ei saa. Seepédrast puudus ka pankrotiseaduse
varasemates redaktsioonides fiitisilisest isikust pankrotivilgnikul v&dimalus menetluse
1oppedes oma tditmata jadnud kohustustest vabaneda. Kui juriidiline isik likvideerimisel oma
volgadest vabanes, siis fiitisiline isik jdi nende eest vastutavaks veel kiimneks aastaks. Selline
lahendus ei motiveerinud teda selle aja jooksul aktiivselt majandustegevuses osalema ega tulu
saama. See omakorda tegi vOimatuks volausaldaja lootused, et tema nouded Kkunagi
rahuldatakse.

2002. aasta pankrotiseaduse eelndus ldhtuti USA fresh start-teooriast, mis on niiidseks
leidnud rakendust mitmeski Euroopa riigi, sh Saksamaa ja Skandinaavia maade uuemates
pankrotimenetlust reguleerivates digusaktides. Nimetatud maades on leitud, et ka fiiiisilisest
isikust pankrotivolgnikule peaks andma vdimaluse otsast alata, uuesti majandusellu liilituda.
See aga ei saa toimuda pankrotimenetluse 10ppedes automaatselt. Uuesti alustamiseks on ette
nihtud kindlad tingimused, mille tiitmise iile teostatakse jirelevalvet."

Fiitisilisest isikust voOlgniku kohustustest vabastamine toimub pérast pankrotimenetluse
10ppemist. Volgadest vabastamise menetluse algatamise otsustab kohus volgniku enda
avalduse alusel. Avaldus tuleb esitada kohtule hiljemalt volausaldajate esimese iildkoosoleku
toimumise ajaks vO1 koos pankrotihalduri aruandega juhul, kui on alust pankrotimenetluse
raugemiseks pdhjusel, et pankrotivarast vajalike véljamaksete tegemiseks massikohustuste ja
pankrotimenetluse kulude katteks ei piisa (PankrS § 170). Samas voib volgnik avalduse
esitada koos pankrotiavaldusega. Selles peab ta kinnitama, et talle ei ole teada asjaolusid, mis
valistaksid volgadest vabastamise.

Kuni 2009. aasta 31. detsembrini rauges ka fiiiisilisest isikust volgniku pankrotimenetlus Siis,
kui pankrotivarast ei jitkunud massikohustuste ja pankrotimenetluse kulude katteks raha.
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Kuid alates 2010. aasta 1. jaanuarist voib Eesti pankrotivdlgnik taotleda menetluskulude
kandmiseks riigilt menetlusabi. Riigi poolt menetluskulude kandmine voimaldab fiiisilisest
isikust vOlgnikul pankrotimenetlust jdtkata ning jouda vdlgadest vabastamise menetluseni.

Mitte alati ei ole voimalik taotleda menetluskulude hiivitamist riigi arvel. Seda voib teha siis,
kui pankrotimenetluse kulusid ei saa katta pankrotihalduri valitsetavast varast ega ka eeldada,
et kulud kannaksid asja suhtes varalist huvi omavad isikud (pankrotivolgniku périjad, liikmed,
osanikud, aktsiondrid, juhtorgani liikmed vd&i pankrotivolausaldajad) (TsMS § 183 Ig 2).
Menetlusabi on riigipoolne abi menetluskulude kandmiseks (TsMS § 180 1g 1). Riiklikku
menetlusabi ei anta volgnikule piiramatult. Pankrotihalduri tasu ja kulutuste katteks maaratud
menetlusabi, mida ei mdisteta riigi tuludesse, ei voi olla suurem kui 6200 krooni. Lisaks
menetlusabile on fiiiisilisest isikust volgnikul digus taotleda riigilt ka digusabi (TsMS § 183 Ig
3). Riigi digusabi tdhendab seda, et isik ei pea kas iildse voi osaliselt maksma menetlusabi
korras méadratud advokaadi Oigusabi eest (TsMS § 180). Riigi digusabi antakse siis, Kui
pankrotihaldur ise ei saa teha taotletavat menetlustoimingut voi kui seda ei saa temalt tema
kvalifikatsiooni ja iilesandeid arvestades oodata.

Fiitsilisest isikust volgniku vdlgadest vabastamise menetluse algatamise otsustab kohus siis,
kui ilmneb alus pankrotimenetluse raugemiseks, vOi pankrotimenetluse l0pparuande
kinnitamisel (PankrS § 171). Nagu 6eldud, peavad esinema teatud eeldused, mille olemasolu
korral on voimalik algatada volgadest vabastamise menetlus pérast pankrotimenetluse
toimumist. Eelduste olemasolu tdhendab digupoolest teatud asjaolude puudumist. Nii ei algata
kohus volgniku kohustustest vabastamise menetlust, kui volgnik on siitidi moistetud pankroti-
voi tditemenetlusalase kuriteo, maksukuriteo voi KarS §-des 380-381' nimetatud kuriteo
toimepanemises; kui volgnik on viimase kolme aasta jooksul enne ajutise pankrotihalduri
nimetamist v3i pérast seda andnud tahtlikult voi raske hooletusega ebadigeid voi puudulikke
andmeid oma majandusliku olukorra kohta, et saada toetusi vOi muid soodustusi riigilt,
kohalikult omavalitsusiiksuselt voi sihtasutuselt voi selleks, et valtida maksude maksmist; Kui
kohus on viimase kiimne aasta jooksul enne ajutise pankrotihalduri nimetamist otsustanud
volgniku kohustustest vabastada voi jitnud tema kohustustest vabastamise avalduse
rahuldamata seetottu, et ta on pannud toime pankrotikuriteo; kui vdlgnik on viimase aasta
jooksul enne ajutise pankrotihalduri nimetamist voi parast seda tahtlikult voi raske hooletuse
tottu takistanud volausaldajate nouete rahuldamist (nt raisanud vara); kui volgnik on tahtlikult
voi raske hooletuse tottu esitanud volanimekirjas ebadigeid voi puudulikke andmeid oma vara
ja sissetulekute, volausaldajate ja oma kohustuste kohta voi rikkunud tahtlikult voi raske
hooletuse tottu oma muid kohustusi, mis on sitestatud pankrotiseaduses (PankrS § 171 16ike
2). Kui need volgniku pahatahtlikkust iseloomustavad asjaolud puuduvad, ei ole kohtul alust
futisilisest isikust volgniku kohustustest vabastamise menetlust algatamata jétta.

PankrS § 171 16ike 4 kohaselt v3ib volausaldaja, kes on vaidlustanud volgniku 16pparuande
kinnitamise v0i pankrotimenetluse raugemise, esitada madruskaebuse méiruse kohta, millega
kohus on algatanud vdlgniku kohustustest vabastamise menetluse. Kui kohus jidtab maarusega
fiitisilisest isikust volgniku vdlgadest vabastamise menetluse algatamata, on volgnikul digus
kohtumadrus edasi kaevata (PankrS § 171 lg 3). Kohtumaéruse vaidlustamiseks tuleb esitada
madruskaebus, mis adresseeritakse alluvusjargsele ringkonnakohtule, kuid esitatakse madruse
teinud kohtule (TsMS § 661 lg 1), kust see edastatakse koos tsiviilasja toimikuga
ringkonnakohtule. Maédruskaebuse esitamise tdhtaeg on alates méddruse kéttesaamisest
viisteist pdeva. Kui mééruskaebust pole dnnestunud viie kuu jooksul isikule kétte toimetada,
pole seda enam Oigust edasi kaevata. Méédruse peale, millega ringkonnakohus nimetatud
méiiruskaebused lahendab, voib viieteistkiimne pdeva jooksul edasi kaevata Riigikohtule
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(PankrS § 171 1g 5, TsMS § 698 lg 2). Ringkonnakohtu miiruse vOib Riigikohtule edasi
kaevata vaid siis (TsMS § 679 1g 3, § 695), kui ringkonnakohus on méiruse tegemisel valesti
kohaldanud materiaal- voi menetlusdiguse normi, nii et see voiks kaasa tuua ebadige lahendi
voi kui kaebuse lahendamisele on Oiguskindluse tagamisele ja {iihtse kohtupraktika
kujundamisel voOi Oiguse edasiarendamisele pdohimdtteline tdhendus. Kui Riigikohus
menetlusluba ei anna, joustub ringkonnakohtu lahend, millega on tiihistatud esimese
kohtuastme (maakohtu) lahend, kui aga ringkonnakohus on maakohtu lahendi muutmata
jatnud, joustub maakohtu lahend. Kui Riigikohus kaebuse menetlusse votab, voib ta teha
selles 16pliku lahendi v4i saata selle uuesti lahendamiseks esimesse voi teise astmesse tagasi.

Volgadest vabastamise menetlust algatades nimetab kohus usaldusisiku. Selleks teeb kohtule
ettepaneku vdlausaldajate iildkoosolek. Nii meil kui ka nt Saksamaal® on vilja kujunenud
praktika, et usaldusisikuks nimetatakse enamasti pankrotihaldur. Kahjuks ei voimaldata
volgnikule Eestis vOlandustamist, nagu see on tavaks saanud paljudes teistes Euroopa
ritkides. Noustamine voimaldaks volgnikul Oppida oma rahaasju paremini korraldama, nt
kaaluma pohjalikult enne uute kohustuste vdtmist nende vajadust.

Fiitsilisest isikust volgniku kohustustest vabastamine kestab Eestis viis aastat (PankrS § 175
lg 1). Paljudes teistes riikides kestab see veelgi kauem. Néiteks Saksamaal on see kuus, varem
koguni seitse aastat. Sellega soovitakse rohutada vola tasumise moraalset pShimotet: volgnik
peab aru saama, et voetud kohustused tuleb tdita ning et nendest vabaneda pole lihtne.
Kohustustest vabastamise menetluse ajal peab vdlgnik tegelema tulutoova tooga. Kui tal
sellist t60d ei ole, on ta kohustatud seda otsima. T66d leidmata peab ta end todtuna arvele
vdtma ja ndudma sotsiaalametis toetust.®> V3lgnik ei tohi oma sissetulekuid varjata. Ta peab
informeerima kohut ja usaldusisikut oma elu- ja tegevuskoha vahetusest ning oma
majanduslikust olukorrast ega tohi oma tulusid ja vara varjata (PankrS § 173 1g 2).

Volgnik on kohustatud saadud sissetuleku igakuiselt usaldusisikule iile andma. Périmise teel
saadud varast peab ta usaldusisikule iile andma poole. Volgnik peab teadma, et usaldusisikul
on kohtu loal digus kontrollida, kas ta oma kohustusi tdidab (PankrS § 172 Ig 3). Vdlgnikule
peab jaama elatusmiinimum, s.o iihes kuus ettendhtud palga alammaéar voi sellele vastav osa
nddala vOi pdeva sissetulekust (TMS § 132). Naiteks 2010. aastal on Vabariigi Valitsuse
kehtestatud tootasu alamméir 4350 krooni kuus®. Aja moddudes vaib valgnik jitta endale
jérjest suurema protsendi teenitud rahast. Kui kohustustest vabastamise menetlusest on
moddunud ks aasta, vOib volgnik jétta endale tdiendavalt 15% teenitud rahast. Kui
moodunud on kaks aastat, voib ta endale jatta 20% usaldusisikule iileantavast rahast. Kolme
aasta moodudes voib volgnik endale jatta veerandi ehk 25% usaldusisikule iileantavast rahast
(PankrS § 173 Ig 4). Volgnikule jadetakse aja moodudes osa rahast, et anda talle nn fresh
stardi voimalus, st et tema majanduslik olukord paraneks ning et ta suudaks kohustustest
vabastamise menetluse iile elada®. Probleeme tekitavad voOlgnikud, kes elatusmiinimumist
rohkem ei teenigi. Neilt ei ole voimalikki vOlausaldajate nouete katteks raha saada. Niiteks
Saksamaal, kus volausaldajatel puudub sellises olukorras vdimalus saavutada oma nduete
rahuldamist ning tuleb kanda veel ka menetluskulusid, on hakatud kiisima, kas ikka peab
tingimata toetama sellist vdlgnikku, kes ise ennast aidata ei soovi.®

Kohustustest vabastamise menetluse ajal on volgnik kaitstud volausaldajate poolt tema varale
sissendude poodramise ehk tditemenetluse ldbiviimise eest (PankrS § 174). Need
volausaldajad, kelle ndue on tekkinud pérast kohustustest vabastamise menetluse algatamist,
el saa sel ajal poorata sissenduet usaldusisikule tileantavale rahale.
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Kui juriidilisest isikust vdlgniku pankrotimenetluse kohta saab andmeid &riregistrist, siis
flitisilisest isikust volgnike kohta registrit ei peeta. Seetdttu ei ole vdlausaldajatel voimalik
teada saada, kas fiiiisiline isik on pankrotis vdi toimub tema kohustustest vabastamise
menetlus. Kui selline teave oleks olemas, ei astuks ilmselt paljud vdlausaldajad
pankrotistunud volgnikuga sellistesse lepingusuhetesse, mis toovad volgnikule kaasa vaid
uusi  kohustusi. Fiiiisilisest isikust volgnike registri puudumine tekitab probleeme
tditemenetluse labiviimisel ka kohtutdituritele, sest puudub véimalus teada saada, kas isik on
pankrotis vOi on tema suhtes algatatud kohustustest vabastamise menetlus. Kuigi alates 2006.
aastast on voimalik ka fliiisilisest isikust volgniku pankrotimenetluse ja tema kohustustest
vabastamise menetluse kohta informatsiooni saada kohtute elektroonilisest infostisteemist, ei
ole seal andmeid varasemate menetluste kohta.

Usaldusisik peab hoidma vdlgnikult saadud maksed oma varast eraldi ja jagama saadud
sissetuleku volausaldajate vahel, jargides vdlausaldajate vordse kohtlemise pdhimotet.
Seadusandja on piitidnud luua olukorda, kus vdlgnikul tekib vajadus ning majanduslik huvi
oma t66joudu rakendada ja tulu saada. Selle saavutamiseks seatakse kohustustest vabastamise
itheks eeltingimuseks volgniku todleasumine ja seeldbi volausaldajate nduetest teatud osa
rahuldamine. Seejérel antakse volgnikule menetluse edenedes vdimalus jitta endale jérjest
suurem osa oma teenitud rahast.”

Kui kohustustest vabastamise menetluse algatamisest on méddunud viis aastat, otsustab kohus
volgniku pankrotimenetluses tditmata jddnud kohustustest vabastamise. Selleks peab volgnik
esitama kohtule asjakohase taotluse (PankrS § 175). Kohus saab otsustada volgniku
vabastamise nendest volgadest, mis on tekkinud enne kohustustest vabastamise menetluse
algatamist. Volgadest, mis on tekkinud parast kohustustest vabastamise menetluse algatamist,
kohus volgnikku vabastada ei saa. Naiiteks, kui volgnik on kohustustest vabastamise
menetluse ajal titirinud elamispinda ja jadanud iiri eest volgu, siis sellest volast kohus teda ei
vabasta, kuna see kohustus on tekkinud péarast kohustustest vabastamise menetluse algatamist.
Volgadest vabastamise otsustamisel vOib kohus omal algatusel dra kuulata volgniku,
usaldusisiku ja voOlausaldajad. Volausaldaja voib volgniku kohustuste rikkumisest
teadasaamisest kuue kuu jooksul taotleda, et kohus jataks volgniku kohustustest vabastamata.
Kohus ei vabasta volgnikku kohustuste tditmisest, kui volgnik on mdistetud siitidi
pankrotikuriteos voi rikkunud siililiselt oma volgadest vabastamise menetluses olevaid
kohustusi, kahjustades sellega vdlausaldajate huve.

Volgnik peab andma kohtule teavet oma kohustuste tditmise kohta vande all. Kui vdlgnik
kohtu maéédratud tdhtaja jooksul vannet ei anna, ei vabasta kohus teda kohustustest. Kui
volgnik on andnud teadvalt valeiitlusi voi esitanud teadvalt vale vara nimekirja voi
sissetulekute ja kulude arvestuse, on karistuseks ette ndhtud rahatrahv voi kuni viieaastane
vangistus (KarS § 320). Kui kohus vabastab vdlgniku pankrotimenetluses tditmata jaanud
kohustustest, 16pevad koigi pankrotivolausaldajate nouded vdlgniku vastu, sh ka nende
nduded, kes ei ole pankrotimenetluses ndudeid esitanud (PankrS § 176). Volgnik ei vabane
vaid Oigusvastaselt tahtlikult tekitatud kahju hiivitamise kohustusest (nt tema poolt
kehavigastuse tekitamise tottu vdljamoistetud hiivitis vOi vargusega tekitatud kahju) ning
lapsele vOi vanemale elatise maksmise kohustusest. Kuigi kohus vabastab volgniku oma
kohustuste tditmisest, ei kehti vabastus vdlgnikuga solidaarselt vastutava isiku kohta, kes oma
kohustuste tditmisest ei vabane (nt volgniku kohustust kdendanud isik peab kdenduse ulatuses
volausaldajale kohustuse tditma). Ja kui vdlgnikuga solidaarselt vastutav isik tdidab
kohustuse, ei saa ta nduda tagasitditmist volgnikult, kes on kohustuste tditmisest vabastatud.
Kui aga volgnik rahuldab volausaldaja ndude parast oma pankrotimenetluses tditmata jaédnud
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kohustustest vabastamist, ei saa ta kohustuse tditmiseks iileantut volausaldajalt enam tagasi
nouda.

Kui volgniku pankrotimenetluses tditmata jddnud kohustustest vabastamise madruse
tegemisest iihe aasta jooksul selgub, et volgnik on kohustustest vabastamise menetluse kestel
kohustusi tahtlikult rikkunud, takistades sellega oluliselt volausaldajate nduete rahuldamist,
voib volausaldaja esitada kohtule taotluse nimetatud médrus tithistada (PankrS § 177).
Volausaldaja voib selle taotluse esitada tiksnes juhul, kui ta on saanud rikkumisest teada alles
parast volgniku kohustustest vabastamise mééruse tegemist. Kohus ei tithista kohustustest
vabastamise madrust enne, kui on dra kuulanud volgniku ja tema usaldusisiku. Kui kohus
otsustab volgniku kohustustest vabastamise médruse tithistada, on volgnikul digus see edasi
kaevata. Teade volgniku pankrotimenetluses tditmata jadnud kohustustest vabastamise
madruse tithistamise kohta avaldatakse Ametlikes Teadaannetes.

12002. aasta pankrotiseaduse eelndu seletuskiri.
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