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Muinsuskaitseseaduse ajakohastamisest

Merle Pold?
Kultuuriministeeriumi digus- ja varahaldusosakonna juhataja

Sissejuhatus

Uus muinsuskaitseseadus® (MuKS) joustus 2019. aasta 1. mail. Sellele eelnes pikk
ettevalmistusprotsess, mille kéigus selgitati valja probleemkohad, kaasati huviriihmad ja teised
ministeeriumid. Eesmark oli kujundada regulatsioon, mis vdimaldab parimal vdimalikul viisil
séilitada kultuuripédrandit, mis on meie thine minevik, ning mis arvestab muid huvisid ja
kaasajast lahtuvaid vajadusi. See ei olnud lihtne Glesanne, eelndu koostamise kaigus oli palju
vaidlusi alates uldfilosoofilistest m&ttevahetustest kuni seaduse rakendamiseni valja. Kuid elu
on kompromisside kunst ning muinsuskaitsevaldkond on ehe néide sellest, kus lahendused
tekivad omaniku ja riigi ehk Muinsuskaitseameti koostdds. Seadus annab selleks voimalused ja
seab raamid.

Valdkonna ajakohastamiseks analttisis Kultuuriministeerium koost06s Muinsuskaitseametiga
kehtivat digust ja selle rakendamise probleeme. Selle t66 tulemusel selgusid valdkonnad,
millega oli vaja edasi tegeleda. Need olid:
1) kultuurimalestiste omanike ja riigi kohustused malestiste sailimisel ei olnud tasakaalus;
2) MuKS-is satestatud tegevuslubade stisteem ei taganud malestiste konserveerimise,
restaureerimise ega jarelevalve kvaliteeti;
3) kultuurivéartusega leidudega seonduv vajas senisest rangemat regulatsiooni;
4) kultuurivéaartuste kaitsmine, sailitamine, naitamine ja tutvustamine nii muinsuskaitse
kui ka muuseumide valdkonnas vajas tihtsemat strateegilist juhtimist.

Analidsi jareldusi toetas Riigikantselei sadstva arengu komisjoni tellitud uuring ,,Eraomandis
oleva kinnismilestise hoidmine* ja selle Idpparuanne.® Uuring keskendus riigi ja eraomanike
vaheliste suhete anallitsimisele ja rollide jagunemisele malestiste kaitsmisel ja arendamisel.
Suur osa Eesti malestistest on eraomandis. Uuring tdi Gihe peamise probleemina valja piirangute
rohkuse ja vahese paindlikkuse, aga ka inimeste, kompetentside ja rahanappuse, eelkdige
ulivaikesed muinsuskaitsespetsiifilised riiklikud toetused.

Sellele jargnes muinsuskaitseseaduse eelndu valjatéotamise kavatsuse ettevalmistamine,
kooskdlastamine 2015. aasta veebruaris ning eelndu koostamine. Eelndu koostamisel oli tiks
pohikisimusi kultuurimalestiste, sh muinsuskaitsealal asuvate ehitiste omanike ja riigi
kohustuste maht ning selles tasakaalu leidmine.

1 Artikli autor on tiks eelndu ja seletuskirja koostajatest.

2RT 1, 19.03.2019, 13.

% Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute instituut ja Eesti Kunstiakadeemia muinsuskaitse ning
konserveerimise osakond. Uuring ,.Eraomandis oleva kinnismélestise hoidmine* ja selle 1dpparuanne. Tellinud
Riigikantselei sadstva arengu komisjon. Tallinn, 2014.
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MuKS l&htub eeldusest, et kultuuripdrandi sdilimine on avalik huvi ning thiskonna hine
kohustus. Kultuurivéartused on Eesti Vabariigi pdhiseaduse* preambuli kohaselt kaitse all, see
lubab seada mélestiseks tunnistatud asjade kasutamisele piiranguid. Teisalt tagab p&hiseaduse
8 32 omandidiguse Kaitse igatihele. See kill ei vélista seaduse alusel avalikes huvides
omandidiguse teostamisele kitsenduse seadmist, kuid sellised kitsendused peavad olema
proportsionaalsed nii kitsamas kui ka laiemas tahenduses. Siit ilmnes ka vajadus selgitada
muinsuskaitse kui kultuuri sailimise Gihe vahendi eesmarki ja selle p6himdtteid ning need ka
sOnaselgelt kirja panna.

Eelndus®, mille menetlus Riigikogus algas 2018. aasta septembris, laheneti eesmargile
tasakaalustada riigi ja méalestise omaniku kohustusi ja 6igusi selliselt, et seaduses nahti otsuste
tegemisel ette suurem paindlikkus, mis vGimaldaks teha uksikjuhtumile vastav tasakaalustatud
otsustus. Samuti vahendati omanike kohustusi ja satestati hivitusmeetmed ning tosteti esile
ndustamis- ja ennetustegevuse olulisust.

Muinsuskaitseseaduse eesmark ja pdhimdtted

Kuni kéesoleva aasta 30. aprillini kehtinud muinsuskaitseseaduses® ei olnud seaduse eesmérki
sOnastatud, see oli aimatav seadusega kaitstud véartustest. Uus MuKS satestab esimeses
paragrahvis seaduse eesmérgina kultuuriparandi séilimise ja mitmekesisuse. Sellest eesmargist
ilmneb seaduse juhtmdte ning see, mida seaduse kaudu saavutada soovitakse. Seaduse
eesmargist ja pdhimdtetest lahtub kogu regulatsioon, seetdttu on neid késitlevad satted seaduse
struktuuris vaga olulised.

Kultuuriparand on avar mdiste, mis jaguneb omakorda aineliseks ja vaimseks
kultuuriparandiks. MuKS ei reguleeri kogu kultuuripéarandi kaitset. Ainelise kultuuriparandi
hulgast on MuKS-i reguleerimisalas see osa kultuuriparandist, mis on vdetud riikliku kaitse
alla, st tunnistatud kultuurimalestiseks vOi muinsuskaitsealaks koos seda (mbritseva
kultuurivaartusega keskkonnaga (mdeldud on kaitsevoondeid) ning arheoloogilised leiud ja
arheoloogilised leiukohad (MuKS-i § 11g 1 p-d 1 ja 2). Mitmekesisuse eesmark kultuuriparandi
kaitsmisel on tihedalt seotud riikliku kaitse kehtestamise regulatsiooniga MuKS-i 3. peatkis ja
eriti riikliku kaitse eelduse sénastamisega MuKS-i §-s 10. See on MuKS-i kese.

MuKS-i § 1 Ig 1 punkt 3 nimetab ka vaimse kultuuripdrandi kaitset, seni kehtinud seadus seda
ei sisaldanud. Vaimne kultuuripdrand véljendub suulistes traditsioonides ja véljendusvormides,
esituskunstides, kogukondlikes tegevustes, traditsioonilistes késitéooskustes jms. Vaimse
kultuuriparandiga seotud tegevusi’ MuKS vahetult ei reguleeri, kuna vaimne parand peab
plisima elava ja muutuvana. Seaduses tdhendab vaimse kultuuripdrandi kaitse tingimuste
loomist selle parandiliigi elujoulisuse tagamiseks, see on riigi lilesanne.

4RT 1992, 26, 349.

5 Muinsuskaitseseaduse eelndu 684 SE.
6 RT I, 29.06.2018, 34.

" MuKS-i § 5.
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MuKS-i §-s 3 sdtestatakse muinsuskaitse pohimotted. See paragrahv on tihedalt seotud seaduse
eesmargiga. Muinsuskaitse pdhimotted annavad seaduse kohaldamisele suuna ning on olulised
seaduse motte avamisel. Satestatud pdhimotted on omavahel seotud ning need téiendavad
Uksteist vastastikku ja koosmdjus.

Esmalt on satestatud pdhimote, et kultuuripdrand on Uhine vaartus ja selle séilitamine on
uhiskonna thine hool ja kohustus (MuKS-i § 3 Ig 1). P6himdte nii kannab kultuuriparandi
vaartuse moistmise eesmarki kui ka tostab esile vastastikust tuge parandi séilitamisel. Selle
pohimottega on tihedalt seotud sama paragrahvi 16ikes 7 satestatud p&himdte, mis annab
riligiasutustele ja kohaliku omavalitsuse Uksustele suunise arvestada oma tegevuses
kultuurpérandit, sh malestisi ja muinsuskaitsealasid, nditeks tagada kultuuriparandi arvestamine
tema territooriumil ruumilise planeerimise kaigus nii, et see on kooskdlas ka saastva arengu
pbhimotetetaga.®

MuKS-i 8§ 3 Idikes 8 rGhutatakse avalikes huvides mélestiste ja muinsuskaitsealade kaitmisel
igauhe Giguste ja vabaduste austamist, et riiklikud tegevused lahtuksid avaliku huvi ja igathe
Oiguste tasakaalustatuse ja proportsionaalsuse pdhimdttest. Nii nagu kultuurivdrtused on
oluline avalik huvi ja digushiuive, on oluline ka omand. Seet6ttu madrab MuKS-i 8 3 16ige 7
kogu seadust labiva Uldpdhimdtte, mida tuleb arvesse votta mistahes tegevuste ja menetluste
elluviimisel.

MuKS-i § 3 16ikes 2 on nimetatud kultuurikeskkonnas mitmekesisuse séilitamise p&himaote.
Eesti kultuuriparand on vaga rikas, kus eri ajastutest on sdilinud vaga eriilmelist parandit.
Olemasolevate vaartuste sailitamine on oluline meie ajaloo mdistmiseks ning selle teadmise
edasiandmiseks. Selle pdhimdttega on tihedalt seotud jargmine pdhimdte, mis kasitleb
ajaloolises keskkonnas muudatuste tegemist (MuKS-i § 3 Ig 3). See on oluline, kuna me elame
arenevas Uhiskonnas, kus uuendustega kaasaskéimise tottu on vaja teha muudatusi ning on vaja
leida tasakaal vana ja uue vahel. Selle p6himdtte kirjapanemisega soovitakse sedastada, et asja
vOi maa-ala riikliku kaitse alla vOtmine ei tdhenda status quo’d. See tdhendab kiill
olemasolevate vaartuste hoidmist, kuid sisaldab ka kaasajast lahtuvate muudatuste vajalikkuse
korral nende tegemist viisil, et need toetaksid ja aitaksid esile tuua varem loodud ja oluliseks
tunnistatud vaartusi. Samuti tuleb lubatud muudatusena kasitada ajaloolise hoone vdi muu
parandi muutmist ligipaasetavaks erivajadustega inimestele.

Kultuuriparand on taastumatu ressurss. Seetdttu ldhtutakse mélestiste ja muinsuskaitsealade
kaitsmisel ettevaatuspdhimottest (MuKS-i § 3 1g 4), mis on tihedalt seotud kahe jargmise
pohimdttega, mis kisitlevad konserveerimist ja restaureerimist (MuKS-i § 3 16iked 5 ja 6).
Ettevaatuspdhimotte eesmérk on vihendada maélestiste ja muinsuskaitsealade hédvimise ohtu
ning suurendada viddrtuste sdilimist. See pOhjendab ka avaliku vOimu loa- VvOi
teavitamiskohustuse vajalikkust enne tegevustega® alustamist, et selgitada enne vélja tegelik

8 Keskkonnaministeerium. Eesti sdistva arengu riiklik strateegia ,.Sddstev Eesti 21, Tallinn, 2005.
9 Nditeks ehitamine, restaureerimine.
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olukord, tegevuse vdimalikud mdjud ja riskid ning tagada see, et konserveerimine,
restaureerimine vGi ehitamine on kooskdlas muinsuskaitse valdkonna aluspdhimétetega.

Tasakaalus muinsuskaitse

Riikliku kaitse kehtestamine

Nii nagu eespool margitud, on kultuurivéaartused oluline avalik huvi ja 6igushiive, sama oluline
on omandidigus ning omandidiguse teostamisele seatud Kkitsendused kultuuriparandi
séilimiseks peavad olema proportsionaalsed nii kitsamas kui ka laiemas tdhenduses.

MuKS-is kasitletakse seda seaduse 3. peatiikis, mis reguleerib kaitse kehtestamist, ning
4. peatlikis, mis reguleerib kaitse korraldust.

Kaitse kehtestamise juures satestatakse kultuurimalestise ja muinsuskaitseala moiste (MuKS-i
8-d 8 ja 9) ning malestiste liigid (MuKS-i 8 11). Kultuurimalestised on kultuuripdrandi see osa,
mis on voetud riigi kaitse alla. Muinsuskaitseala on kultuurivéaartusega terviklik kultuurmaastik,
mis hdlmab nii ehitiste koosluse Kkaitset kui ka tdnavavorku, hoonestus- ja krundistruktuuri,
arheoloogilist kultuurkihti, loodusobjekte jms. Et kultuurivaartuse votmine riikliku kaitse alla
oleks pbhjendatud ja labimdeldud, on MuKS-is sétestatud riikliku kaitse eeldus. MuKS-i § 10
I6ikes 1 on satestatud, et kultuurivaartusega asja vOi maa-ala voib riikliku kaitse alla votta, st
tunnistada maélestiseks vOi muinsuskaitsealaks, kui on téidetud kaitse alla votmise eeldus.
Maélestisena ja muinsuskaitsealana riikliku kaitse alla vétmiseks peab kultuurivaartusega asi voi
maa-ala esindama Eesti ainelise kultuuriparandi vaartuslikumat osa. Samuti on oluline, et
objekt peab tdiendama juba kaitse all olevaid malestisi viisil, et kbigi nende p&hjal oleks
vOimalik saada Ulevaade Eesti ajaloo olulistest sotsiaalsetest ja kultuurilistest protsessidest,
asustuse ajaloost ning Eesti kultuurilisest identiteedist.

Siin on oluline markida, et kogu aineline kultuuripérand ei ole ega hakka olema riigi kaitse all,
mida reguleerivad MuKS-i normid, vaid seda on see osa, millel on oluline koht Eesti
kultuuriloos tervikuna. Sellest ei saa teha jareldust, et ainelise kultuuriparandi osa, mis ei ole
riigi kaitse all, oleks seetdttu vahem oluline. Kohaliku identiteedi seisukohalt séilitamist
vadrivat kultuuriparandit saab kaitsta kohaliku omavalitsuse tUksus tldplaneeringuga, méaarates
seal kohaliku tahtsusega kultuuriparandi sailitamise meetmed (planeerimisseaduse! § 75 Ig 1
p 17).

10 Muinsuskaitse valdkonna aluspdhimétteid defineerib juba tle poole sajandi Veneetsia harta (ICOMOS 1964),
mille keskne mdiste on autentsus ning mis maérab selgelt, et kbik uus olgu uus ja vana olgu vana.
Muinsuskaitseseaduse eelnfu 684 SE (viide 5) seletuskirja kohaselt peab restaureerimine 16ppema seal, kus algab
oletus, st et restaureerima peab teaduslikult p6hjendatud meetodil.

Autentsuse vastand on voltsing. Selle eesmérk ei ole sama, mis kunstiteoste vdltsimise puhul. Ehitise puhul on
kunstilise vBltsimisena késitatav olukord, kus restaureerimise egiidi all taastatakse ehitis v6i selle osa uhkemana,
kui see algupéraselt oli, tehakse tdid selliste kunstiliste eeskujude jargi, mis ei ole sellel objektil teaduslikult
pdhjendatud, linnusevaremed taastatakse n-6 kunstilise ehk mimeetilise varemetepargina vms. Ajaloo
vlltsimisena on kasitatav naiteks olukord, kus ehitise varemed ehitatakse terviklikult tles, ilma et ehitise algse
valjanédgemise, ruumijaotuse vms kohta leiduks tdsikindlat arhiivimaterjali.

11RT1,19.03.2019, 104.
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Selleks et riikliku kaitse eelduse sisustamine oleks arusaadav ja jalgitav, ndeb MuKS-i § 10
IGige 2 ette kriteeriumide kehtestamise valdkonna eest vastutava ministri masrusega.l?
Kriteeriumid on tldine raamistik riikliku kaitse eelduste hindamisel ja valikute tegemisel. See
seob pédeva haldusorgani (Muinsuskaitseamet) ning annab omanikele ja avalikkusele teada,
mida riikliku kaitse kehtestamise kaalumisel hinnatakse. Sama olulised on riikliku kaitse eeldus
ja selle hindamise kriteeriumid riikliku kaitse I6petamise Ule otsustamisel. Kultuuriparandi
vadrtushinnangud muutuvad ajas, seetdttu on vaja hinnata ka juba riikliku kaitse all oleva
parandi vastavust riikliku kaitse eeldusele. Varem kehtinud muinsuskaitseseaduses ei olnud
selline seos nii sdnaselgelt nimetatud. Riikliku kaitse eelduse ja selle hindamise kriteeriumide
satestamine seaduses ning selle alusel kehtestatud Oigusaktis tagab muu hulgas ka selle, et
riikliku kaitse kehtestamisega kaasnevad piirangud on eesmargipéarased.

Lisaks sisulisele eesmargile on MuKS-is pohjalikult ké&sitletud malestiseks ja
muinsuskaitsealaks tunnistamise menetlust, korrates sellega mdnevorra haldusmenetluse
seaduse®® norme, kuid neid ka tapsustades. Seda peeti vajalikuks, et toetada isikute digusi ning
tugevdada haldusorganil lasuvat kohustust jargida menetluses proportsionaalsuse péhimdtet.

MuKS-is on tapsemalt ja sisulisemalt reguleeritud ka mélestiseks vdi muinsuskaitsealaks
tunnistamise Oigusakti sisu ja vormi (MuKS-i § 19). Lahendati ka muinsuskaitsealaks
tunnistamise ja selle kaitsekorra Oigusakti vormi kisimus. Eestis on praegu 12
muinsuskaitseala, mille pdhimé&arused on varem kehtinud seaduse alusel kehtestatud méaaruse
vormis, olles sisulises méttes haldusaktid ehk tldkorraldused.'* Selline sisu ja vormi erinevus
on tekitanud puudutatud isikute hulgas arusaamatusi ja kisimusi. Selle kdrvaldamiseks on
MuKS-is sBnaselgelt satestatud, et muinsuskaitseala kaitsekord kehtestatakse haldusaktiga®®,
see loob eelduse isikute diguste paremaks kaitseks.

Sisu puhul vdib esile tuua, et nii mélestiseks kui ka muinsuskaitsealaks tunnistamise digusaktis
on digus teha asja omanikule voi kaitsevoondisse jaava kinnistu omanikule leevendusi MuKS-is
satestatud piirangutest, milleks on seaduses nimetatud t66de tegemine ainult
Muinsuskaitseameti loal vdi teadmisel. Varem kehtinud seadus kaitse alla vdtmisel leevenduste
tegemist ette ei nainud ning seda teemat oli seaduses reguleeritud ebaselgelt ja vastuoluliselt.
Oluline oli tuua leevenduste tegemine ja maaramine kaitse alla vétmise osaks, kuna selle kaudu
saab madrata objekti kaitseks vajalikud piirangud ning saavutada proportsioon kaitse vajaduse
ja piirangute vahel.

12 Kultuuriministri 25. mai 2019. a méarus nr 23 ,,Malestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse Gldised
kriteeriumid ning muinsuskaitsealal asuvate ehitiste vaartusklassid*.

13 RT 1,13.03.2019, 55.

14Vt ka RKHK lahendit nr 3-3-1-31-03 ning Giguskantsleri seisukohta.

15 MuKS-i § 91 Ig 1 kohaselt tuleb olemasolevatele muinsuskaitsealadele kehtestada kaitsekorrad vdi 15petada
riiklik kaitse nelja aasta jooksul alates 01.05.2019.
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Riikliku kaitse korraldus

Riikliku kaitse korralduse olulise sisu moodustavad séilitamiskohustus ning maélestisel ja
muinsuskaitsealal tehtavate t6ode tegemise nduded. Nende eesmérk on tagada maélestise ja
muinsuskaitseala séilimine. Riigi tasandil korraldavad muinsuskaitset Kultuuriministeerium ja
Muinsuskaitseamet.®

MuKS néeb ette malestise ja muinsuskaitsealal asuva ehitise séilitamise kohustuse (§ 33).
Selleks kohustab seadus igalihte hoiduma tegevustest, mis voivad malestist voi
muinsuskaitsealal asuvat ehitist ohustada, seda rikkuda voi hévitada. Milestise ja
muinsuskaitsealal asuva ehitise rikkumise sisu on avatud MuKS-i §-s 34 ning seda tagavad
karistusdiguse normid. Sdilitamiskohustusel on muinsuskaitses keskne tdhendus, mis seondub
vahetult pohiseaduse preambuliga.

Malestistena on kaitse all asjad, mis on igapdevases kasutuses, malestis ei ole museaal.
MuKS-is on sOnaselgelt sétestatud, et maélestist v6i muinsuskaitsealal asuvat ehitist voib
kasutada kaasaja vajadustest lahtudes. See on piiratud malestise v@i ehitise séilimisega. Ka
Euroopa arhitektuuripdrandi kaitse konventsiooni artikkel 11 satestab: ,, Tingimusel, et parandi
arhitektuursele ja ajaloolisele kiljele on osutatud piisavalt tdhelepanu, kohustub [riik] igal pool
kaasa aitama: kaitstavate varade kasutamisele tdnapaeva elu vajadustest lahtudes; kus vdimalik,
vanadele ehitistele uue kasutuse andmisele.“!” Asja funktsiooni muutmine, uus kasutusotstarve
jms vdivad puudutada paljusid malestisi, néiteks ehitismalestisi. Tihtipeale on uue funktsiooni
leidmine see, mis malestise sdilimise tagab. Selle séttega valjendab riik selget soovi leida
nludisaegseid ja tulevikku suunatud lahendusi.

Lisaks on malestise ja muinsuskaitseala sailitamisel oluline nende hooldamine ja
remontimine8, mis on omaniku ja valdaja kohustus. Hooldamine hdImab asja korrashoidmist.
Kui malestise eest pidevalt hoolt kanda, ei ole vaja seda restaureerida. Toetamaks omanikku
séilitamiskohustuse tditmisel, on seaduses s&testatud toetusmeede (MuKS-i 8§ 35), kust on
vBimalik rahalist toetust taotleda. See ei tdhenda seda, et riik peaks rahaliselt toetama omaniku
kdigi kohustuste taitmist.

Kultuuripérandi séilitamisel on omaniku ja riigi vahelises suhtes oluline koht koostd6l, samuti
on riigil omanikku ndustav ja toetav roll, mitte iiksnes lubav, keelav vdi karistav. MuKS-is on
Muinsuskaitseameti ndustav roll selgemalt sonastatud (MuKS-i §-d 44 ja 45) ning sellest
lahtuvalt on iimber korraldatud ka asutuse t60.

Eespool on réhutatud riikliku kaitse alla voetud kultuuripérandi séilitamise kohustuse keskset
tdhendust muinsuskaitses. Samuti on réhutatud tdnapéeva vajadusi ning ei valistata muudatuste
tegemisi. Selliste to6de'® tegemine, mis vdivad mdjutada kaitsealuse mélestise v@i ehitise

16 MuKS-i § 74 1g 1.

RT 111996, 36, 133.

18 Hooldamise ja remondi terminid on avatud MuKS-i § 7 I6igetes 1 ja 2.

19 Ehitamine, restaureerimine, konserveerimine, kdrghaljastuse rajamine, raie- ja kaevetdod jmt.
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autentsest sailimist ja selle keskkonda, on ettevaatuspdhimdttest juhindudes reguleeritud ja
selleks on vaja padevat haldusorganit (Muinsuskaitseamet) teavitada voi temalt luba taotleda.
Oluline on valja tuua, et need ei ole satestatud keeldudena, vaid tegemist on haldusorgani
kaalutlusotsustega.

MuKS-is on t66de reguleerimisel eristatud malestised, mis on vallasasjad (vallasmélestis), ning
malestised (kinnismélestis) ja muinsuskaitseala ehitised, mis on seotud maaga. Viimasel juhul
on MuKS-is sétetatud tegevused tihedalt seotud ehitamise ja ehitusseadustikuga?®, kuid ka teiste
valdkondadega (tuleohutusnduded, keskkonnakaitsega seotud néuded).

Varem kehtinud seaduse puhul nimetati probleemina seda, et piirangud ei arvestanud mélestise
liigist ja muinsuskaitsealast tulenevat spetsiifikat. Seetottu tehti eelndu koostamisel malestise
liikide kaupa kindlaks piirangud ja vdimalikud leevendused, mida valdavalt loamenetluse
kaigus tehakse. Tulemuseks on erisused loakohustusest malestise liikide ja muinsuskaitsealal
asuvate ehitiste vaartusklasside kaupa, mis on satestatud seaduses.

Muudeti ka muinsuskaitse eritingimusi, milles méaratakse kinnismalestise ja muinsuskaitsealal
asuva ehitise uuringu, sailitamise, konserveerimise, restaureerimise ja ehitamise ndudeid.
Eritingimused on vajalikud enne ehitusprojekti vOi tegevuskava koostamist. Varem tellis
omanik need eradiguslikult isikult, kellel oli vastav tegevusluba, ning Muinsuskaitseamet
kooskdlastas need. Eritingimused on avalik-8iguslikud siduvad tingimused, seet6ttu leiti eelndu
koostamisel, et on diguslikult probleemne, kui eritingimused koostatakse eradigusliku suhte
kaigus. Uues seaduses on muudetud nii eritingimuste andmise korda, andjat
(Muinsuskaitseamet) kui ka tapsustatud eritingimuste sisu (konkreetsed tingimused malestise
sailitamiseks lahtuvad soovitud t00 sisust). Eritingimustest lahutati uuringute see osa, mis jai
endiselt mélestise omaniku kohustuseks.

MuKS-is on satestatud Muinsuskaitseameti kohustus hinnata uuringute vajadust ja ulatust
l&htuvalt toodest ja nende mahust (MuKS-i 8 46 Ig 2). Selle eesmaérk on, et uuringu ulatus oleks
proportsioonis kavandatava tegevusega, samuti seda, et ei saaks nduda uuringut, kui see on juba
tehtud v6i kui haldusorgan saab vajalikud andmed katte arhiividest jm. Erinevalt varem
kehtinud seadusest on niilid satestatud, et tellijale hiivitatakse uuringu kulu (MuKS-i § 48 Ig 2).
Samamoodi on ette ndhtud muinsuskaitselise jarelevalve kulu hivitamine (MuKS-i 8 56 Ig 3).

Kokkuvote

Praeguseks on MuKS olnud jous natuke rohkem kui pool aastat. See on olnud liiga ltihike aeg,
et teha pdhjalikke jéareldusi. Kultuuriministeeriumil on mdistlik teha MuKS-i jarelhindamine,
et anda hinnang eesmarkide saavutamisele ja tuvastada seaduse rakendamisel tekkinud
kitsaskohad. Tulemusliku jarelhindamise jaoks on vaja anda seadusele rakendusperiood, nii on
voimalik eesmérkide saavutamist ja tekkinud probleeme paremini hinnata.

2 RT 1, 19.03.2019, 99.
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Kll voib juba praegu tddeda, et kiisimusi tekitab planeerimisseadusest, ehitusseadustikust ja
MuKS-ist tulenevate menetluste paralleelsus kinnismélestiste puhul. Kuigi sellega tegeleti
MuKS-i ettevalmistamise kéigus ja pudti leida optimaalne lahendus, on tagasiside pd&hjal
selgunud, et see voiks olla paremini lahendatud.



