14.04.2021

Perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse perekonnaseaduses (PKS) alaealisele lapsele elatise kindlaksmaidramise
korda. Senine miinimumelatise summa, milleks on olnud pool Vabariigi Valitsuse kehtestatud
kuupalga alammaééra, asendatakse diglasemate ja paindlikumate elatise arvutamise alustega.

Alaealisele lapsele médratakse eelndu kohaselt elatis kindlaks jairgmistest asjaoludest lahtudes:
1. Aluseks voetakse pool lapse keskmisest iilalpidamiskulust kuus (elatise
baassumma 180 eurot Korrigeerituna tarbijahinnaindeksi' (THI) muutusega).
Elatise baassumma on lapse vajaduspdhise miinimumelatise uuringu 1dpparuandes
pakutud keskmisest standardeelarvest ehk kdikide vanuseriihmade keskmisest
standardeelarvest lihtuv miinimumelatise summa (180 eurot),? mida korrigeeritakse iga
aasta 1. aprillil eelnevate kalendriaastate THI muutuse vorra liitintressi pohimadttel.
Esimene korrigeerimine 2021. aasta THI-ga toimub 2022. aasta 1. aprillil.

2. Kohustatud vanema sissetulek. Elatise baassummale lisatakse 3% eelneva
kalendriaasta Eesti keskmisest brutokuupalgast.® Eelndu jdustumise hetkel on lisatav
summa 43 eurot ning lisatav summa arvutatakse timber iga aasta 1. aprillil. Esimene
iimberarvutus 2021. aasta keskmise brutokuupalga alusel toimub 2022. aasta 1. aprillil.
3. Elatist saavate laste arv samas peres. Mastaabisddstu arvestades on alates teisest
lapsest elatise summa 15% vidiksem kui esimese lapse elatise summa. Elatise summat ei
vihendata mitmike puhul ja laste puhul, kelle vanusevahe on suurem kui kolm aastat.
4. Peretoetused. Elatise summa kindlaksmidramisel voetakse arvesse lapsetoetust ja
lasterikka pere toetust. Vanem ei pea andma iilalpidamist ulatuses, milles lapse
vajadused saab rahuldada nende toetuste arvel. Seega kui toetused laekuvad elatist
taotlevale poolele, nagu see iildjuhul on, arvatakse toetuse osa (toetuste summa kokku
jagatuna alaealiste laste arvuga peres ja jagatuna kahega) elatise summast maha.
Minimaalne mahaarvatav summa on sellisel juhul 30 eurot ehk pool lapsetoetusest iihele
lapsele.

5. Lapse jagatud elukoht. Kui laps elab koos kohustatud vanemaga aasta jooksul
keskmiselt vdhemalt seitse O0pdeva kuus, vihendatakse elatise summat
proportsionaalselt kohustatud vanemaga koos veedetava ajaga.

Seega ei saa enam rddkida iihest kindlast miinimumelatise summast, vaid igale lapsele
viljamoistetav elatis sOltub eelnimetatud asjaoludest. Naiteks kui elatist makstakse iihele
lapsele ja kohustatud vanemal on Eesti keskmine sissetulek, on elatise summa 193 eurot kuus
iihe lapse kohta.

I Statistikaameti poolt avaldatav tarbijahinnaindeksi muutus vorreldes eelneva aastaga. Vt

https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahandus/hinnad/tarbijahinnaindeks.

2 Lapse vajaduspohine miinimumelatis: uuringu 1dpparuanne
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/miinimumelatise lopparuanne.pdf.

3 Aastal 2020 oli keskmine brutokuupalk 1448 eurot, millest 3% on i{imardatult 43 eurot. Vt
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu/keskmine-brutokuupalk.
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Kohus voib suurendada uute kriteeriumide alusel arvutatud elatise summat ldhtuvalt lapse
tegelikest vajadustest, kummagi vanema sissetulekust voi lapsega seotud kulutuste tegelikust
jaotusest vanemate vahel. Kui kohustatud vanema sissetulek on keskmisest suurem, siis voib
lisada elatise baassummale nditeks 3% kohustatud vanema tegelikust sissetulekust keskmise
brutokuupalga asemel.

Eeltoodud kriteeriumide alusel arvutatud elatisega vorreldes viiksemas summas voib kohus
elatise vilja mdista vaid mdjuval pohjusel. Ndidisloetelu mojuvatest pdhjustest elatise summa
vihendamiseks jadb PKS § 102 10ikes 2 samaks: vanema to0voimetus voi olukord, kus vanemal
on teine laps, kes elatise viljamdistmise korral PKS §-s 101 sétestatud ulatuses osutuks
varaliselt vahem kindlustatuks kui elatist saav laps.

Kui enne eelndu joustumist on kohtulahendiga vilja moistetud elatis alaealisele lapsele summas
193 kuni 292 eurot kuus (kaasa arvatud), loetakse rakendusséttega uueks elatise summaks
alates eelndu joustumisest 193 eurot kuus iihe lapse kohta.

Perehiivitiste seaduses ja tsiviilkohtumenetluse seadustikus muudetakse viited vastavalt PKS
uuendatud paragrahvile.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna eradiguse
talituse ndunik Andra Olm (Andra.Olm@just.ee). Eelndu seletuskirja mojude analiitisi osa on
koostanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse ndunik
Uku-Mats Peedosk (Uku-Mats.Peedosk@just.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud
oiguspoliitika osakonna oOigusloome korralduse talituse toimetaja Taima Kiisverk
(Taima.Kiisverk@just.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndude ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Vabariigi Valitsuse (VV) tegevusprogrammi punkti 5.14 kohaselt tuleb perekonnaseaduse
muutmise seaduse eelndu (miinimumelatis) esitada VV-le hiljemalt septembriks 2021.*

Seletuskirjas viidatud digusaktid ja nende muudetavad redaktsioonid:

1. Perekonnaseadus (PKS) redaktsioonis RT I, 27.10.2020, 15
2. Perehiivitiste seadus (PHS) redaktsioonis RT I, 22.03.2021, 15
3. Tsiviilkohtumenetluse seadustik (TsMS) redaktsioonis RT 1, 22.03.2021, 5

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu haddlteenamus, kuivord eelndu sisaldab
kohtumenetlust reguleeriva seadustiku muudatust (PS § 104 p 14). Eelndu planeeritav
joustumisaeg on 1. jaanuar 2022.

2. Seaduse eesmirk

Eelnéuga kavandatud seaduse eesmirk on luua alaealisele lapsele elatise
kindlaksméiramise kord, mis vastab Eesti elustandardile ja on paindlik.

4 Vabariigi  Valitsuse  korralduse lisa  Vabariigi ,Valitsuse tegevusprogramm  2021-2023¢

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3260/2202/1001/83klisa.pdf
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Selle eesmérgi saavutamiseks méératakse eelndus uued kriteeriumid, mida tuleb elatise summa
kindlaksméédramisel arvesse votta. Eelndu kohaselt kujuneb elatise summa lapse reaalseid
vajadusi, kohustatud isiku vOimalusi ja tema poolt lapsega koos veedetava aja hulka,
iilalpidamist saama Gigustatud laste arvu ning perele makstavat lapsetoetust ja lasterikka pere
toetust arvesse vottes.

Praegune miinimumelatis ei tdida enam kohtumenetluses lihtsustavat funktsiooni ega pruugi
kaitsta ka elatist saava lapse huve. Seni elatise kindlaksmadramisel aluseks vdetud tédtasu
alammiir® on valdava osa kohustatud isikute jaoks liiga kdrge. See ei kajasta lapsele tehtavaid
tegelikke kulutusi, elatist saavate laste arvu, kohustatud isiku varalist seisundit ega tema poolt
lapsega koos veedetava aja hulka. Miinimumpalga kiire tdusu tdttu on paljud elatist maksma
kohustatud vanemad tahtmatult vOlgniku staatusesse sattunud, kuna miinimumelatise
maksmine kéib neile {ile jou. Samal pdhjusel tuleb iiha sagedamini ette ka algselt erandina
planeeritud elatise vdhendamist alla miinimumi. Eeltoodust tulenevalt on elatisvaidluste
lahendamine kohtus muutunud keerukaks, tuues pooltele sageli kaasa suured digusabikulud ja
ajakulu.

Probleemi tuvastamisel ja eesmirgi seadmisel on ldhtutud eeskétt Riigikohtu praktikast ja
kohtunike saadetud mirgukirjast.® Kohtunikud palusid muuta PKS-is alaealise lapse
iilalpidamise regulatsiooni selliselt, et see arvestaks vanemate tegelikke voimalusi, annaks
kohtutele selged kriteeriumid, mille alusel elatist praktilise elu vajadustest ldhtuvalt arvestada
ning tagaks menetluse efektiivsuse ja 6konoomia.

Muudatuse tulemusena voetakse elatise summa kindlaksméadramisel senisest rohkem arvesse
iga konkreetse juhtumi asjaolusid, seejuures lihtsustades ja kiirendades selgete kriteeriumide
andmise kaudu kohtunike t60d. Lihtsam kohtumenetlus aitab omakorda hoida kokku
menetlusosaliste aega ja ressursse ning elatise summa sidumine elatist maksma kohustatud
vanema sissetulekuga aitab viltida nende vanemate heitumist ja tditemenetluses volgniku
staatusesse sattumist.

Justiitsministeerium saatis 11.06.2018 kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks vilja
alaealise lapse elatise teemaliste seadusemuudatuste viljatddtamiskavatsuse (VTK)'.
Kodnesolevas eelndus sisalduvad muudatused on pohimdtete poolest kooskdlas VTK sisuga.
Tolleaegne justiitsminister Urmas Reinsalu otsustas 2018. aasta stigisel, et VTK-s tehtud
ettepanekud vajavad teaduslikku baasi, mistottu korraldati 2019. aasta kevadel hange lapse
iilalpidamiskulude kohta uuringu koostaja leidmiseks. Hanke voitsid Tartu Ulikool ja AS
PricewaterhouseCoopers Advisors iihispakkujatena. Uuringu 10pparuande (edaspidi elatise
uuring)® 18pliku versiooni vottis Justiitsministeerium vastu 2020. aasta 26. veebruaril. Eelndus
pakutud lahendused tuginevad elatise uuringule. Ladhtuvalt uuringu koostajate soovitusest
plaanib Justiitsministeerium tulevikus perioodiliselt standardeelarve uuesti 1dbi vaadata ning
vajadusel sellest ldhtuvalt elatise baassummat korrigeerida. Eelndu esialgne versioon libis
kooskolastusringi 2020. aasta 10pus ning konesolevat eelndu on kooskdlastusringilt saabunud
markuste ja kommentaaride kohaselt muudetud ja tdiendatud.

Eelnous sisalduvad VTK-ga vorreldes jirgmised muudatused:

5 Miinimumelatise summa on kehtiva regulatsiooni kohaselt pool Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga
alammaéra. Aastal 2020 on selleks summaks 292 eurot kuus iihe lapse kohta.

6 2017. a 1dpus saatsid Riigikohtu, Tallinna Ringkonnakohtu ja Tartu Ringkonnakohtu tsiviilkolleegiumite
esimehed ja Tartu Ringkonnakohtu esimees Justiitsministeeriumile ettepaneku muuta alaealise lapse tilalpidamist
puudutavat regulatsiooni https://adr.rik.ee/jm/dokument/5312960

7 https://www.just.ee/sites/www just.ee/files/elatise_suuruse_vtk.pdf

8 Vt joonealune mérkus nr 2.
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1. Erinevalt VTK-s pakutud lahendusest ei mdirata eelnduga summat, millest vdiksemat
elatist kohus vélja moista ei saaks. Selle asemel jddb kehtima senine pohimote, et
mdjuval pdhjusel on kohtul vdimalik elatise suurust vihendada. See lahendus tagab
elatise védljamdistmisel suurema paindlikkuse.

2. Eelndu ei seo elatise suurust laste vanusega. Seda voimalust kaaluti eelndu koostamise
kdigus, kuid jouti seisukohale, et elatise suuruse sidumine vanusega muudaks elatise
kindlaksméédramise liiga keerukaks ning tooks kaasa vajaduse elatise summat teatud
perioodide kaupa muuta. Selle asemel vetakse eelndus kasutusele eri vanusegruppide
keskmist tilalpidamiskulu kajastav elatise baassumma.

3. Eelnduga ei kehtestata kindlat protsenti netosissetulekust, mis peaks kohustatud
vanemale alles jidma parast koikidele iilalpeetavatele lastele elatise maksmist. Ka seda
muudatust asendab kehtima jadv pohimote, et mojuval pohjusel on kohtul véimalik
elatise suurust vihendada. Kohus hindab elatise summa kindlaksméédramisel, kas see
on kohustatud isiku suhtes diglane.

4. Eelndu algsele versioonile kooskodlastusringi kdigus saabunud tagasiside pdhjal on
eelndusse lisatud rakendussite enne eelndu joustumist kohtulahendiga kindlaks
méidratud elatise summade muutumise kohta. Rakendussétet VTK ei sisaldanud.

5. VTK-ga vorreldes on eelndusse lisatud erand, mille kohaselt isiku kohustus anda oma
alacalisele lapsele iilalpidamist peatub perioodiks, mil tema laps saab
kaitsevieteenistuse seaduses ette ndhtud ajateenija voi asendusteenistuja lapse toetust.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu ldhtekohaks on tddemus, et kehtiv alaealise lapse iilalpidamise regulatsioon ei ole
diglane ega vasta Eesti elustandardile. 2021. aastal on miinimumelatise summaks 292 eurot
kuus iihe lapse kohta. Seetdttu asendatakse eelndus senine kdikidele ihesugune miinimumelatis
diglasemate ja paindlikumate elatise arvutamise alustega.

Igakuine elatis iihele lapsele arvutatakse eelndu kohaselt lapse vajadustest, kohustatud vanema
sissetulekust, elatist saama digustatud laste arvust, peretoetustest ja kummagi vanemaga koos
veedetud ajast ldhtudes. Erinevalt elatise uuringust ei arvestata eelndus elatise arvutamisel lapse
vanuse ja piirkonnaga, kus laps elab, kuna vastasel juhul muutuks elatise arvutamine ja
iimberarvutamine liiga keerukaks ning voiks tekkida vajadus sama lapse puhul korduvalt
kohtusse poorduda.

1) Perekonnaseaduse muutmine

Eelnéu § 1 punktiga 1 muudetakse PKS § 101 16ige 1, kuna eelnduga loobutakse senisest
alaecalise lapse elatise seotusest Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga alammééraga.
Muudetud sOnastus viitab kuupalga alammééra asemel, et igakuine elatis iithele lapsele ei voi
olla viaiksem kui PKS § 101 alusel arvutatud summa.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse PKS § 101 ldigetega 3—7.
Elatise baassumma (PKS § 101 Ig 3)

Elatise véljamdistmise eesmdrgiks on lapse igapdevaste vajaduste rahuldamine ja tema
arenguks piisavate materiaalsete vahendite tagamine.” Alaealisele lapsele elatise
kindlaksmédramise aluseks voetakse seega elatise uuringuga vilja selgitatud pool lapse
keskmisest iilalpidamiskulust kuus (elatise baassumma 180 eurot). Baassumma saamiseks on

% Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 12.12.2007 otsus nr 3-2-1-119-07, p 13.



miinimumelatise uuringust tulenevat baassummat 181 eurot juba eelndus korrigeeritud 2020.
aasta THI-ga (-0,4) ning summa iimardatud tiisarvuks 180 eurot.

Uuringu koostajate soovitust jargides lisatakse eelnduga kohustus korrigeerida seda summat
igal aastal tasumise perioodile eelneva kalendriaasta THI muutusega. Esimene summa
korrigeerimine tuleb teha 2022. aasta 1. aprillil. Need andmed avaldatakse Statistikaameti
kodulehel (stat.ee) iga aasta esimestel kuudel, mistdttu on summade limber arvutamise
kuupidevaks eelndu kohaselt 1. aprill, olemaks kindel, et vajalikud statistilised néitajad eelneva
aasta kohta on arvutamise hetkeks avaldatud.

THI aastane muutus leitakse, kui eelmise kalendriaasta THI vidirtus jagatakse iile-eelmise
kalendriaasta THI vaartusega, ldhtudes Statistikaameti ametlikult avaldatud THI vaartustest.

Elatise baassummale juurde- ja mahaarvamisi tehes saadakse konkreetsele lapsele ettendhtud
igakuine elatise summa. Elatise baassumma on {iihtlasi aluseks ka maksekdsu kiirmenetluses
noutava elatise iilempiiri madramisel (1,5-kordne maar).

Kohustatud vanema sissetulek (PKS § 101 1g 4)

Lapse vajaduste korval on kohustatud vanema sissetuleku arvestamine elatise summa
kindlaksméédramisel oluline, kuna just lapse vanemate kisutuses olevad varalised vahendid
kujundavad tema elulaadi.!® Lapse elustandard peaks olema kooskdlas tema vanemate
elustandardiga.

Eelndu néeb ette, et tildjuhul lisatakse PKS § 101 15ikes 3 sdtestatud elatise baassummale 3%
eelneva kalendriaasta Eesti keskmisest brutokuupalgast Ka need andmed avaldab
Statistikaamet oma kodulehel (stat.ee) iga aasta alguses eelmise kalendriaasta kohta ning
summade timber arvutamise kuupédevaks on eelndu kohaselt 1. aprill.

VTK kohaselt voiks elatis kahe lapse kohta moodustada 32-33% kohustatud vanema
netosissetulekust. Uhe lapse puhul peaks aga VTK kohaselt olema see protsent veidi kdrgem.
Lisatav 3% Eesti keskmisest brutotdotasust annabki kokku vorreldava suurusjérgu.

Naiteks 2020. aasta keskmine brutokuupalk oli 1448 eurot, millest 3% on timardatult 43 eurot.
Kui see summa liita eelpool kirjeldatud elatise baassummale (180 eurot), on elatise summa
kokku 223 eurot (peretoetusi ja jagatud elukohta arvestamata). Vordluseks, 16% keskmisest
brutokuupalgast aastal 2020 oli timardatult 232 eurot. Netosissetulek soltub iga konkreetse
inimese puhul mitmest erinevast asjaolust (nditeks kogumispensionist ja maksuvaba tulu
suurusest) ning seega ei saa seda arvestuse aluseks votta. Kui aga votta aluseks, et keskmise
brutokuupalga puhul on netokuupalk ca 1189 eurot!!, siis moodustab iihe lapse elatis
(peretoetusi ja jagatud elukohast tulenevat summat maha arvamata) ca 19% netokuupalgast.
Kuna iga jirgneva lapse puhul vihendatakse elatise summat mastaabisdédstu vorra 15%, siis
nditeks kahe lapse elatise summa kokku (peretoetusi ja jagatud elukohast tulenevat summat
maha arvamata) oleks 223 + 190 = 413 eurot kuus, mis moodustaks siin ndidisena kasutatud
netosummast timardatult 35%.

Ka koos elavate vanemate puhul sdltub lastele kulutatav summa suurel méédral nende
sissetulekust ning Eesti keskmist voi sellest suuremat kuutasu teenivad vanemad kulutavad oma
lastele kindlasti rohkem, kui vaid laste pohivajaduste rahuldamiseks vaja on.

10 Seda on maininud ka Riigikohus. Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 08.01.2014 otsus nr 3-2-1-165-13, p 15.
' Arvutatud palgakalkulaatori vaikimisi andmete alusel. Vt https://www.kalkulaator.ee/et/palgakalkulaator.
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Mastaabisaist (PKS § 101 Ig 5)

Eelndu néeb ette, et kui isik on kohustatud elatist tasuma sama pere mitmele lapsele,
vihendatakse elatise summat 15 protsenti esimese lapse elatise summaga vorreldes iga jargneva
lapse puhul, vélja arvatud mitmike puhul ja laste puhul, kelle vanusevahe on suurem kui kolm
aastat. Néiteks kui esimese lapse puhul oleks arvutuse aluseks voetav summa 100 eurot, siis
teise lapse puhul 85 eurot, kolmanda puhul samuti 85 eurot jne. Kui esimese ja teise lapse
vanusevahe on nditeks 2 aastat ning teise ja kolmanda lapse vanusevahe samuti 2 aastat, siis
tuleks mastaabisddstu arvestada nii teise kui kolmanda lapse puhul. Kui aga esimese ja teise
lapse vanusevahe on néditeks 4 aastat ning teise ja kolmanda lapse vanusevahe 2 aastat, siis
tuleks mastaabisddstu arvestada vaid kolmanda lapse puhul.

Selline 1dhenemisviis voimaldab arvesse votta nn mastaabisiistu ning asjaolu, et mitme lapsega
pere puhul ei ole vaja iga lapse jaoks koiki tarvilikke esemeid uuesti osta, vaid mingil mééral
on voimalik pere noorematel lastel kasutada vanemate laste jaoks soetatud esemeid (turvahall,
voodi, jalgrattad, mingil méadral ka riided ja jalatsid jne). Samuti on mitmele lapsele korraga
stiia tehes toidule kuluv summa kokku mdnevorra vdiksem. Mastaabisddstu analiitisiti ka
elatise uuringus.

Mastaabisddstu puhul on oluline silmas pidada, et sdédstu tekkimise eelduseks on laste
kasvamine samas peres. Néiteks olukorras, kus kohustatud isik tasub elatist oma kolmele
lapsele, kuid need lapsed on eri partneritega, ei saa iihegi tema lapse puhul mastaabisddstu
rakendada.

Peretoetuste arvestamine (PKS § 101 Ig 6)

Riigikohus on leidnud, et ka kehtiva diguse kohaselt ei ole iseenesest vilistatud elatise
véljamdistmisel arvesse votta ka seda, kui elatist taotleva lapse vajadused on tegelikult kaetud
nt ritklike toetustega. Siiski on kohtul voimalik hetkel vdhendada alaealisele lapsele
viljamdistetavat elatist alla seaduses sitestatud miinimumsuuruse iiksnes kostja taotlusel ja
juhul, kui kostja esiletoodud ning tdendatud asjaolud seda vdimaldavad. Seega ei tulene
Riigikohtu hinnangul PKS-i sétetest, nagu vdiks kohus miinimumelatist {iksnes seetdttu
vihendada, et elatist saama digustatud lapsel oli digus saada lapsetoetust.'?

Eelndu kohaselt ei pea vanem andma {ilalpidamist ulatuses, milles lapse vajadused saab
rahuldada lapsetoetuse ja lasterikka pere toetuse arvel. Kui toetused lackuvad elatist taotlevale
poolele, tuleks pool toetusest seega elatise summast maha arvata. Kui toetus ldheb elatist
maksvale poolele, arvatakse pool sellest summast vastavalt elatise summale juurde.

Perehiivitiste liike, eesmirke ja ulatust ning nende méédramise ja maksmise tingimusi ja korda
reguleerib PHS:

e PHS § 17 Ig 3 kohaselt on lapsetoetuse suurus pere esimese ja teise lapse kohta 60
eurot. Kolmanda ja iga jdrgmise lapse kohta on lapsetoetuse suurus 100 eurot.

e PHS § 21 alusel makstakse vdhemalt kolme lapsetoetust saama Gigustatud last
kasvatavale perele lasterikka pere toetust. Lasterikka pere toetuse suurus kolme kuni
kuut last kasvatavale perele on 300 eurot ja seitset voi enamat last kasvatavale perele
400 eurot.
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Kuna tegemist on toetustega, mille eesmérk on pere toimetuleku parandamine, on pdhjendatud
neid elatise summa kindlaksméadramisel arvesse votta.

Selleks et saada iihe lapse kohta mahaarvatav summa, tuleks liita kokku koik last kasvatava
vanema poolt saadavad lapsetoetused ja lasterikka pere toetus ning jagada saadud summa laste
arvuga ja seejarel kahega. Naiteks kui peres kasvab kolm last, kellest iihele noutakse elatist, siis
tuleks mahaarvatavaks summaks timardatult (60 + 60 + 100 + 300) / 3 = 173 eurot, millest iihe
vanema osa oleks pool ehk timardatult 87 eurot kuus.

Oluline on seejuures silmas pidada, et elatise summa arvestamise kaudu ei tohiks toimuda
peretoetuste tasaarvestamine vanemate vahel. Kui elatise summat vihendatakse peretoetuste
vorra, siis ei tohiks tekkida olukorda, kus peamiselt lapsi kasvatav peretoetusi saav vanem peaks
teisele poolele maksma osa saadavast toetusest. Kui kdikide mahaarvamiste jdrel oleks elatise
summa negatiivne (nditeks olukorras, kus lapsed elavad olulise osa ajast ka teise vanema
juures), siis sellise pere puhul ei peaks kohus elatist kummagi poole kasuks vilja moistma.
Peretoetused kataksidki sel juhul teise vanema lisapanuse.

Elatise summa kindlaksméaramisel ei vdeta iildjuhul arvesse muid sotsiaaltoetusi, sh ka mitte
nditeks puudega lapse toetust, vélja arvatud olukorras, kus last kasvatav vanem taotleb PKS §
102 1g 3 alusel PKS § 101 alusel arvutatuga vorreldes elatist suuremas summas.

Lapse vahetu iilalpidamine (PKS § 101 Ig 7)

Elatise summa kindlaksméaaramisel voetakse arvesse seda, kui suurel mééral osaleb kumbki
vanem vahetult lapse kasvatamises.

Elatise summat vihendatakse eelndu kohaselt proportsionaalselt lapsega koos veedetava ajaga,
kui laps elab teise vanema juures aasta jooksul keskmiselt viahemalt 7 66pdeva kuus. Kui iiks
vanem veedab lapsega koos keskmiselt vihem kui 7 66pdeva kuus, siis on last peamiselt
kasvatava vanema koormus teise vanemaga vorreldes markimisvadrselt suurem, niiteks
kaasnevad kulud lapsehoidjale, mistdttu ei ole elatise summa vdhendamine sellisel juhul
oigustatud.

Selleks et saada summa, mis tuleb iga lapsega koos veedetava pédeva kohta elatise summast
maha arvata, on vaja korrutada elatise summa (nditeks iihe lapse puhul 180 (elatise baassumma)
+ 43 (3% keskmisest brutokuupalgast) — 30 (pool lapsetoetust) = 193) kuude arvuga aastas (193
x 12 = 2316) ning jagada saadud summa pédevade arvuga aastas (2316 / 365 = 6,3). Saadud
summa tuleks iimardada tédisarvuks (6). Niiteks kui kohustatud vanem veedab lapsega koos
aasta jooksul keskmiselt 10 6opdeva kuus, tuleks igakuiselt elatiselt maha arvata 6 eurot iga
lapsega koos veedetava 60pédeva kohta ehk kokku 60 eurot.

Kui elatise viljamoistmiseks podrdutakse kohtusse, siis tuleb vanematel kohtus kinnitada, kui
palju aega laps kummagi vanema juures viibib. Kui vanemad seda omavahel kindlaks teha ei
suuda, siis méddrab kohus kindlaks, mitu 66pdeva kuus laps teise vanemaga veedab. Vajaduse
korral on kohtul vdimalik kehtestada lapse ja vanema vaheline suhtluskord.

Kui vanemad kasvatavad last vordse voi ligikaudu vordse osa ajast, siis alust elatise ndudmiseks
ei teki, vdlja arvatud juhul, kui tegelik lapsega seotud kulutuste jaotus vanemate vahel seda
oigustab. Niiteks kui iiks vanem lapse jagatud elukohale vaatamata ostab peamiselt lapsele
riideid, tasub tema lasteaia ja huviringide arveid jms ning teine vanem kannab iiksnes lapse
vahetud kulud ajal, mil laps elab tema juures, siis saab suuremal mééral lapse kulusid kandev
vanem lapsele elatist nduda PKS § 102 Ig 3 alusel.



Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse PKS § 102 pealkirja, et see holmaks ka lisatava ldike sisu.
Paragrahvi uueks pealkirjaks saab ,,Ulalpidamiskohustuse vihendamine ja suurendamine®,
kuna see puudutab elatise vidljamdistmist eelneva paragrahviga vorreldes suuremas summas ja
selle summa erandkorras muutmise voimalust. Paragrahvi esimesse 10ikesse jddb alles koiki
teisi tilalpidamiskohustusi (vélja arvatud tilalpidamiskohustust alaealise lapse suhtes) puudutav
kohustatud isiku varalise seisundi arvestamise voimalus.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse PKS § 102 16ike 2 kolmanda ja neljanda lause sdnastust.

Elatise erandliku vdhendamise voimalus jdéb PKS-is sisuliselt samaks (PKS § 102 1g 2). Kohus
voib erandkorras elatist vdhendada alla PKS § 101 1digetes 3—7 nimetatud kriteeriumide alusel
arvutatud elatise summa. Mdgjuvate pohjuste nditlik loetelu jadb endiseks: vanema t66voimetus
vOi olukord, kus vanemal on teine laps, kes osutuks vastasel juhul varaliselt vihem
kindlustatuks kui elatist saav laps. Eelnduga parandatakse veidi PKS § 102 Ig 2 kolmanda ja
neljanda lause sonastust ja tehakse viide uutele elatise arvutamise alustele (PKS § 101). Sétte
sisu ei muudeta.

Eelndu § 1 punktiga S tdiendatakse PKS § 102 Idikega 3.
Elatise summa suurendamine (PKS § 102 Ig 3)

Kohus voib suurendada PKS § 101 alusel arvutatud elatise summat muu hulgas ldhtuvalt lapse
tegelikest vajadustest, kummagi vanema sissetulekust voi lapsega seotud kulutuste jaotusest
vanemate vahel. Elatise summa suurendamise alused on eelndus vilja toodud néidisloeteluna,
mistottu saab kohus arvesse votta ka teisi asjaolusid elatise summa suurendamisel.

Kui PKS § 101 kohaselt arvutatud elatise summa ei kataks lapse tegelikke vajadusi (lapsel on
terviseseisundist tulenevad erivajadused, tema kulud huviharidusele on keskmisest suuremad
vms) vOi ei ole kooskodlas lapse elustandardiga ajal, mil vanemad last koos kasvatasid, on
voimalik nduda elatist suuremas summas. Elatist on vdimalik nduda suuremas summas ka
nditeks siis, kui last peamiselt kasvatav vanem kaotab osaliselt voi tdielikult tddvOime ning teise
vanema sissetulek voimaldab elatist tasuda suuremal mééral.

Vanemate panus ei pea rahalises mottes alati vordne olema. Kui iiks vanematest panustab lapse
kasvatamisse teisega vorreldes oluliselt rohkem aega, siis voib ka tema rahaline panus olla
viiksem. Kohtule jadb voimalus konkreetsete asjaolude pinnalt otsustada, milline kulude jaotus
on iga pere puhul diglane ja tagab parimal viisil lapse tilalpidamise.

Kohus saab vajadusel vilja nduda andmeid kohustatud isiku varalise seisundi kohta.

Eeln6u § 1 punktiga 6 muudetakse PKS § 103 pealkirja, et see hdlmaks ka lisatava 16ike sisu.
Paragrahvi uueks pealkirjaks saab ,,Ulalpidamisndude piiramine ja peatumine®, kuna paragrahv
puudutab eelndu kohaselt lisaks iilalpidamisndude piiramisele ka iilalpidamiskohustuse
peatumist erandjuhul.

Eeln6u § 1 punktiga 7 tdiendatakse PKS § 103 1dikega 4.

Ulalpidamiskohustuse peatumine ajateenistuse ajaks (PKS § 103 Ig 4)

Eelndu kohaselt peatub isiku kohustus anda oma alaealisele lapsele iilalpidamist perioodiks,
mil tema laps saab kaitsevieteenistuse seaduses ettendhtud ajateenija voi asendusteenistuja
lapse toetust.



Kaitsevieteenistuste seaduse § 54 16ige 11 néeb ette, et ajateenija alaealisel lapsel voi alaealisel
iilalpeetaval, kui tlalpidamiskohustus tuleneb perekonnaseadusest, on oOigus igakuisele
ajateenija lapse toetusele. Vastavalt Vabariigi Valitsuse méidruse ,,Ajateenija ja
asendusteenistuja toetuse, reservvielasele Oppekogunemisel osalemise aja eest makstava
toetuse ning ajateenija ja asendusteenistuja lapse toetuse ulatus ja maksmise kord“!? § 5 1dikele
1 on alates 1. juulist 2021 ajateenija voi asendusteenistuja lapse toetuse suurus 900 eurot kuus.
Seega on tegemist méirkimisvddrse summaga, mille abil riik toetab ajateenija ja
asendusteenistuja lapse lilalpidamist ajal, mil too seda ise riigi teenistuses olemise tottu teha ei
saa. Kui see toetus laekub ajateenistujale vOi asendusteenistujale enesele, siis
iilalpidamiskohustus ei peatu ning kohustatud isik peab hoolitsema selle eest, et lapse
iilalpidamine oleks tagatud. Ulalpidamiskohustus lapse suhtes peatub seega vaid sel juhul, kui
toetus laekub sellele vanemale, kes last ajateenistuse kestel tegelikult kasvatab. Seda ka juhul,
kui lapsele on elatis kohtu kaudu vilja moistetud voi kui selle kohta on vanemate vahel sdlmitud
mistahes vormis kokkulepe.

Eelndu § 1 punktiga 8 lisatakse PKS-i § 2172, mis reguleerib eelndu rakendamist.
Eelndu rakendamine (PKS § 217%)

Eelndu esialgset versiooni kritiseeriti kooskolastamise kéigus tugevalt rakendussitete
puudumise tottu. Kriitika oli suunatud eeskitt sellele, et ei oleks dige suunata uuesti kohtusse
védga suurt hulka peresid, kelle elatisvaidlustes kohus konkreetseid asjaolusid pohjalikumalt
kaalumata on vélja mdistnud senise seadusjirgse miinimumelatise. See tdhendaks suurt
koormust nii vaidluse pooltele kui ka kohtutele.

Seetdttu on eelndusse lisatud rakendusséte, mis néeb ette, et kui enne 1. jaanuari 2022 tehtud
kohtulahendi kohaselt on vanem kohustatud tasuma alaealisele lapsele elatist 193 kuni 292
eurot kuus (k.a), loetakse, et alates 1. jaanuarist 2022 on vanem kohtulahendi kohaselt
kohustatud tasuma elatist 193 eurot kuus. Summa 193 eurot tuleneb seejuures eelndou § 101
ldigete 3, 4 ja 6 pdhjal tehtud arvutusest (baassumma 180 eurot + 3% keskmisest
brutokuupalgast 43 eurot — pool lapsetoetust 30 eurot). Eraldi avaldust ei ole rakendusséttest
tuleneva uue summa arvestamiseks tditemenetluses vaja teha.

Sarnaselt eelndu kohaselt kindlaksméératavatele elatise summadele tuleb ka seda summat iga
aasta 1. aprillil korrigeerida vastavalt eelneva aasta tarbijahinnaindeksile ja keskmisele
brutotdotasule. Samuti tuleb seda summat muuta, kui muudetakse lapsetoetuse suurust (PKS §
2177 1g 2).

PKS § 217% 1g 3 niieb ette ka vdimaluse poorduda elatise suuruse muutmiseks kohtusse, kui
kohustatud vanem voi laps ei ndustu rakendussittes ette ndhtud uue elatise summaga. Kui hagi
esitatakse poole aasta jooksul eelndu joustumisest arvates, voib elatise suuruse muutmist nduda
tagasiulatuvalt alates eelndu joustumisest.

Erinevalt kohtulahenditest ei muutu eelndu kohaselt notariaalsetes ja muudes kohtuvilistes
elatise tasumise kokkulepetes méiératud elatise summa automaatselt.

Kuigi pikas perspektiivis peaks kohtute tdokoormus elatise asjade lahendamisel vihenema,
voib eeldada, et seaduse joustumise jirel esitatakse kohtutele lithikese perioodi jooksul senisest
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enam elatise muutmise ndudeid. Rakendussitted aitavad eelduslikult vialtida kohtute koormuse
olulist kasvu.

Lisaks seadusemuudatustele kavandab Justiitsministeerium abistava tdovahendina veebipShise
elatiskalkulaatori loomist, mis ka VTK-s vilja pakuti. Selleks saab lihtne veebipohine tooriist,
kuhu saavad kas lahku ldinud vanemad ise voi kohus sisestada eelmainitud andmed (vanema
sissetulek, peretoetus, iilalpeetavate laste arv, kuus keskmiselt lapsega koos veedetavate
pdevade arv jne), ja kalkulaator arvutab uuringust saadavate andmete pohjal loodud valemi abil
tarbijahinnaindeksiga korrigeerituna vélja konkreetse pere jaoks sobiva elatise summa kuus.
Kalkulaatori juures avaldatakse ka valemi komponentide kehtivad véértused.

Kalkulaator hoiaks tulevikus loodetavasti dra vanemate sagedased kohtusse p&ordumised
elatise vdljamdistmiseks, kuna nad saaksid kalkulaatori abil juba ise teada, mis oleks elatise
summa suurusjark, mille kohus teatud asjaoludel tdendoliselt vdlja moistaks (kuna kohus saaks
kasutada sama tooriista abivahendina), ega vajaks sellele tingimata kohtu kinnitust.

Kui inimene aga siiski otsustab kohtusse poorduda, siis on oluline, et tema koostatud
hagiavaldus vastaks nduetele ja esitatud oleks kdik vajalikud andmed, sest see voimaldab kohtul
kohe nduet sisuliselt menetlema asuda. Selleks, et inimesel oleks lihtsam pddrduda kohtusse ja
et kohus saaks kvaliteetsed menetlusdokumendid, kavandab Justiitsministeerium elatise
muutmise hagiavalduse blanketi viljatootamist. Blankett tehakse kéttesaadavaks
Justiitsministeeriumi ja kohtute veebilehel, samuti juristaitab.ee veebilehel.

2) Perehiivitiste seaduse ja tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmine

Eelnéu §-s 3 muudetakse perehiivitiste seadust ja eelndu §-s 4 muudetakse
tsiviilkohtumenetluse seadustikku. Perehiivitiste seaduses ja tsiviilkohtumenetluse seadustikus
tehakse tiksnes viited PKS uuendatud paragrahvile.

TsMS § 491 1dikes 2 sétestatud maksekisu kiirmenetluses ndutava summa iilempiir seotakse
elatise baassummaga. Maksekdsu kiirmenetluses saab seega maksimaalselt nduda elatist, mis
iiletab elatise baassummat kuni 1,5 korda.

3) Niited

Eeltoodud elatise arvestamise skeemi selgitamiseks toome alljargnevalt vdlja moned néitlikud
kaasused.

1. Vanemad ei vaidle kohustatud isiku sissetuleku suuruse iile. Ta on kohustatud elatist
tasuma iihele lapsele. Lapsetoetust saab lapsega peamiselt koos elav vanem. Kohustatud
vanem veedab lapsega koos keskmiselt 7 60pédeva kuus.

Elatise summa saamiseks on vaja elatise baassumma 180 korrigeerida THI-ga (aastal 2022
korrigeeritakse elatise baassummat 2021. aasta THI pdhjal 1. aprillil), lisada sellele 3% eelneva
kalendriaasta keskmisest tootasust (2020. aastal oli keskmine brutotddtasu 1448 eurot kuus ja
3% sellest 43 eurot). Seega 180 + 43 =223.

Sellest summast tuleb maha arvata pool lapsetoetust (60 / 2 = 30). Seega 223 — 30 = 193.

Saadud summast tuleb omakorda proportsionaalselt maha arvata lapsega koos veedetavate
pdevade hulk. Selleks et saada summa, mis tuleb iga lapsega koos veedetava paeva kohta elatise
summast maha arvata, on vaja korrutada eeltoodud elatise summa kuude arvuga aastas (193 x
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12 = 2316) ning jagada saadud summa péevade arvuga aastas (2316 / 365 = 6 (tdisarvuks
iimardatult)). Seega on iihe lapsega koos veedetava pdeva kohta elatise summast maha arvatav
summa 6 eurot. Selle ndite puhul veedab vanem lapsega keskmiselt 7 66pdeva kuus, niisiis 7 x
6 =42. Seega 193 —42 =151.

Viidatud asjaolude korral oleks elatise summa sellele konkreetsele lapsele 151 eurot kuus.

2. Vanemad ei vaidle kohustatud isiku sissetuleku suuruse iile. Ta on kohustatud elatist
tasuma sama pere kolmele lapsele, kes on koik 2-aastase vanusevahega. Elatist néudev
vanem saab lapsetoetust koigi laste eest ja lisaks ka lasterikka pere toetust. Kohustatud
vanem veedab lastega koos kaks nidalavahetust kuus, ehk keskmiselt 6 60pédeva kuus.

Baassummale (180 eurot) lisatakse 3% keskmisest brutotddtasust (43 eurot). Seega 180 + 43 =
223.

Teise ja kolmanda lapse puhul tuleb arvestada mastaabisédéstu. Seega tuleb eeltoodud summast
nende puhul maha arvata 15% esimese lapse elatise summast (223 eurost 15% on imardatult
33). Nii teise kui kolmanda lapse puhul on aluseks voetav summa 223 — 33 = 190.

Lapsetoetus on esimese ja teise lapse puhul 60 eurot ja kolmanda puhul 100 eurot ja lasterikka
pere toetus sellele lisaks 300 eurot, mis tuleb kokku liita (60 + 60 + 100 + 300 = 520) ja jagada
laste arvuga (520 / 3 = 173 (iimardatult)) ning omakorda kummagi vanema osa saamiseks
kahega (173 /2 = 87 (iimardatult)). Seega tuleb kdikide laste elatise summast lahutada 87 eurot.
Esimese lapse puhul seega 223 — 87 = 136. Teise ja kolmanda lapse puhul 190 — 87 = 103.

Kuna vanem veedab lastega koos aasta jooksul keskmiselt vaid 6 66pdeva kuus, siis selles osas
midagi maha ei arvata.

Viidatud asjaolude korral oleks kolme lapse kohta tasumisele kuuluv elatise summa kuus kokku
342 eurot ning eraldi esimese lapse elatise summa 136 eurot, teise lapse elatise summa 103
eurot ja kolmanda lapse elatise summa 103 eurot kuus.

3. Kohustatud vanema sissetulek ei ole teada. Kohustatud vanem peab elatist tasuma
iihele lapsele eelmisest abielust. Lapsetoetust saab lapsega peamiselt koos elav vanem.
Kohustatud vanem veedab lapsega koos keskmiselt 4 66péieva kuus. Kohustatud vanemal
on uues peres S last, kes elavad temaga piisivalt koos. Kohustatud vanem taotleb seega
elatise summa vihendamist 50% PKS § 102 16ike 2 alusel, kuna vastasel juhul jiddvad
tema teised lapsed halvemasse majanduslikku seisu.

Baassummale (180 eurot) lisatakse 3% keskmisest brutotdotasust (43 eurot). Seega 180 + 43 =
223.

Sellest summast tuleb maha arvata pool lapsetoetust (60 / 2 = 30). Seega 223 — 30 = 193.

Kuna vanem veedab lastega koos aasta jooksul keskmiselt vaid 4 66pédeva kuus, siis selles osas
midagi maha ei arvata.

Elatise summa peaks seega pohivalemi jirgi olema 193 eurot kuus. Selle juhtumi puhul saab
aga kohus elatise summat vihendada, kui ta tuvastab kohustatud isiku sissetuleku suuruse ning
leiab, et teised lapsed jddksid elatist saama Oigustatud lapsega majanduslikult halvemasse
olukorda ja vihendamine on seega pohjendatud. Viidatud asjaolude korral peaks kohus diglase
lahendi tegemiseks kindlaks tegema ka selle, kui suures ulatuses katavad peretoetused uues
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peres kasvavate laste vajadusi. Seega on eelnduga lisatav PKS § 101 18ige 6 (vanem ei pea
andma tulalpidamist ulatuses, milles lapse vajadused saab rahuldada lapsetoetuse ja lasterikka
pere toetuse arvel) laiema mojuga.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus voetakse uue terminina kasutusele ,,elatise baassumma. See on elatise uuringus iihe
vOimaliku uue miinimumelatise summana vélja pakutud pool keskmise standardeelarve
summat (181 eurot) korrigeerituna 2020. aasta tarbijahinnaindeksiga (korrigeeritud summa 180
eurot). Elatise baassumma kajastab poolt Eesti keskmise lapse iilalpidamiseks vajalikku
summat kuus 2019. aasta seisuga. Ka tulevikus on vaja elatise baassummat igal aastal
korrigeerida tarbijahinnaindeksiga, et see summa vastaks Eesti muutuvale elustandardile.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu reguleerimisala on seotud Euroopa Liidu ndukogu miirusega (EU) nr 4/2009, mis
kasitleb kohtualluvust, kohaldatavat digust, kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist ning koostood
iilalpidamiskohustuste kiisimustes (ELT L 7, 10.01.2009, 1k 1-79). Eelndu on nimetatud
maiirusega kooskolas, kuna viimane ei reguleeri, kuidas tuleb véljamdistetava elatise suurus
kindlaks médrata. Elatise suuruse kindlaksmédaramise kord on riigisisene otsus.

6. Seaduse mojud

Seaduseelnduga kavandatakse iihte peamist muudatust, millest on puudutatud neli sihtriihma:
1) leibkonnad lastega, kus iiks vanematest ei kuulu leibkonda, 2) vanem, kes nimetatud
leibkonda ei kuulu, 3) kohtud ja 4) advokaadid. Avalduvad majanduslikud ja sotsiaalsed mojud
ning mdju riigiasutuste tdokorraldusele.

Lahendatavad probleemid

Kavandatava muudatusega otsitakse lahendust jargmistele probleemidele:

Kehtiv miinimumelatis ei tdida praktikas alati oma eesmarki, tekitades hulgaliselt
probleeme. Miinimumelatise puhul aluseks vdetud todtasu alammaéir ei kajasta laste
peale tehtavaid tegelikke kulutusi, laste arvu, lastega koos veedetud aega ega kohustatud
isiku varalist seisundit. Miinimumpalga kiire tdusu tdttu on paljud elatist maksma
kohustatud vanemad tahtmatult volgniku staatusesse sattunud, kuna miinimumelatise
maksmine kéib neile selgelt iile jou.

Elatise summa kindlaksmédramisel ei arvestata last kasvatava vanema poolt saadavate
peretoetustega. Kuna tegemist on toetustega, mille eesmirk on pere toimetuleku
parandamine, tuleks neid elatise summa kindlaksméairamisel arvesse votta.

Kavandatav muudatus

Elatise miiramise siisteem muutub paindlikuks ning hakkab soltuma maksja
sissetulekutest ja kasutaja viljaminekutest.

Seaduseelnduga luuakse meetod elatise summa kindlaksmédramiseks, mis arvestaks lapse
reaalseid vajadusi, kohustatud isiku voimalusi, iilalpidamist saama digustatud laste arvu ning
last kasvatava vanema saadavat lapsetoetust ja lapsega veedetud aega.

Sihtrithm [
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Leibkonnad lastega, kus iiks vanematest ei kuulu leibkonda.

Hinnanguliselt on Eestis ligikaudu 42 000 iiksikvanemat, kes on digustatud saama teiselt
vanemalt lapse iilalpidamiseks elatisraha!. Sihtriithm koosneb nii lastest kui leibkonda
kuuluvast vanemast, kes last kasvatab ja kannab kaasnevaid kulusid, kuna leibkonna eelarve
mojutab tervet leibkonda.

Laste ja lahus elavate vanemate kohta annab taustainfot Sotsiaalministeeriumi tellitud ,,Lapse
diguste ja vanemluse uuring 2018*.!% Suurem osa Eesti lastest elab koos oma mdlema vanemaga
(66%) vo1 oma emaga (24%) ning kiimnendikul lastest on moni teistsugune elukorraldus (joonis
1). Naiteks 5% lastest elab osa aega iihe ja osa teise vanema juures, 2% elab koos isaga ning
3% elab mdlemast vanemast lahus.

Elan m&lemast

Elan emaga, isa elab vanemast lahus; 3%

lahus; 24%

Elan isaga, ema elab
lahus; 2%

Mu mdlemad
vanemad elavad
minuga koos; 66%

Elan osa aega lhe ja
o0sa teise vanemaga;
5%

JOONIS 1. LASTE PEREMUDELID. LAPSED 2018 (%)

Nendest lastest, kes elavad oma isast lahus (elab emaga vOi mdlemast vanemast lahus),
enamikul lastest (76%) elab isa mujal, 13% ei tea oma isast ning 11%-1 on isa surnud. Lastest,
kes elavad lahus oma emast (elab isaga vdi mdlemast vanemast lahus), elab samuti enamikul
(75%) ema mujal, viiendikul (21%) on ema surnud ning vaid 5% ei tea oma emast.

Kaasnev mdju la: sotsiaalne ja majanduslik mdju — moju leibkondade toimetulekule

Praegu on miinimumelatis seotud alampalgamédraga, paraku ei vOeta sel moel arvesse
lapsele tehtavaid tegelikke kulusid. Muudatusega kavandatakse elatise mdaramise korda
muuta selliselt, et selle aluseks oleks lapse iilalpidamiskulude hinnang, mida on
korrigeeritud selliste teguritega nagu laste arv leibkonnas ja suhtluskorra jaotus ning
millest on maha arvatud iihe osapoole saadud lastetoetus. Arvestamaks hinnatdusu,
korrigeeritakse tilalpidamiskulusid igal aastal tarbijahinnaindeksiga.

Muudatuse tulemusena rakenduks elatise arvestamise siisteem, millega vietaks elatise
summa kindlaksmédramisel rohkem arvesse tegelikke lapsega seotud kulutusi. See

14 Lapse iilalpidamiskohustuse tditmine iiksikvanemaga perekonnas, uuringuaruanne, Balti Uuringute Instituut,
Tartu 2016  https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/Lapse-%C3%BClalpidamiskohustuse-t%C3%A4itmine-
%C3%BCksikvanemaga-perekonnas-uuringuaruanne.pdf

S Anniste, K., Biin, H., Osila, L., Koppel, K. ja Aaben, L. (2018). Lapse diguste ja vanemluse uuring 2018. Uuringu aruanne.
Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. Kattesaadav: http://www.sm.ee/sites/default/files/lovu_lopparuanne final 1.11.18.pdf
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muudab elatise midramise paindlikumaks ja aitab rohkem arvestada iga juhtumi
asjaolusid.

Osade iiksi last kasvatavate lapsevanemate jaoks véheneb leibkonna sissetulek, kuna
senine miinimumpalgast tuletatud elatis asendatakse kulupohiselt tuletatud elatisega.
See voib muuta keerulisemaks madala sissetulekuga paljulapseliste liksikvanemate
toimetuleku. Taoline sissetulekute vihenemine saab juhtuda iiksnes nende leibkondade
puhul, kus kohustaud lapsevanem tegelikult ka elatist maksab. Juhul, kui kohustatud
lapsevanem elatist ei maksa, siis muudatus liksikvanemaga leibkonna sissetulekut ei
mojuta.

Kui enne leibkonna lagunemist on lahkuva liikkme sissetulek olnud kdrgem (ja iihtlasi
kdrgem ka kogu leibkonna sissetulek), siis kohtul on vdimalus suurendada makstavat
elatist, et katta teiste leibkonnaliitkmete harjumuspéraseid kulutusi. Sama moodi, kui
sissetulek on olnud véiksem, peaks ka makstav elatis kujunema viiksemaks.

Eraldi sihtriihmana eristuvad elatisvolgnevuste tottu kannatavad lapsed, keda on
Justiitsministeeriumi hinnangul 2018. aasta seisuga ligikaudu 9 400. Muudatus otseselt
volgnevuste tottu majanduslikku kitsikust kannatavate leibkondade toimetulekut ei
parandaks, kiill aga vdib mdju olla kaudne. Nimelt, lackumised vdivad paraneda
olukorras, kus volgnikule médratakse joukohane elatis, mida vdlgnik ka tegelikult
tasuda suudab. Elatise suurus kiill valdaval osal juhtumitest viheneb, kuid see vihene
makstaks ka tegelikult dra. Ei ole kindel, kas see muudaks juba volgnevusse jdanud
inimeste hulka, kuid kindlasti aitaksid joukohased maksed parandada motivatsiooni
elatist maksta tulevikus, mis vihendaks elatisvolgnike hulka tulevikus. Seega, muudatus
voib avaldada kaudset positiivset moju, viies volgnevuste vihenemiseni.

Kaasnev mdju Ib: majanduslik mdju, moju inimeste halduskoormusele

Elatise méiiramise mudelile tuginev elatise kalkulaator muudab elatise méédramise
protsessi lihtsamaks ja tulemuse etteaimatavamaks. Kui seni véltab kohtute
otsustusprotsess elatise suuruse médramisel sageli kiillaltki kaua ja kohtud otsustavad
sageli madrata elatist alla kehtestatud miinimumi, siis muudatuse jérel litheneb
kohtumenetluse kestus nii kohtute kui sinna elatise asjus pdordunud inimeste jaoks. See
tdhendab lagunenud leibkonna (perekonna) litkmetele kiiremat protsessi ja aimatavat
tulemust, mis omakorda tihendab halduskoormuse vdhenemist — holbustub inimeste
suhtlemine riigiga. Lisaks ajavOidule on sellisel juhul oluline ka emotsionaalne ja
psiihholoogiline voit, kuna sageli pohjustab seesugustes protsessides osalemine
osapooltele hingelisi kannatusi. Eelndus sisalduvate uute elatise kindlaksméédramise
pohimdtete rakendamisega seoses jargneva paari aasta jooksul halduskoormus veidi
suureneb.

Sihtriihm I1
Leibkonnast lahkunud lapsevanemad, kes ei ela oma lastega koos.
Eraldi rithmana eristuvad elatisvélgnikud, koguarv 9 220.

Tabel 1. Elatise kohtuasjade arv ning tekkinud elatisnduete kogusummad aastate 16ikes

2019. aastal algatati kohtutes 2323 elatise asja, millest rahuldati osaliselt voi tdielikult voi
1dpetati menetlus kompromissiga 1493 juhul. 2020. aastal algatati kohtutes 2472 elatise asja,

millest rahuldati osaliselt voi tdielikult voi 1opetati menetlus kompromissiga 1578 juhul.
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Osaliselt voi talellku~lF Algatatud | Sundtiitmisele Sl{ndtaltmlsele

rahuldatud voi | ... . esitatud
Aasta . ~ taiteasjade |saadetud .~

kompromissiga lopetatud ~ o elatisnouete

. arv nouete %

kohtuasjade arv kogusumma
2015 1812 1258 69% 4057179 €
2016 2225 1812 81% 6 103 549 €
2017 1996 2 668 134% 7746 017 €

Kaasnev mdju Ila: sotsiaalne ja majanduslik moju, mdju leibkondade toimetulekule

Leibkonnast lahkunud lapsevanema jaoks muutub elatise suurus tema sissetuleku suhtes
proportsionaalsemaks, st paraneb elatise maksja maksevoime ja vdheneb risk sattuda
volgnevusse. See vihendab otseselt elatist maksma kohustatud inimese finantskoormust
ja parandab toimetulekut. Muudatus aitab véltida nende vanemate heitumist, mis sageli
kaasneb volgniku staatusesse sattumisega ning parandab motivatsiooni elatis digel ajal
tasuda. Vidheneb vaesusrisk nende inimeste jaoks, kes seni on vdga véiikesest
sissetulekust hoolimata igakuiselt tdies mahus elatist ndutud summas tasunud.

Kaasnev mdju I1b: majanduslik mdju, mdju inimeste halduskoormusele

Nagu ka eelneva sihtrihma puhul, muutub taas lithema kohtumenetluse ning
prognoositava tulemi tdttu inimeste suhtlemine riigiga pikas perspektiivis lihtsamaks, st
viheneb halduskoormus. Eelndus sisalduvate wuute elatise kindlaksméédramise
pohimdtete rakendamisega seoses jargneva paari aasta jooksul halduskoormus veidi
suureneb.

Kaasnev moju Ilc: sotsiaalne moju

Kuna elatise midramisel tuleb muudatuse jirel arvesse votta senisest enam tegureid,
muutub makstav elatis diglasemaks, kattes piiritletumalt iiksnes lapsega seotud kulusid.
Viheneb selliste olukordade tekkimise tdendosus, kus elatis kas ala- voi iilekatab
tekkinud kulusid. Seetdttu peaks suurenema osapoolte motivatsioon elatist aktsepteerida
ning tasuda.

Sihtriihm [T

Kohtunikud

Maakohtu kohtunike ametikohad (kokku 152) jagunevad jargmiselt: Harju Maakohus — 67,
Viru Maakohus — 28, Péarnu Maakohus — 21 ning Tartu Maakohus — 36. Ringkonnakohtutes on
kokku 46 kohtunikku, Tallinna Ringkonnakohtus 30 ja Tartu Ringkonnakohus 16 kohtunikku.

Sihtriihma puhul tuleb arvestada, et kohtunike seas on spetsialiseerumine teatud tiiiipi
kohtuasjadele, ja kdik kohtunikud ei tegele perekonnaasjadega, st muudatusest puudutatud
kohtunike arv on oluliselt vdiksem kui esitatud tildarvud.

Kaasnev mdju II1: moju riigiasutuste korraldusele, moju tookoormusele

2019. aastal algatati kohtutes 2323 elatise asja, millest rahuldati osaliselt vdi téielikult
vOi 10petati menetlus kompromissiga 1493 juhul. 2020. aastal algatati kohtutes 2472
elatise asja, millest rahuldati osaliselt vai tdielikult voi 16petati menetlus kompromissiga
1578 juhul. Varasemate aastate arvandmed on esitatud tabelis 1.
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Liihikeses perspektiivis kasvaks kohtute to6koormus, kuna kohtud peaksid uuesti 14bi
vaatama osa varasematest elatise madramise asjadest. Rakendusséttega vidhendataks
suures osas enne eelndu joustumist vilja moistetud elatise summasid, kuid vaidlused,
milles sissendudja voi volgnik uuest regulatsioonist tuleneva muutunud summaga ei
ndustu, jouavad sellele vaatamata uuesti kohtusse. Rakendusséttele vaatamata vdivad
kohtusse podrduda elatisvolgnikud, kellel on palju lapsi ja voimalus elatise summat
rakendusséttega vorreldes veelgi vihendada mastaabisééstu ja peretoetuste vorra. Lisaks
voivad uuesti kohtusse podrduda elatise saajad, kelle hinnangul on lapse tegelikud kulud
suuremad, kui rakendussittega ette nihtav elatise summa. Tookoormuse mahu tépset
kasvu prognoosida ei ole voimalik, kuna see sdltub inimeste valmidusest elatise ndue
kohtusse viia. Voimalik, et kdik osapooled ei kiirusta elatise asja uuesti arutama ja
koormus jaotub iihtlasemalt pikema perioodi peale. Siiski on tdenéoline, et aastatel 2022
ja 2023 on mdju kohtute tookoormusele oluline.

Viimasel kahel aastal on oluliselt kasvanud kohtusse saabuvate tsiviilasjade arv. Kui
aastal 2018 saabus kohtutesse 29 246 tsiviilasja, siis 2019. aastal 32 668 ning 2020 aastal
33 658 tsiviilasja.

Maakohtutes on suurenenud koormusega toimetulekuks tehtud timberkorraldusi,
vihendatud kriminaalasju arutavate kohtunike arvu ja suurendatud tsiviilkohtunike
arvu. Nii suurenenud koormuse kui ka koroonakriisi mdjul on jirk-jargult aga
pikenenud iile 365 pdeva kohtu menetluses olnud tsiviilasjade arv, mida hetkel on
kohtutes kokku ca 1700. Kui maakohtutesse saabub eelndu joustumise jargselt senisest
rohkem elatise hagiavaldusi, on mdju kohtute jaoks oluline ja tuntav. Moju viljendub
kohtunike ja teenistujate iilekoormuses ning kohtuasjade lahendamiseks kuluva aja
pikenemises. Pikemad menetlusajad mdjutavad nii elanikkonna usaldust kohtusiisteemi
vastu, vdhendavad menetlusosaliste rahulolu kui ka avaldavad negatiivset moju
majanduskeskkonnale.

Kohtute tookoormust tdstab sellel aastal muu hulgas asjaolu, et aprillis 2021 aegus suure
hulga tsiviilnduete tditmine. Need asjad jouavad kohtusse teatud viiteajaga, sest
volgnikul on lihtsam ja soodsam esialgu poorduda avaldusega kohtutdituri poole. Alles
siis, kui tditur sissendudja vastuvdite tottu avaldust ei rahulda, pdordub vdolgnik
kohtusse. 2021. aastal on kohtutéituritel pikem aeg avalduste ldbivaatamiseks (60 + 15
pdeva), mistottu kohtusse jouavad need asjad mone kuu pérast.

Pikemas perspektiivis vidhendaks elatiskalkulaatori kasutuselevott eelduslikult elatise
viljamdistmiseks kohtusse poordumiste hulka ja sellest tulenevalt ka kohtute
tookoormust, kuna vanemad saaksid selle abil ise vélja arvutada, millises summas kohus
toendoliselt nende juhtumi puhul elatise vélja moistaks. Loodetavasti aitaks see neil
lihtsamini lapsele makstavates summades omavahel kohtuviliselt kokkuleppele jouda.
Niiviisi vdheneks ka kohtute to6koormus.

Sihtriihm IV

Hageja voi kostja esindaja — advokaadid (kes tegelevad perekonna, sh elatisasjadega).

Justiitsministeeriumi andmeanaliiiisist jareldub, et 31%-1 kohtuasjadest kasutab kas iiks voi
modlemad pooled esindajat.

Kaasnev moju IV: majanduslik mdju, mdju kindla sektori ettevotjatele
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Olukorras, kus pikas perspektiivis vdib viheneda elatise asjades peetavate kohtuasjade
arv ja liheneda nende kestus, viheneb ka nende advokaatide toomaht, kes sellistes
asjades osalevad. See mdju on viga kaudne ja selle avaldumist tépselt prognoosida ei
saa. Samuti on tdendoline, et teatud tiilipi kohtuasjade mahu vidhenedes asuvad
advokaadid nendest tulenevat tithimikku tditma teist tiilipi asjadega. Ei muutu
advokaatide toomaht, vaid asjade sisu asendub véga vihesel miidral. Lihema paari aasta
jooksul voib aga eelndu rakendamisega seoses prognoosida ka advokaatide jaoks
tavapidrasest monevorra suuremat todokoormust klientide esindamisel elatise asjades.

Eeln6u moju elanike ja ettevotete halduskoormusele ning avaliku sektori tookoormusele

Eelndu vastuvdtmisel védheneb inimeste halduskoormus pikas perspektiivis. Kohtute
tookoormus esialgu suureneb markimisvairselt, pikas perspektiivis peaks nende to6koormus
elatise asjade lahendamisel vihenema.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelnduga kavandatavad muudatused ise ei too otseselt kaasa lisakulusid, kuid sellega kaasneva
kohtute ajutise iilekoormuse véltimiseks on vaja ajutiselt suurendada kohtunike arvu ning
tagada neile vajalik tugipersonal. Juurde on vaja lisaraha 3 kohtuniku ametikoha loomiseks
(riigieelarve arvestuslikud vahendid iga kohtuniku ametikoha kohta 70 637 eurot aastas) ja iga
kohtuniku ametikoha kohta tugipersonali kulu 27 295 eurot. Kokku on vaja lisavahendeid
aastas 293 796 eurot.

Lisaraha vajadus on ajutine (aastateks 2022 ja 2023). Justiitsministeerium leiab, et nende kulude
katmine tuleb otsustada riigi eelarvestrateegia protsessi kdigus ning 2022. aasta osas 2022. aasta
riigieelarve menetlemise kdigus. Kohtuniku amet on kiill eluaegne, kuid kohtutes toimuv
polvkonnavahetus vdimaldab sissetulevate kohtuasjade arvu stabiliseerudes véhendada
kohtunike arvu siis, kui moni teine kohtunik suundub pensionile.

8. Rakendusaktid
Rakendusaktid ei ole vajalikud ning puudub vajadus olemasolevaid rakendusakte muuta.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2022. aasta 1. jaanuaril. Nii jdéb isikutele ja asutustele, keda seadus puudutab,
piisavalt aega muudatustega tutvumiseks. Seaduse voimalikult kiire joustumine on oluline, et
leevendada kiesoleva seletuskirja punktis 2 nimetatud probleeme, mis on seotud hetkel kehtiva
korge miinimumelatise médraga.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks Kaitseministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Siseministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Eesti Linnade ja
Valdade Liidule, Riigikohtule, Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu Ringkonnakohtule, Harju
Maakohtule, Parnu Maakohtule, Tartu Maakohtule, Viru Maakohtule, Tallinna Halduskohtule,
Tartu Halduskohtule, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti Advokatuurile, Eesti Juristide Liidule,
Notarite Kojale, Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Kojale, MTU-le Lastekaitse Liit, MTU-le
Lapsele Vanemad, MTU-le Oma Pere, Eesti Naisteithenduste Umarlaua Sihtasutusele, Eesti
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Naiste Varjupaikade Liidule, MTU-le Naiste Tugi- ja Teabekeskus, MTU-le Uhendus Emade
ja Laste Kaitseks, MTU-le Uksikvanema Heaks, MTU-le Eesti Lasterikaste Perede Liit ning
MTU-Ie Lasterikkad Isad.

Algatab Vabariigi Valitsus ........ .2021. a
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